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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 245-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0176-2024-DSAP-CAGR

PROCEDENCIA . DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

ADMINISTRADOS : PROYECTO ESPECIAL OLMOS TINAJONES

APELACION

CONCESIONARIA TRASVASE OLMOS S.A.

SECTOR : AGRICULTURA

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00014-2025-
OEFA/DSAP

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 00014-2025-OEFA/DSAP del
21 de febrero de 2025, que ordend a Proyecto Especial Olmos Tinajones el
cumplimiento del requerimiento sobre instrumento de gestion ambiental
descrito en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 21 de abril de 2025.

1.

ANTECEDENTES

Proyecto Especial Olmos Tinajones (en adelante, PEOT)! es titular de la
operacion y mantenimiento del Sistema Mayor Tinajones que suministra agua
para el riego de mas de 87 000 hectareas en el valle Chancay Lambayeque, asi
como de la supervision de la concesiéon de la infraestructura de trasvase de
irrigacion en un total de 5 500 hectareas en Valle Viejo y 38 000 hectareas en
Tierras Nuevas en el distrito de Olmos.

Concesionaria Trasvase Olmos S.A. (en adelante, Concesionaria Olmos)? es
una empresa concesionaria que, en virtud del Contrato de Concesion del 22 de
julio de 2004, se encarga de realizar la operacion y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica del sistema de trasvase Olmos Clase B (en adelante,
Trasvase del Rio Huancabamba), cuya titularidad recae en PEOT.

El Trasvase del Rio Huancabamba cuenta con los siguientes Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados, a saber:

Registro Unico de Contribuyentes N° 20148346055.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20509093521.
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ii)

iv)

Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por Resolucion Jefatural N° 105-
2000-INRENA, del 4 de abril de 2000 (en adelante, EIA).

Suplemento de la Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado por Resolucion Gerencial N° 111-05-INRENA-OGATEIRN, del
29 de abril de 2005 (en adelante, Suplemento del EIA).

Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por Oficio N°
1066-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA, del 2 de diciembre de 2016
(en adelante, Actualizacion del EIA).

Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado, aprobado por
Resolucion Directoral N° 00077-2022-SENACE-PC-DEIN, del 30 de mayo

de 2022 (en adelante, EIA-d).

Del 7 al 10 de agosto de 2024, la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial al Trasvase del Rio
Huancabamba (en adelante, Supervision Especial 2024), cuyos hallazgos
fueron recogidos en el Acta de Supervision; y, posteriormente analizados en el
Informe Final de Supervision N° 00244-2024-OEFA/DSAP-CAGR del 27 de
setiembre de 2024 (en adelante, Informe Final de Supervision).

En este contexto, mediante Resolucién Directoral N° 00014-2025-OEFA/DSAP
del 21 de febrero de 2025 (en adelante, RDSAP 14-2025), la DSAP orden¢ al
PEOT el cumplimiento de la siguiente medida administrativa de requerimiento
sobre instrumento de gestion ambiental:

Cuadro N° 1: Detalle de la medida administrativa

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

El PEOT debera efectuar la
actualizacion o modificacion de
su EIA-d del Proyecto de
Irrigacion e Hidroenergético
Olmos-Obras de Trasvase del
rio Huancabamba, aprobado
mediante Resolucién Directoral
N° 00077-2022-SENACEPC-
DEIN del 30 de mayo de 2022,
a efectos que el SENACE
evalle los aspectos detallados
en los cuadros Nros. 6y 7 de la
RDSAP 14-2025 y establezca
medidas de manejo ambiental
permanentes afin de que estos
sean implementados en plazos
oportunos y acordes con la
proteccion ambiental.

Para ello, PEOT en su solicitud
de actualizacion ylo
modificacion de la EIA-d

debera proponer alternativas

Ciento veinte (120) dias
habiles contados desde
la notificacion de la
RDSAP 14-2025.

Para acreditar el cumplimiento de
la medida, el administrado debera
realizar las siguientes acciones:

i) Presentar a la DSAP la copia
de la orden de servicio,
contrato u otro documento
similar relativo la contratacion
de la consultora ambiental
autorizada que elaborara la
modificacion y/o actualizacién
del EIA-d.

Plazo: Hasta veinte (20) dias
habiles contados desde la
notificaciéon de la RDSAP 14-
2025.

Medio: La informacion debera
remitirse a través de la mesa
de partes virtual del OEFA
(https://sistemas.oefa.qgob.pe/

mpv /#/).

3

Notificada al administrado el 24 de febrero de 2025 a las 16:50 horas, por lo que se tiene por notificado el dia
hébil siguiente, esto es, el 25 de febrero de 2025.
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Formay plazo para acreditar el

Obligacién Plazo de cumplimiento o
cumplimiento

de manejo ambiental vy
sustentar técnicamente su ii) Presentar a la DSAP la copia
eficiencia al SENACE. del cargo de recepcién de la
solicitud de actualizacion o
modificacion del instrumento
de gestion ambiental
presentado ante la autoridad
de certificacion ambiental,
acompafiando la  version
digital del documento
sometido a evaluacion.

Plazo: Hasta dos (2) dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo de
cumplimiento de la obligacion.

Medio: La informacién debera
remitirse a través de la mesa
de partes virtual del OEFA
(https://sistemas.oefa.gob.pe/
mpv /#).

Fuente: RDSAP 14-2025.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 17 de marzo de 2025, PEOT interpuso un recurso de apelaciéon* contra la
RDSAP 14-2025 y solicité que se le conceda el uso de la palabra.

No obstante, sobre el citado pedido, esta Sala ha considerado que no resulta
necesario llevar a cabo la audiencia de informe oral®, ya que se cuenta con la
documentacion suficiente para resolver el recurso de apelacion interpuesto, se
han absuelto todos los cuestionamientos del administrado y, durante el
desarrollo del procedimiento, PEOT ha podido exponer y sustentar sus
argumentos, asi como cuestionar las decisiones. Por tanto, esta negativa de
informe oral no vulnera los principios del debido procedimiento y derecho de
defensa®.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)’, por lo que es admitido a tramite.

Escrito con Registro N° 2025-E01-034751.
Segun el acuerdo adoptado en la Sesion N° 036-2025-TFA/SE del 16 de abril de 2025.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de gue no se haya informado
oralmente en la vista de la causa no significa una violacién del derecho de defensa. Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 789-2018-PHC/TC.

TUO delaLPAG

Articulo 226. Suspensidn de la ejecucién

226.1 Lainterposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario,
no suspendera la ejecucion del acto impugnado. (...)
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10.

11.

12.

13.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si la Autoridad Supervisora ha sustentado debidamente el
requerimiento de instrumento de gestion ambiental ordenado a PEOT a través
de la RDSAP 14-2025.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre la competencia de la Autoridad de Supervisora para dictar
requerimientos acerca de instrumentos de gestion ambiental

El articulo 3 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, establece que dicho sistema tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes,
programas y acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese sentido, el articulo 4 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2024-MINAM, precisa que la gestibon ambiental es un proceso
permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de principios,
normas técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses,
expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la Politica Nacional del
Ambiente, con el fin de lograr una mejor calidad de vida y el desarrollo integral
de la poblacion, el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas y la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

A suvez, el articulo 15 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece
gue el Sistema Nacional de Gestion Ambiental integra los sistemas de gestion
publica en materia ambiental, tales como los sistemas sectoriales, regionales y
locales de gestion ambiental, asi como otros sistemas especificos relacionados
con la aplicacion instrumentos de gestion ambiental.

En esa linea, conforme a los articulos 6y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
por la Ley N° 30011 (Ley del Sinefa)?, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, que tiene entre sus funciones la supervision en materia ambiental,

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de
2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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14.

15.

16.

la misma que le habilita —entre otros— a fiscalizar el debido cumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como a dictar medidas administrativas,
«a fin de lograr una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacion,
el desarrollo sostenible de las actividades econémicas y la conservacion del
patrimonio ambiental y natural del pais».

Sobre lo anterior, tanto la Ley del Sinefa como el Reglamento de Supervision®,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(Reglamento de Supervision), sefialan que la funcion supervisora comprende
las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones ambientales de
los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®.

Partiendo de ello, la DSAP —como autoridad llamada a ejercer la funcion
supervisora— se encuentra facultada a dictar medidas administrativas, tales
como requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental, mandatos
de caracter particular, medidas preventivas y otros mandatos dictados de
conformidad con la Ley del Sinefa, tal como establece en el articulo 22 del
Reglamento de Supervision:

Reglamento de Supervision
Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
c) Requerimientos sobre instrumentos de gestién ambiental;y,
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(Enfasis agregado)

De manera concordante, en el articulo 30 del Reglamento de Supervisiont?, se
sefiala que la Autoridad de Supervision dicta requerimientos para actualizar,
modificar o realizar otras acciones acerca del instrumento de gestion ambiental,
en los siguientes supuestos: (i) cuando se determine que los impactos
ambientales negativos generados por el desarrollo de la actividad del

10

11

Reglamento de Supervision, publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019.

Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Reglamento de Supervisién

Articulo 30.- Alcance

La Autoridad de Supervision dicta requerimientos para actualizar, modificar o realizar otras acciones acerca
del instrumento de gestion ambiental, en los siguientes supuestos:

(i) Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de la actividad
del administrado difieren de manera significativa a los declarados en el instrumento de gestion ambiental, asi
como la normativa vigente en la materia; u,

(i) Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA).
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17.

18.

19.

administrado difieren de manera significativa a los declarados en el instrumento
de gestion ambiental, asi como la normativa vigente en la materia; u, (ii) otros
supuestos establecidos en la normativa que rige el SEIA.

Ahora bien, establecido el marco juridico que permite a la DSAP la emision de
un requerimiento sobre instrumento de gestion ambiental, correspondera en las
siguientes lineas verificar si la medida administrativa impuesta a PEOT se
encuentra debidamente sustentada.

Sobre los hechos detectados por la DSAP y el dictado de la medida
administrativa

En respuesta a las denuncias difundidas a través de las redes sociales sobre la
mortandad de peces en el rio Huancabamba, la DSAP realiz6 la Supervision
Especial 2024. Durante esta supervision se constaté que los dias 2 'y 7 de agosto
de 2024 el administrado efectud la descarga de sedimentos acumulados en el
embalse de la presa Limén hacia el rio Huancabamba.

Segun lo manifestado por los representantes del administrado, la descarga de
sedimentos se realiz6 debido a la obstruccién de la rejilla de la bocatoma
provisional, encargada de abastecer agua al tunel trasandino y al caudal
ecolégico. En ese contexto, la Autoridad Supervisora verifico la descarga de
sedimentos al constatar que el embalse presentaba un volumen minimo de agua
embalsada (aproximadamente 50%), la acumulacion de bancos de sedimentos
a lo largo del rio Huancabamba y la afectacion de la fauna acuética, tal como se
evidencia a continuacion:

Cuadro N° 2: Condiciones verificadas del embalse y el rio Huancabamba

i = g T

Durante la Supervision
Especial 2024 se
observé que aun existia
magquinaria retirando el
sedimento que obstruia
la rejilla de la bocatoma
provisional y se estimé
un volumen de agua y
sedimento  descargado 2 ‘
de 3,4 MMC*2, < S

i Chiat ok ﬁgﬁww

Se observa el ingreso de un flujo minimo de agua al | Se observa, con referencia a la altura de la presa
embalse. Limén, un estimado del 50% de sedimentos.

12

Conforme al pie de pagina 12 de la RDSAP 14-2025, para el volumen estimado se tomd como referencia el
caudal promedio 7,87 m®/s registrado en la salida de fondo de los reportes diarios y el tiempo de 5 dias y tres
horas, periodo que dur6 la emergencia; tomando como referencia que la descarga inici6 el dia 2 de agosto de
2024 alas 8:00 horas y culminé el dia 7 de agosto de 2024 a las 11:00 horas.
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20.

21.

7 ago:2024.2:14:49-p. m.

T7M 684517 9347422
T~ 223%SW
aJdén

Cajafthafcay

. Altitud:1114.2m

sVelocidad:1.6km/h

Acumulacion de
sedimentos a lo largo
del rio Huancabamba
(tramo aproximado de 80
km).

Y L3
Vsa LA “_h BEe  Velda

Zona 1: Ubicado a 2.5 km aguas abajo de la presa ona 2. Ubicado a 38 km aguas abajo de la presa
Limén (UTM 686141E; 9345435N), en donde se | Limén (UTM 716439E; 9331151N), en donde se
observé la acumulacién de sedimentos en el cauce | observé la acumulacién de sedimentos en el cauce del
de rio Huancabamba con coloracion oscura y peces | rio Huancabamba con coloracion oscura y peces

muertos como bagres y carachamas®. muertos como baqres”.
— — - > ot

Peces muertos sobre
los depdsitos de
sedimentos en el rio
Huancabamba.

Al

il

Fuente: Informe de Supervision (pp.9-10) y Anexo del Expediente de Supervision N° 0176-2024-DSAP-CAR

Adicionalmente, la DSAP advirtié que, si bien el EIA-d contemplaba la posibilidad
de liberar excesos hidricos y caudales con alta concentracion de sélidos en
suspensioén, considerando las capacidades maximas y minimas conforme a su
disefio, dicho instrumento no establecia umbrales especificos que definan
cuandoy cémo ajustar los caudales, tomando en cuenta criterios ambientales,
Y no Unicamente criterios técnicos de operacion del embalse.

Debido a ello, la Autoridad Supervisora concluy6 que el EIA-d no contempla de
manera expresa umbrales especificos —como concentracion de solidos
suspendidos, duracién y frecuencia de las descargas— que permitan regular
los caudales en funcion de criterios ambientales. Esta omisién impide
asegurar que las descargas de agua y sedimentos no generen impactos
negativos sobre el ecosistema acuatico, flora, fauna, campos de cultivos y
poblacion ubicada aguas debajo de la presa Limon.
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22.

Cl1

23.

24,

En ese contexto, a través de la RDSAP 14-2025, la Autoridad Supervisora
requirié al PEOT la actualizacion o modificacion de su EIA-d, a fin de que se
incorporen medidas de manejo ambiental permanentes. Ello en atencién a que
su instrumento de gestion ambiental vigente no aborda de manera integral los
riesgos ambientales y/o sociales que pueden derivarse de las descargas de
sedimentos al rio Huancabamba, tales como los que se detallan a continuacion®s:

- No se precisa el andlisis del impacto o efectos adversos que se puede presentar
sobre la calidad del agua, los ensamblajes bentonicos, la mortalidad de peces y la
modificacion del sustrato del lecho del rio aguas abajo de la presa por la descarga
constante de sedimentos.

- No se evallan las condiciones climatologicas, caudales de descarga,
modelamiento de remocion de sedimentos, levantamiento de linea base
aguas arriba y abajo, protocolo de prueba de descarga, de manera tal que se
establezca la concentracion de sélidos en suspension durante la descarga por la
salida de fondo, duracion y frecuencia de la descarga de acuerdo con la capacidad
de dilucién y transporte del cuerpo receptor (rio Huancabamba), asi como su
mecanismo de liberacion.

- No se ha establecido la definicion de umbrales especificos que determinen
cuando y como ajustar los caudales en funcién de criterios ambientales y no solo
técnicos, que combinen la curva de gasto con parametros ambientales para
asegurar que los caudales medios y maximos no afecten negativamente al
ecosistema acuatico, flora, fauna, campos de cultivo y poblacién aguas debajo de
la presa, basados limites de concentracion de sélidos suspendidos, duracion y
frecuencia de la descarga.

Alegatos formulados por PEOT en su recurso de apelacion
Sobre la presunta falta de motivacion del plazo otorgado

El recurrente sefala que, para determinar el plazo de veinte (20) dias habiles
otorgado para la contratacion de la consultora ambiental, la DSAP tomo6 como
referencia el procedimiento seguido en la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del EIA-sd del proyecto de instalacion del sistema de riego
Alto Uchiza—Porongo. Sin embargo, sefiala que dicha referencia no resulta
pertinente, toda vez que se trata de un proyecto de caracteristicas distintas al
Proyecto Olmos, y, ademas, de un instrumento de gestion ambiental de distinta
naturaleza, siendo que para el presente caso se requiere la elaboracion de un
EIA-d, que por su nivel de complejidad no seria comparable con un EIA-sd.

Asimismo, respecto del plazo de cien (100) dias habiles otorgado para que la
consultora elabore la propuesta de actualizacion o modificacién del EIA-d, el
recurrente indica que la DSAP tom6 como referencia el plazo previsto para la
elaboracion del Plan de Trabajo relacionado con la actualizacion del EIA-d del
Proyecto Irrigacion Olmos. No obstante, precisa que dicho Plan de Trabajo
contempla Unicamente la actualizacién de un EIA-d ya existente, mientras que
en el presente caso aun no se ha determinado si corresponde realizar una
actualizacion o una modificacion del EIA-d (instrumentos que estan regulados
por procedimientos diferenciados, con requisitos, etapas y plazos distintos).

13

RDSAP 14-2025 (pp. 12y 13).
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25.

26.

27.

28.

29.

Adicionalmente, el recurrente hace referencia al considerando 33 de la
Resoluciéon N° 040-2025-OEFA/TFA-SE (en adelante, RTFA 40-2025), mediante
el cual el Tribunal establecié ciertos criterios y estudios técnicos que debieron
ser considerados por la DSAP al momento de fijar el plazo para el cumplimiento
de la medida administrativa. En dicho pronunciamiento, se indicé que, para
evaluar adecuadamente las medidas de manejo ambiental, resulta
imprescindible contar con un estudio de dinamica del transporte de sedimentos
en el embalse de la presa Limon. Sin embargo, sostiene que la DSAP no tomé
en cuenta lo sefialado por el TFA, limitAndose a indicar que dichas actividades
podrian desarrollarse en paralelo al cumplimiento de la medida administrativa,
sin ofrecer justificacion suficiente.

En ese sentido, considera que la DSAP no respet6 los criterios establecidos por
el TFA para determinar el plazo de cumplimiento de la medida, ni explicé de
manera adecuada por qué los estudios técnicos y actividades sefaladas en el
Cuadro N° 5 de la RDSAP 14-2025 deben ejecutarse de manera paralela 'y no
previa a la elaboracion de la propuesta de modificacion o actualizacion del EIA-
d. De este modo, el administrado sostiene que los plazos considerados en el
Cuadro N° 6 de dicha resolucién debieron sumarse al plazo total otorgado para
el cumplimiento de la medida administrativa, a fin de garantizar su viabilidad.

Por las razones antes expuestas, PEOT sostiene que la DSAP no ha justificado
debidamente el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa,
lo que considera que ello constituye una causal de nulidad de la RDSAP 14-
2025.

Anédlisis del TFA

El derecho a obtener una decision debidamente motivada se encuentra
consagrado en los articulos 3y 6 del TUO de la LPAG?!, conforme a los cuales
el acto administrativo debe estar motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Asi, cuando el legislador sefala que, el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, es tajante al hacer una mayor especificacién de dicho mandato en el
numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la LPAG, donde precisa que aquella debe
ser expresa, guardando una relacion directa y concreta de los hechos probados
que sean relevantes al caso y tendra que exponer; ademas, las razones juridicas
y normativas que sustentaron la decision alcanzada.

14

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado (...).
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30.

31.

32.

33.

34.

Por todo esto, el derecho a obtener una decisidon debidamente motivada no solo
tiene una naturaleza proteccionista para con el administrado, sino que se rige
como un presupuesto de validez; en si mismo, del acto administrativo.

En tal sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las
razones juridicas que justifiguen el acto adoptado, no siendo admisibles como
motivacion las formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para
la motivacion del acto.

Siguiendo esta linea de andlisis, en el numeral 5.4 del articulo 5 del TUO de la
LPAG, se establece que el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados;
deahi, que resulte necesario que los alegatos y medios probatorios presentados
porel administrado sean analizados y valorados con la debida motivacion.

En funcion a lo expuesto y atendiendo lo alegado por el administrado
corresponde analizar si la RDSAP 14-2025 cumple con el principio del debido
procedimiento, esto es, si en dicho acto administrativo existe una debida
motivacion respecto del dictado de la medida administrativa (tal como, el plazo
otorgado para el cumplimiento de dicha medida).

De la revision de la resolucién venida en grado, este Colegiado advierte que, en
los considerandos 51 al 57, particularmente en el Cuadro N° 6, la DSAP ha
determinado y fundamentado adecuadamente la razonabilidad del plazo total
otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa. Dicha medida esta
orientada a la formulacién de medidas de manejo ambiental de sedimentos en
tres ambitos especificos: (i) en la cuenca alta, antes del ingreso de los
sedimentos al embalse; (ii) respecto de los sedimentos ya acumulados y
consolidados dentro del embalse; y (iii) en lo referido a la descarga de
sedimentos a través de la salida de fondo de la presa.

Imagen N° 1: Andlisis de la DSAP para determinar el plazo de cumplimiento de la medida
administrativa

Acerca del plazo para el cumplimiento del requerimiento sobre ef
instrumento de ﬂBSI."O'n ambiental

51. Cabe sefialar que la presente medida administrativa versa respecto a la obligacion
que tiene el administrado de: (i) elaborar el proyecto de actualizacion o
modificacion de la Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado del
proyecto TRASVASE DEL RIO HUANCABAMBA, aprobado con Resolucion
Directoral N°® 00077-2022-SEMNACE-PE/DEIN; y presentar el proyecio de
actualizacion o modificacion al SENACE; v, (i) ejecutar las acciones necesarias
durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental que dirige el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE),
hasta conseguir la aprobacion respectiva.

()
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35.

Cuadro N° 6. Estimacion del plazo para el cumplimiento sobre instrumento de
gestion ambiental

Informacidn detallada |Plazo total
N Actividad de los plazos por (dias Sustento
actividad habiles)
Para definir el plaze, a manera referencial, se
tomd come fecha de inicio e 20 de julio de
2023* gue comesponde a las aciuacicnes
preparatorias para la contratacion del servicio de
1.0 Contratacién de consultora ambiental 20 m"ﬂi;:ﬂ e::?sr.mdi E:;d :::'
Uchiza — Porongo, y como facha de término el
17 de agosto de 2023 con la finalizacion de la
absolucion de consultas y observaciones para
dicho servicio .
- L. Para definir el plaze. a manera referencial. se
g |Formulacion del Proyecto de Actualizacion o | 4y | o fet:a de inicio & 3 de agosto de
Medificacion de I EIA-d 2021, que comesponde a la emisidon de la

Factura EO01-32° por |la aprobacion del Flan de
Trabajo para la actualizacién de la ElA-d del
Proyecio de Imigacion Olmos segln Contrato de
locacion de servicios H20-55TMAMDD2-2021; v,
como fecha de término la Carta de fecha 3 de
diciembre de 2021, con Tramite N*D4260-
2021%, mediante la cual &l PEOT presentd ante
&l SEMACE la solicitud de evaluacidn de la
actualizacion de su ElA-d.

2.1.1 Medidas de Para definir este plazo, a manera referencial, se

manejo ambiental tomé como fecha de inicio el 21 de marzo de
7.1.2 Determinar el fipo 2022, en la que el SENACE realizo
observaciones relacionadas con plantear una
serie de medidas de manejo ambiental, la
evaluacion de los impactos ambientales
potenciales vy reales, entre  ellos, los
relacionados a respecto del habitat acuatico a la
actualizacion del Proyecto de Imigacion e

Medidas de mangjo

de sedimentos en la ]
21 de mecanismo ylo

cuenca alta antes de | " .
ingresar al embalse dispositivo de retencidn
en la cuenca antes de
llegar al embalse
2.2.1 Medidas de 50
manejo ambiental

Medidas de manejo

Hidroenergético Olmos — Obras de Trasvase del

de sedimentos 2.2 2 Modalidad de Rio Huancabamba mediante Auto Directoral
22 acumulados y limpieza ylo remocion N"00093-2022-SENACE-PE/IDEIN®, y  como
consolidados en el de los sedimentos fecha de temmino, la conclusion del
embalse acumulados en el levantamiento de observaciones mediante Oficio
embalse N*000570-2022-GR.LMAB/PEOT-GG™' de

fecha 19 de mayo de 2022,
Para definir este plazo, a manera referencial, se
tomé como fecha de inicio el 21 de marzo de
2022, en la que e SENACE realizd
~ . observaciones relacionadas con plantear una
Mer(::s:{gg ;r:ilr;elo ) sere de medid_as de manejo ambiental, fan_tre
23 descarga de 2_3.1_Med|da_is de 50 ellog,_los relauonado_e a_‘respecto del habitat
} . manejo ambiental acuatico a la actualizacion del Proyecto de
sedimentos por 12 Irigacién & Hidroenergético Olmos — Obras de

salida de fondo

Trasvase del Rio Huancabamba mediante Auto
Directoral N°00093-2022-SENACE-PE/DEINT,
y como fecha de termino, la conclusion del
levantamiento de observaciones mediante Oficio

()

54. Es de sefialar que, si bien, como se puede apreciar en el cuadro N° 6 la estimacion
de los plazos se establecid de manera referencial respecto de cada actividad en
especifico, lo cierto es que, de manera integral, el proceso de formulacion de la
actualizacion o modificacion del instrumento de gestion ambiental implica que la
las actividades descritas en los items 2.1, 2.2 y 2.3 pueden ser gjecutadas en
forma paralela; tales como, se muestra en el siguiente Diagrama de Gantt:

()

57.  Por lo indicado, se determina que el plazo a otorgarse para el cumplimiento del
requerimiento sobre instrumento de gestidn ambiental es de ciento veinte (120)
habiles contados desde el dia siguiente de nofificada la presente resoclucion al
administrado.

Fuente: RDSAP 14-2025 (pp.17-21).

Asimismo, se verifica que, en el Cuadro N° 7 de la RDSAP 14-2025, la Autoridad
Supervisora presentd un diagrama de Gantt, del cual se desprende que
determinadas actividades vinculadas a la formulacion de las mencionadas
medidas de manejo ambiental pueden ejecutarse de manera paralela. Este
criterio es compartido por este Tribunal, en tanto las actividades en cuestion —
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como la determinacién de mecanismos y/o retencion en la cuenca antes de llegar
al embalse, la definicion de la modalidad de limpieza de los sedimentos
acumulados en el embalse, la determinacion de los parametros de descarga, la
inclusion de programas de monitoreo y la evaluacién de los plazos de
comunicacion— se orientan ala evaluacion y definicion de criterios técnicos
respecto de las distintas alternativas de manejo ambiental de los
sedimentos transportados y depositados. Dichos aspectos, por su
naturaleza, pueden ser abordados de forma simultanea, tal como se observa a
continuacion:

Imagen N° 2: Diagrama de Gantt para determinar el plazo de cumplimiento de la medida
administrativa

Cuadro N° 7. Diagrama de Gantt de la ejecucion para la actualizacion o medificacion

del EIA-d
PLAZD MES 1 2 3 4 5 &
ACTIVIDAD MTE:THSM12341234123¢12341234123
ins
habiles) | DlAS |50 15|20 (25|30 35|40 (45 (50| 55| 60| 65|70 |75 |80 |85 | o0 (95| 100 | 105 | 110 | 115 [ 120
1.0 Contrataddn de la consubtora ..
el El] Proyecdan | % | X | X | ®
2.0 Formulacicn del Proyecta de .
Acsalioacide & Modittacn det El-d | 100 Proyecdan x| x| w || x | |x|x|w|x|[x]x|x]x| x| x| x|x
211 Medidas ce
21 Medidn: de | manejo amiiental
manzjo. de | 2,12 Determinar ¢
sadimentoz en I | tipo de mecnisme "
sitn sntzz | yfo dapeniive e 50 Proyecin A IO S I I O I A I
de  ingressr &l | retencon en
embalse cuenca antes de
lmear al embalse
221 Medidas de
22 Medides de | manei ambiental |
manejo de | 2.22 Modalicad ce
sedimentos impieza o ”
scomuladas y | remocén de o | Proyecdén ¥lw|x|x|x|x|x|x]x|x
consolidados en el | sedimentos
embalze atumulzdas en &l
emialse
ZIL Mecidas ce | g Proyecdan x| n )| n|x|x|x
manejo ambiental
222
Determinacian ce
parsmetros de
desEa come
imites de 120
coneentracién  de
sbiidos 50 Proyeccian w | x| || x| x| wfx]x|w|xf[x]n]|w]x| x| x| x
suspandidos,
tiempa,
frecuencia,
volumen ¥ modo
de descaga de
23 Medides de |ZS0imentos
p—— o | 223 Incuir en &
de ln descarga de | POETE =
sedimentos por la | TOTIOMED
—alida de fondo amibiental =l
monitorso de [ 50 Proyecdan x| x| x|x|x|x|x]|x|x
sedimentos  del
embalse en los
puntos de control
que cormespondan
2.24 Evaluar los
plazos  de a
madafidad ce
comunicacion @ bos
grupos de interés "
del irea de 50 Proyecdan X|lx|x X|x X x X X
influencia respecto
3 las descargas de
sedimentos por fa
salica de fondo.

36.

Fuente: RDSAP 14-2025 (p.20).

Por otro lado, es pertinente sefialar que, respecto al plazo de veinte (20) dias
habiles determinados para la contratacion de una consultora ambiental, si bien
la DSAP tomé como referencia el servicio de consultoria para la elaboracion del
ElA-sd del Proyecto instalacion del sistema de riego Alto Uchiza—Porongo; ello
no constituye un vicio per se. En efecto, el hecho de que este proyecto presente
caracteristicas técnicas distintas al proyecto Olmos no impide que la Autoridad
Supervisora pueda utilizar dicha experiencia como un referente valido para
sustentar el plazo otorgado.
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37.

38.

39.

En tal sentido, la utilizacion de dicha referencia responde a criterios de
razonabilidad, atendiendo al objetivo final de la medida administrativa. Este
Colegiado comparte dicho criterio, en tanto se consider6 un plazo minimo
razonable para la contratacion de servicios de consultoria mediante concurso
publico, conforme a la experiencia recogida en estudios de mercado, asi como
lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas?®,
en lo referente a la adquisicion o contratacion de bienes y servicios de forma
independiente o conjunta.

Del mismo modo, esta Sala verifica que la Autoridad Supervisora determind
razonablemente un plazo de cien (100) dias habiles para que la consultora
contratada elabore el proyecto de actualizacion o modificacion del EIA-d. Al
respecto, y contrario a lo sostenido por el administrado, dicho plazo no requiere
incorporar el tiempo destinado a la evaluacion y aprobacion del instrumento de
gestion ambiental por parte de la autoridad certificadora. Ello obedece a que, de
acuerdo con lo sefialado en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién —referido
a la formay plazo para acreditar el cumplimiento de la medida administrativa—,
la_obligacién del administrado se limita a la presentacion del instrumento
correspondiente, mas no a su aprobacién formal.

Por otra parte, este Colegiado considera necesario precisar que, a diferencia de
lo afirmado por el recurrente, el considerando 33 de la RTFA 040-2025 no
contiene criterios ni estudios de cumplimiento obligatorio para la DSAP. En
realidad, dicho considerando se limita a enumerar los estudios que fueron
referidos por la propia DSAP en la RDSAP 029-2024, respecto de los cuales no
se habia justificado adecuadamente el plazo correspondiente. En ese contexto,
esta Sala resaltd la importancia de que, al momento de sustentar los plazos
otorgados, se garantice la coherencia y razonabilidad entre las actividades
requeridas y los tiempos establecidos para su ejecucion, conforme se detalla a
continuacion:

Imagen N° 3: Extracto de la RTFA 40-2025

(...)
33. Enesa Iinea se advierte la necesidad que la justificacion del plazo considere Ia

estudios técnicos y/o actividades descntas en el Cuadm N° 4 de la RDSAP 29-

2024, toda vez que, las medidas de manegjo ambiental que se propongan en la
actualizacién y/o modificacion del instrumento de gestion ambiental, estan

condicionadas a los estudios que se requieren para:

i Determinar el tipo de mecanismo y/o dispositivo de retencion en la cuenca
antes de llegar al embalse;

ii.  Modalidad de limpieza y/o retencion de los sedimentos acumulados en el
embalse;

ii.  Parametros de descarga durante la purga de los sedimentos, tales como:
concentracion de sedimentos suspendidos, tiempo, frecuencia, volumen y
modo de realizar la descarga;

iv.  Programar el monitoreo ambiental de los sedimentos en puntos de control
necesanos

v.  Actualizacion de caudal ecolbégico

vi. Plazos de modalidad de comunicacién a los grupos de interés del area de

influencia cuando se realice la purga de sedimentos.

15

Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2025-EF, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de enero de 2025.
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40.

41.

42.

()

35. En ese sentido, para evaluar las medidas de manejo ambiental requerido
(Cuadro N° 4 citado en la RDSAP 29-2024), la DSAP solicita que minimamente
el administrado realice un estudio de dinédmica del trasporte de sedimentos en el
embalse de la presa Limon para con ello detemninar el fipo de mecanismo y/o
dispositivo de retencion en la cuenca antes de llegar al embalse y la modalidad
de limpieza y/o remocién de los sedimentos acumulados, asi como un estudio
de modelamiento de sedimentacion para establecer el escenario mas apropiado
de descarga (limites de concentracion de sdlidos suspendidos, tiempo
frecuencia, volumen de descarga), entre otros. Razon por la cual, es
imprescindible que se motiven los plazos requeridos para realizar dichos
estudios que sustentaran las medidas de manejo que se propongan en la
actualizacion del instrumento de gestion ambiental solicitado por la DSAP.

Fuente: RTFA 40-2025

En cuanto al estudio sobre la dinamica del transporte de sedimentos en el
embalse de la presa Limén, corresponde precisar que este no fue dispuesto por
este Colegiado a través de la RTFA 040-2025. La mencion a dicho estudio
obedece a la obligacion impuesta por la Autoridad Supervisora mediante la
Resolucion Directoral N° 0029-2024-OEFA/DSAP. Por tal motivo, en su
oportunidad se enfatizé la necesidad de que la referida autoridad motivada
adecuadamente los plazos necesarios para su realizacion, lo cual —a diferencia
de lo ocurrido en la resolucion anterior— ha sido debidamente sustentado en la
RDSAP 014-2025, conforme a lo desarrollado en los considerandos
precedentes.

Aunado a lo anterior, corresponde reiterar que los estudios técnicos y/o
actividades descritas en el Cuadro N° 5 de la RDSAP 014-2025, conforme a lo
sefialado por la DSAP, pueden ejecutarse de manera simultanea. Ello
obedece a que la obligacion establecida en la medida administrativa se refiere a
la elaboracion de una actualizacion o modificacion del instrumento de gestion
ambiental, el cual debe contemplar la evaluacion de los aspectos incluidos en el
citado cuadro. Dichos aspectos comprenden medidas de manejo ambiental tales
como: la identificacion de mecanismos de retencién en la cuenca alta; la
definicion de la modalidad de limpieza de los sedimentos acumulados; la
determinacion de parametros de descarga; la inclusion de programas de
monitoreo; y la evaluacion de plazos de comunicacion. En ese sentido, se trata
de la evaluacion y definicién de criterios técnicos en una etapa de formulacion,
por lo que el plazo otorgado, sustentado en criterios de razonabilidad, se
encuentra condicionado al tiempo necesario para la evaluacién técnica de dichas
medidas, siendo posible su desarrollo conjunto.

En relacion con este Gltimo punto, resulta necesario precisar que el administrado
no debe perder de vista que la medida administrativa impuesta se sustenta en
los impactos ambientales negativos derivados del desarrollo de sus actividades.
Un caso concreto se evidencié entre el 2y el 7 de agosto de 2024, cuando se
produjo la descarga de grandes voliumenes de sedimentos acumulados en el
embalse de la presa Limon hacia el rio Huancabamba, generando una afectacion
significativa a la fauna acuatica, conforme a lo sefialado en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion. Esta situacion no fue prevista en el instrumento de gestion
ambiental vigente, lo que evidencia la necesidad urgente de abordar de manera
integral los riesgos ambientales y/o sociales que podrian derivarse de futuras
descargas de sedimentos.
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43.

C.2

44,

45.

46.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos del administrado en
el presente extremo del recurso de apelacion

Sobre la ambigiiedad de la medida

El administrado sostiene que la medida administrativa resulta ambigua, por
cuanto dispone la realizacién de una “actuacion y/o modificacion” del EIA-d, pese
a que dichas acciones se encuentran reguladas como procedimientos
diferenciados —con requisitos, etapas y plazos especificos— conforme a lo
establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario y de
Riego, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2024-MIDAGRI. En ese
sentido, alega que esta imprecision generaria incertidumbre respecto del
procedimiento a seguir, lo que, a su criterio, vulneraria el principio de
predictibilidad o confianza legitima.

Analisis del TFA

Al respecto, el principio de predictibilidad o confianza legitima se encuentra
recogido en el numeral 1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPA® donde se establece que dicho principio busca otorgar al administrado una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
gue puedan ser obtenidos en un procedimiento, a través de actuaciones
congruentes con las expectativas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y antecedentes administrativos y sometidas al
ordenamiento juridico vigente.

Sobre el particular, Rodriguez Aranal’, sefiala lo siguiente:

(...) Es decir, si nos situamos en el campo del Derecho Administrativo, podriamos
decir, desde esta perspectiva, que una derivacion necesaria de la seguridad
juridica, a su vez del principio de la buena fe, es el principio denominado de
confianza legitima. Se trata de un principio de naturaleza comunitaria, en cuya
virtud resulta que la Administracion publica no puede modificar unilateralmente el
sentido de sus decisiones de no mediar una clara y concreta justificacion que lo
permita. Sélo excepcionalmente, y de manera motivada, la Administracion publica
puede cambiar el sentido de su actuacidon. Lo normal serd que, en efecto, la
actuacion administrativa siga los canones de la continuidad de las politicas

16

17

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Elprocedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informaciéon veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo
que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

RODRIGUEZ ARANA, Jaime. 2013. El principio General del Derecho de Confianza Legitima. Dialnet.
Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4596172.pdf
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47.

48.

49.

publicas o, lo que es lo mismo, que actle de acuerdo con la objetividad,
imparcialidad y congruencia propia de quien esté al servicio del interés general.

Como se desprende del marco normativo expuesto, la intencion del legislador al
establecer como principio rector del Derecho Administrativo, el de la
predictibilidad o confianza legitima, no es otra que la de conseguir que en la
relacion juridica surgida entre la Administracion y los administrados, se respeten
las reglas del principio de buena fe procedimental'®, dotandola de seguridad
juridica que permita generar certeza en estos Ultimos que existe una correcta
actuacion de su potestad administrativa.

Cabe destacar, en ese contexto, que dicho principio constituye el reflejo en el
ambito de las relaciones administrativas del principio de seguridad juridica®®
respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente?°:

(...) El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las de
los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el
Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que
consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal
Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone ‘la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder
en aplicacién del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5). (...)

4. Asi pues, como se ha dicho, la segundad juridica es un principio que transita
todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo
preside. ( ...)

No obstante, llegados a este punto, resulta necesario considerar lo sefialado por
el Tribunal Constitucional?*, con referencia al mencionado principio, cuando
refiere que:

Ahora bien, la garantia de certeza y predictibilidad del (y en el)
comportamiento de los poderes publicos y de los ciudadanos no es lo mismo
gue inmutabilidad o petrificacién del ordenamiento juridico. El principio de
seguridad juridica no constitucionaliza la estatica social. La vida en comunidad
estad en constante transformacioén y, con ella, también las reglas que aspiran a
disciplinarla. Por ello, constituyendo el nuestro un ordenamiento juridico
esencialmente dinamico, el principio de seguridad juridica no impide que el
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TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad ad ministrativa no
puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente
Ley.

Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procedimental.

MORON, J. (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo cuarta edicion.
Tomo I. Lima: Gaceta Juridica, p. 133.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0016-2002-Al/TC. Fundamentos juridicos 3
y 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00010-2014-P1l/TC. Fundamento juridico
17.
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50.

51.

52.

53.

legislador pueda modificar el sistema normativo [Cf. STC 0009-2001- AUTC, Fund.
N° 18]. En realidad, lo que demanda es que cuando se tenga que modificarlo
esta deba necesariamente considerar sus efectos entre sus destinatarios,
encontrandose vedado de efectuar cambios irrazonables o arbitrarios.

(Enfasis agregado)

En esa medida, debera entenderse que, siempre que sea posible garantizar la
seguridad juridica al contar con las razones explicitas y fundamentadas; podra
apartese del criterio, sin que con ello se quebrante la confianza legitima en el
ejercicio de su potestad.

Ahora bien, en atencion a lo alegado por el administrado respecto a una supuesta
ambigiiedad de la medida administrativa por aludir a la “actualizacion y/o
modificacion” del EIA-d, este Colegiado considera necesario precisar que dicha
redaccion no constituye un mandato confuso ni vulnera el principio de
predictibilidad. Por el contrario, responde a una técnica normativa orientada a
brindar al administrado un margen de flexibilidad en funcién a la naturaleza de
los ajustes que resulten necesarios en el instrumento de gestion ambiental,
segun lo determine la propia consultora especializada contratada para dicho fin.

En esa linea, es pertinente aclarar que el plazo de cumplimiento de ciento veinte
(120) dias héabiles determinado por la Autoridad Supervisora no se encuentra
condicionado al tiempo requerido para la evaluaciéon y aprobacion del
instrumento de gestién ambiental por parte de la Autoridad Certificadora. Ello se
evidencia en la propia estructura del requerimiento, el cual establece dos hitos
claramente definidos para efectos de acreditar su cumplimiento, conforme se
detallan a continuacion:

i) Presentar a la DSAP la copia de la orden de servicio, contrato u otro
documento similar relativo la contratacion de la consultora ambiental
autorizada que elaborara la modificacion y/o actualizacion del EIA-d.

Plazo: Hasta veinte (20) dias habiles contados desde la notificacion de la
RDSAP 14-2025.

i)  Presentar a la DSAP la copia del cargo de recepcién de la solicitud de
actualizacién o modificacion del instrumento de gestion ambiental
presentado ante la autoridad de certificacion ambiental, acompafando la
version digital del documento sometido a evaluacion.

Plazo: Hasta dos (2) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
de cumplimiento de la obligacion.

En tal sentido, la medida administrativa se limita Gnicamente a requerir la
presentacion de la solicitud correspondiente ante la Autoridad Certificadora
dentro del plazo establecido, sin exigir como condicion la aprobacion del
instrumento presentado. Por tanto, los plazos involucrados en cada
procedimiento (ya sea de actualizacion o modificacion del instrumento) resultan
ajenos al cumplimiento de la medida impuesta. En consecuencia, no se configura
la alegada vulneracion al principio de predictibilidad.
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54. Finalmente, habiéndose desvirtuado los alegatos planteados por el administrado,
corresponde confirmar la RDSAP 14-2025.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA?2,

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00014-2025-OEFA/DSAP del
21 de febrero de 2025, que orden6 a Proyecto Especial Olmos Tinajones el
cumplimiento del requerimiento sobre instrumento de gestion ambiental descrito en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Proyecto Especial Olmos Tinajones y
a Concesionaria Trasvase Olmos S.A. y remitir el expediente a la Direccion de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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