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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION Ne° 252-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0199-2023-DSEM-CHID

PROCEDENCIA . DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA
Y MINAS

ADMINISTRADO . PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION N° 0253-2024-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma |la Resolucién N° 0253-2024-OEFA/DSEM del 18 de
noviembre de 2024, que ordend a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. el cumplimiento
de las medidas preventivas descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 24 de abril de 2025

1.

ANTECEDENTES

Petréleos del Peru — Petroperu S.A. (en adelante, Petroperu)! realiza actividades de
explotacion de hidrocarburos en el Lote 192, ubicado en distrito de Tigre, provincia
de Loreto, departamento de Loreto.

El 28 de junio de 2023, se suscitd una emergencia ambiental producto de la fuga de
hidrocarburo en el Joint N° 197 de la linea de diésel de 6” del Lote 192, que va desde
la Junction 1A hacia la Locacién 1A del yacimiento San Jacinto (en adelante,
Emergencia Ambiental).

Del 2 al 7 de julio de 2023, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una
supervisién especial para verificar los alcances de la Emergencia Ambiental (en lo
sucesivo, Supervision Especial 1). En el marco de esta supervision, cuyos hallazgos
quedaron registrados en el acta de supervision correspondiente (en adelante, Acta
de Supervision 1), se constatd que el area afectada comprendia 10 m? de suelo y
vegetacion, y sobre esta area la DSEM tomo6 muestras de suelo para analizar el
impacto del derrame de hidrocarburo. Lo anterior se evidencia en las siguientes
fotografias:

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.
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Imagen N° 1: Emergencia Amblental en el Jomt 197

Joint 197 de la linea
diesel de 6 pulgadas
que va desde la
Junction 1A hacia

Locacién 1A

e Se observa la linea
diesel de 6 pulgada,
la cual presentaba
una grapa metdlica
instalada.

02101/2023 15: 44 ;

M 405306:9738888
Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 M
Norte [ Este | Altitud
9738892 | 405304 | -

Fuente: Acta de Supervision |.

Imagen N°2: Estado y tamafio del corte de la Emergencia Ambiental
en el Joint 197

Joint 197 de la linea

diesel de 6 pulgadas
gue va desde la
Junction 1A _hacia
Locacién 1A

e Se observa la linea
de diesel de 6
pulgdas, la cual
presentaba un corte
de 12 centimetros.

* Personal contratista
de Petropera, retiro
momentaneamente la
grapa, a fin de :
evidenciar el corte . . y =
antes mencionado. 4 ’ \ S P “02107f2023 Qa7 "

' p ¥ 18M @5’%0%&?38880

» Debajo de las lineas, 3 < .
se observa suelo Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

afectado por el -
hidrocarburo. Norte | Este I Altitud
9738892 | 405304 I S

Fuente: Acta de Supervision .

El 4 de agosto de 2023, con Carta N° 01477-2023-OEFA/DSEM, la DSEM notificé a
Petroperu los resultados de las muestras de suelo tomadas en la Supervision
Especial |, las cuales fueron analizadas por el laboratorio Consorcio AGQ LABS? (en
lo sucesivo, AGQ) a través del Informe de Ensayo N° S-23/044860 (en adelante,
Informe de Ensayo I). Segun este informe, en las muestras de suelo recabadas se
registraron excedencias en los parametros Fraccién de hidrocarburos F2 (C1o-Cas) ¥
Naftaleno.

Del 22 al 29 de setiembre de 2023, la DSEM realizé una segunda supervision

Registro Unico de Contribuyentes N° 20512225986.
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especial in situ para verificar las acciones de primera respuesta (en adelante, APR)
realizadas por Petroperu en torno a la Emergencia Ambiental (en lo sucesivo,
Supervision Especial Il). En el marco de esta supervision, cuyos hallazgos se
encuentran contenidos en el acta de supervision correspondiente (en adelante, Acta
de Supervisién IF¥), la DSEM tom6 nuevamente muestras de suelo y constato, entre
otros, lo siguiente: (i) no se instal6 cerco perimétrico en la totalidad del area afectada,
ni barreras de contencion mecanicas ni oleofilicas para contener el desplazamiento
del hidrocarburo fuera del area afectada; (ii) el suelo estaba saturado de agua con
iridiscencias de hidrocarburo y organolépticamente se advirtié la presencia de diésel;
y, (iii) el area presentaba vegetacion crecida en una zona pantanosa con aguajal
inundable, lo cual evidenciaba la falta de intervencion. Lo anterior se evidencia en las
siguientes fotografias:

Imagen N° 3: Hallazgos de la Supervision Especial Il

Aseguramiento del Area

o S6 visualizd una cinta de
sequiidad alrededor de
la  grapa  meldlica
instalada en el Joint 197
y las dos lineas de
produccion provenientes
de la Locacion 1A

+to so otsent nngin| R R RCR s |

tipo de acclon realizada -
a fin de asegurar o 2
totalided  del  drea
afectada.

Coordenadas UTM - WGS 84, Zona 18
Norts Esle Altud
9736868 405306 184

Fuente: Acta de Supervision Il

3

El 12 de octubre de 2023, mediante Carta N° 02026-2023-OEFA-DSEMS6, la DSEM remitié a Petroperu el Acta de
Supervisioén II.
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Imagen N° 4: Hallazgos de la Supervision Especial Il
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Descripcion:

Muestra de suelo recabada; debajo de la grapa metilica
instalada en el Joint 197, ubicado en la Locaciébn 1A del
Yacimiento San Jacinto, del Lote 192,

Coordenadas UTM - WGS 84. Zona 18 M
Norte Este Altitud
9738891 405303 157

Fuente: Acta de Supervision Il

El 31 de octubre de 2023, en mérito a lo requerido en el Acta de Supervision I,
Petroperu remitié al OEFA un Informe de Avance de la Ejecucion de las Acciones de
Primera Respuesta de la emergencia ambiental; no obstante, dicho informe versaba
solo sobre los Joint Nros. 195y 192, y no contenia informacion sobre el Joint N° 197
objeto de la Emergencia Ambiental.

El 3 de noviembre de 2023, con Carta N° 02202-2023-OEFA/DSEM, la DSEM notificd
a Petroperu los resultados de las muestras de suelo tomadas en la Supervision
Especial Il, las cuales fueron analizadas por AGQ en el Informe de Ensayo N° SAA-
PEO01-23-02770 (en adelante, Informe de Ensayo Il). Segun este informe, en las
muestras de suelo recabadas en la Supervision Especial Il se registraron
concentraciones de los parametros Fraccion de hidrocarburos F2 (C+10-Cys), Fraccion
de hidrocarburos F3 (C2s-Ca40) y Naftaleno, los cuales superaban los Estandares de
Calidad Ambiental para Suelo, aprobados con Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM (ECA Suelo 2013), en el extremo de los estdndares previstos para el uso de
suelo agricola.

El 28 de diciembre de 2023°, Petroperu adjunté comunicaciones con su contratista
Biddle Inc. S.A.C. (en adelante, Biddle), a fin de evidenciar que este ultimo, a través

Escrito con Registro N° 2023-E01-554168.

Escrito con Registro N° 2023-E01-577640.
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10.

de su Carta N° 060 de fecha 16 de diciembre 2023, le informé que no se habia podido
hacer la limpieza en el Joint N° 197 y que existiria una mayor afectacion producto de
la Emergencia Ambiental.

El 12 de junio de 2024, se llevo a cabo una reunién digital® con los representantes de
Petroperd y funcionarios de la DSEM para fin brindar alcances sobre las
supervisiones efectuadas y la necesidad de dictar medidas preventivas como
consecuencia de la Emergencia Ambiental’:

Imagen N° 5: Extracto del acta de reuniéon

Qeta &=

Anexo 1 Version o
Direccion de Supervision Ambiental en Energia Fecha | 12082024
y Minas
Acta de Reunion Digital Pagina: 1 de 1

Reunion digital con Petroleos del Perd - | 2 Coordinacién de Supervision
Asunto Petroperi S.A. Area Ambiental en Hidrocarburos
Fecha 12082024 | HORl  qpqp | HOR 1 gpan | ) gar Reunion digital
inmicio) termino
Expediente N° | 0109-2023-DSEM-CHID
AGENDA

Mecesidad de dictar medidas preventivas con relacion al derame de didsel a la sltura del Joint N® 167 en la

tuberia de digsel de §” gue va desde la Junction 1A hacia la Locacion 14 del yacimiento San Jacinto.

Fuente: Acta de reunion digital®.

El 18 de noviembre de 2024, en mérito a los hallazgos de las Supervisiones
Especiales | y Il, en donde se deja constancia que no se adoptaron APR frente a la
Emergencia Ambiental, la DSEM emitié la Resolucion N° 0253-2024-OEFA/DSEM
(en adelante, Resolucion Directoral®), a través de la cual ordend a Petroperu el

cumplimiento de las siguientes medidas preventivas:

Cuadro N° 1: Detalles de las medidas preventivas

N° Obligacién Plazo de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Asegurar la totalidad del area | Hasta cinco (5) dias | A fin de verificar el cumplimiento de la
afectada (10 m? de suelo y | habiles contados a | presente medida preventiva, Petroperu
1 | vegetacién), por la Emergencia | partir del dfa habil | deberaremitiral OEFA en el plazo maximo
Ambiental ocurrida el 28 de junio | siguiente de haber sido | de cinco (5) dias habiles, contados a
de 2023 en el Joint N° 197 de la | notificada la | partir del dia habil siguiente de vencido el

lineade diésel de 6” que va desde

Resolucién Directoral.

plazo para el cumplimiento de la

Mediante Carta N°01196-2024-OEFA/DSEM, la DSEM convocé a Petroperd a una reunion digital, a realizarse el
miércoles 12 de junio de 2024 a las 16:00 horas.

Mediante Carta N°01260-2024-OEFA/DSEM, la DSEM remiti6 a Petroper( el acta y grabacion de la reunion digital
llevada a cabo el 12 de junio de 2024.

SegUn consta en el Acta de Reunién Digital S/N, de fecha 12 de junio 2024, con hora de inicio 16:12 pmy término
16:35 pm.

Notificada el 18 de noviembre de 2024.
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la Junction 1A hacia la Locacién
1A del yacimiento San Jacinto,
Lote 192 (en adelante, Medida
Preventiva 1).

obligaciéon, un (1) Informe técnico que
contenga como minimo el detalle de los
trabajos de aseguramiento del area
afectada. Este informe debera ser
debidamente sustentado con fotografias
panoramicas y de detalle y/o videos,
ambos debidamente  fechados vy
georreferenciados (las fotos y videos
deben ser fechadas y georreferenciadas),
u otros medios probatorios que se
consideren necesarios para acreditar el
cumplimiento de la medida ordenada.

Dicha documentacion debera ser remitida
a través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFAI0,

Realizar la limpieza del area
afectada (10 m? de suelo y
vegetacion), asi como de las
areas y los componentes
ambientales que por cualquier
motivo resulten afectados por la
Emergencia Ambiental ocurrida
el 28 de junio de 2023 en el Joint
N° 197 de la linea de diésel de 6”
que va desde la Junction 1A

hacia la Locacion 1A del
yacimiento San Jacinto, Lote 192
(en adelante, Medida

Preventiva 2).

Hasta diez (10) dias
hébiles contados a
partir del dia habil
siguiente de haber sido
notificada la
Resolucién Directoral.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petropera
debera remitir a OEFA en el plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia hébil siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de Ia
obligacién, un informe técnico que
contenga como minimo lo siguiente:

- Detalle de los trabajos de limpieza
en el area afectada, asf como de las
areas y los componentes
ambientales que por cualquier
motivo resulten afectados por la
emergencia ambiental; para lo cual
debera adjuntar medios probatorios
visuales (fotografias panoramicas y
de detalle y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84) y otros que se considere

necesarios para acreditar el
cumplimiento de la medida
ordenada.

- Detalle del plan de muestreo sobre
el é&rea afectada, indicando la
metodologia de acuerdo a la guia de
muestreo48; el cual debera incluir,
mapas y/o planos de muestreo y del
area afectada.

- Resultados del andlisis de laboratorio
que acrediten la limpieza de los
componentes ambientales
afectados, el cual debera adjuntar los
informes de ensayo y cadenas de
custodia respectivas emitidos por un
laboratorio con métodos acreditados
ante el Instituto Nacional de Calidad
(Inacal).

10

Esta mesa de partes se encuentra en el siguiente enlace: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite
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Esta documentacion debera ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA.

Realizar la segregacion vy
almacenamiento inicial o]
primario como consecuencia de
las actividades de limpieza del
area afectada (10 m? de suelo y
vegetacion), y de las areas y
componentes ambientales que
por cualquier motivo resulten
afectados por la Emergencia
Ambiental ocurrida el 28 de junio
de 2023 en el Joint N° 197 de la
linea de diésel de 6” que vadesde
la Junction 1A hacia la Locacién
1A del yacimiento San Jacinto,
Lote 192, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto
Legislativo N°1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos
Solidos, su Reglamento, Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM y
sus instrumentos de gestion
ambientales  aplicables (en
adelante, Medida Preventiva 3).

Hasta diez (10) dias
habiles, contados
desde el dia habil
siguiente de finalizado
el plazo de ejecucion
de la Medida
Preventiva 1.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Petroperd
debera remitir a OEFA en el plazo
maximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento
de la obligacién, un informe técnico que
contenga, como minimo, lo siguiente:
detalle de los trabajos de segregacién en
la fuente y almacenamiento inicial o
primario de residuos soélidos peligrosos,
adjuntando medios probatorios visuales
(fotografias panoramicas y de detalle y/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84).

Esta documentaciéon debera ser remitida
a través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA.

Trasladar a un almacén central
los residuos sdlidos peligrosos
generados como consecuencia
de las actividades de limpieza
del area afectada (10 m? de
suelo y vegetacion), y de las
areas y los componentes
ambientales que por cualquier
motivo resulten afectados porla
Emergencia Ambiental ocurrida
el 28 de junio de 2023 en el
Joint N° 197 de la linea de
diésel de 6” que va desde la
Junction 1A hacia la Locacion
1A del yacimiento San Jacinto,
Lote 192, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto
Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de
Residuos Solidos, su
Reglamento, Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM vy sus

instrumentos de gestion
ambientales aplicable.
En su defecto, realizar el

transporte y la disposicion final
de los residuos solidos
peligrosos generados como

Hasta diez (10) dias
habiles, contados
desde el dia habil
siguiente de finalizado
el plazo de ejecucion
de la Medida
Preventiva 2.

A fin de verificar el cumplimiento de la
obligaciéon de la medida preventiva
vinculada al traslado a un almacén central,
Petropert debera remitir a OEFA en el
plazo méaximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento de
la obligacién, un informe técnico que
contenga, como minimo lo siguiente:

- Caracteristicas del almacén central
de residuos sdlidos peligrosos,
(coordenadas de ubicacién, plano de
distribucion, capacidad de
almacenamiento de residuos
peligrosos, etc.). adjuntando: medios
probatorios  visuales  (fotografias
panoramicas y de detalle y/o videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84); y,

- Registros de internamiento de

residuos peligrosos debidamente
completados y suscritos por los
responsables;
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11.

12.

consecuencia de las
actividades de limpieza del
area afectada (10 m2 de suelo
y vegetacion), y de las areas y
los componentes ambientales
que por cualquier motivo
resulten afectados por la
emergencia ambiental ocurrida
el 28 de junio de 2023 en el
Joint N° 197 de la linea de
diésel de 6” que va desde la
Junction 1A hacia la Locacion
1A del yacimiento San Jacinto,
Lote 192, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto
Supremo Ne 014-2017-
MINAM, Reglamento del

Esta documentacién deberéa ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del
OEFA.

En caso se opte por realizar el transporte
y disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos, Petropera debera remitir a
OEFA en el plazo maximo de diez (10)
dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de haber vencido el plazo de
cumplimiento de la obligacién, un informe
técnico que contenga, como minimo lo
siguiente: manifiestos de residuos, guias
de remisibn y autorizacion de la
infraestructura de disposicion final.

Esta documentacién deberéa ser remitida a
través de la Mesa de Partes Virtual del

Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que OEFA.
aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos y
sus instrumentos de gestion
ambientales aplicables.

En adelante, Medida Preventiva
4,

Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 11 de diciembre de 2024, Petroper( presentd un recurso impugnativo contra la
Resoluciéon Directoral. Posteriormente, el 22 y 27 de enero de 20252, Petroperu
precisé que el anterior escrito correspondia a un recurso de apelacion.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado®® y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de
la LPAG)!; razén por la cual, es admitido a tramite.

11

12

13

14

Registro N° 2024-E01-134812.
Registros Nros. 2025-E01-011400 y 2025-E01-013300, respectivamente.

En el presente caso, la Resolucion Directoral fue notificada el 18 de noviembre de 2024, mientras que Petroperd
interpuso su recurso de apelacion el 11 de diciembre de 2024, es decir, dentro de los quince (15) dias habiles. Para
estos fines, se toma en cuenta que el 6 y 9 de diciembre de 2024 fueron dias no habiles.

TUO de la LPAG. Mediante el Decreto Legislativo N° 1633, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 30 de agosto
de 2024, se modifico el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
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13.

14.

V.1

15.

16.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

La cuestion controvertida en el presente caso se circunscribe a determinar si
correspondia que la Primera Instancia ordene a Petroperu las medidas preventivas
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De este modo y tomando en cuenta los argumentos planteados ante esta instancia,
se analizaran los siguientes puntos:

14.1 Determinar si las medidas preventivas ordenadas estan debidamente
motivadas.

14.2 Determinar qué tipo de Estandar de Calidad Ambiental (ECA) es aplicable al
casoy si esta situacion incide en el dictado de las medidas preventivas.

14.3 Determinar si, a la emision de la Resolucion Directoral, Petropert cumplio de
forma anticipada las acciones objeto de las medidas administrativas
ordenadas.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si las medidas preventivas ordenadas estan debidamente
motivadas

En el recurso de apelacion, Petroperd sefala que las medidas administrativas
impuestas a raiz de la Emergencia Ambiental, no han sido dictadas para evitar un
inminente peligro o un alto riesgo, sino para reducir las concentraciones de los
contaminantes presentes en el suelo a niveles que no representen riesgo al ambiente
y evitar su migracion a nuevas areas, asi como asegurar un adecuado manejo de los
residuos peligrosos que se generen.

Para estos fines, Petroperu hace referencia al articulo 29 del Reglamento de
Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
(Reglamento de Supervision)®, y alega que la norma exige que el acto
administrativo que dicta una medida preventiva sea debidamente sustentado y que

15

quince (15) dias. Excepcionalmente en los procedimientos administrativos de instancia unica de competencia
de los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve en el
plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo

124.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, publicado el

17 de febrero de 2019.

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

29.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucidn o acta de supervision debidamente motivada por
la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad, respectivamente, y
establecen las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto
riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. (...)
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17.

18.

19.

20.

21.

se encuentre acreditada la existencia de un inminente peligro, alto riesgo o dafo al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Sin embargo, segun el impugnante, la resoluciéon venida en grado no sustenta las
medidas preventivas en elementos probatorios que generen certeza de que las
supuestas conductas omisivas en las que habria incurrido Petroperu hayan generado
un inminente peligro, alto riesgo o dafio al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; por lo cual, deben quedar sin efecto.

Sobre este cuestionamiento, el apelante trae a colacién el articulo 14 del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion N° 007-2015-
OEFA/CD, a fin de precisar que una medida preventiva debe contar con un Informe
Técnico que sustente la medida propuesta: no obstante, en el presente caso, no se
habria emitido ningun informe que sustente la evaluacion de las evidencias en torno
a los supuestos de incumplimiento, de manera que exista certeza sobre el inminente
peligro, alto riesgo o dafo que fundamente la decision de emitir las medidas
preventivas.

De igual manera, Petroperu sostiene que debié tomarse en consideracion el
contenido del Anexo 04 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, ya que establece la Metodologia para estimar el nivel de riesgo que
genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables, a fin de determinar si se
encuentra sujeta a subsanacion.

En mérito a estos argumentos, el impugnante considera que no existe una debida
motivacion, y que se estaria incurriendo en una motivacién aparente, pues las
medidas impuestas se sustentan en la afectacion del suelo, pero no se estaria
motivando dicha afectacion, ya que se ha emitido conclusiones solo en base a
fotografias, apreciaciones organolépticas y/o apreciaciones subjetivas, sin existir un
informe técnico que sustente su aplicacion.

Anélisis del TFA

Al respecto, conforme con los articulos 22 y 29 del Reglamento de Supervision?®, la
Autoridad de Supervisidon puede dictar, mediante resolucién o acta debidamente
motivada, medidas preventivas cuyo cumplimiento resulta obligatorio por parte de los
administrados, ya que constituyen una obligacion fiscalizable!’.

16

17

Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas

221  LaAutoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas: (...)
b) Medida preventiva;

Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.2  El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

29.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién o acta de supervisién debidamente motivada por
la Autoridad de Supervisién o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad, respectivamente, y
establecen las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto
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22.

23.

24.

En esta linea, en el articulo 27 del Reglamento de Supervision!®, se establece que
las medidas preventivas son disposiciones que imponen al administrado una
obligacién de hacer o no hacer, y se dictan para evitar un inminente peligro, o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o dafo
ambiental.

En torno a estos supuestos previstos para el dictado de medidas preventivas, el TFA
ha precisado que constituyen conceptos claramente diferenciables'®. En ese sentido,
a continuacion, se detallara el concepto y diferencias que existen en relacién a cado
uno de estos supuestos que se exigen para el dictado de una medida preventiva:

23.1 Inminente peligro: es la situacién de riesgo o dafio al ambiente cuya
ocurrencia es altamente probable en el corto plazo?®.

23.2 Alto riesgo: es la alta probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion?*.

23.3 Mitigacién: es la accion o acciones orientadas a atenuar o minimizar los
impactos negativos que un proyecto haya generado sobre el ambiente?2.

Como se observa, en el marco del dictado de una medida preventiva no se evalua,
como erradamente indica Petroperu, supuestos de incumplimiento o que se hayan
cometido conductas omisivas, ya que en su dictado unicamente se valora si existe

18

19

20

21

22

riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. (...)

Reglamento de Supervision

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacion o dafio ambiental.

Ver: Resoluciones Nros. 218-2024-OEFA/TFA-SE del 21 de marzo de 2024 (considerando 125 y siguientes), 553-
2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, 530-2023-OEFA/TFA-SE del 9 de noviembre de 2023, 469-2023-
OEFA/TFA-SA del 3 de octubre de 2023, 371-2023-OEFA/TFA-SE del 8 de agosto de 2023 y 178-2023-OEFA/TFA-
SE del 4 de abril de 2023.

Desde una perspectiva general, la Real Academia Espafiola (RAE) define los términos: (i) inminente, como aquello
que amenaza o esta para suceder prontamente; (ii) peligro, como riesgo o contingencia inminente de que suceda
algan mal; vy, (iii) el término riesgo como la contingencia o proximidad de un dafio.

El riesgo ambiental es la probabilidad de ocurrencia de un dafio o afectacion sobre los ecosistemas o el ambiente
derivado de un fendmeno natural, antropogénico o tecnolégico (Anexo | de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobada con Ley N° 27446).

Para estos fines, se entiende como dafio ambiental todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de
sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales de forma significativa (articulo 142 de la Ley General del Ambiente, aprobada con Ley N°
28611).

José Antonio Vera Torrején. La mitigacion ambiental en las actividades productivas o extractivas: concepto,
obligatoriedad y aplicacion practica, Lima-Perd, 2015, pg. 131. Disponible en:
https://dialnet. unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7810807
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25.

26.

un inminente peligro o alto riesgo, o la necesidad de mitigar las causas que generen
degradacion o dafio ambiental.

En efecto, conforme con el articulo 22 del Reglamento de Supervision?, la facultad
de dictar medidas preventivas se gjerce sin perjuicio del procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) a que hubiera lugar. De esta forma, la DSEM puede
dictar medidas preventivas independientemente de si el administrado esta
cometiendo o no una infraccién administrativa.

Partiendo de estas premisas, en el presente caso, para la imposicion de las medidas
preventivas materia de analisis la DSEM evalud cada uno de los supuestos regulados
en el Reglamento de Supervision, tal y como se evidencia en los considerandos 72
al 74 de la resolucion apelada. Este analisis de la Primera Instancia ha sido revisado
por esta Sala y se ha sistematizado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Evaluacién de los supuestos para la imposicion de las medidas
preventivas

Sustento de la DFAI Andlisis del TFA

Inminente peligro

‘La  presencia de dicho
contaminante en el suelo y la
falta de acciones de limpieza por
parte de Petroperu representa un
inminente peligro, toda vez
que, en el corto plazo, el
hidrocarburo impregnado en el
suelo, impulsado por constantes
precipitaciones propias de la
zona, puede seguir migrando
superficialmente hacia areas
aledafias y afectar otros
componentes ambientales

Segun se expuso en Antecedentes, la Emergencia Ambiental gener6 el
derrame de hidrocarburo en el suelo. La presencia de dicho contaminante
en el suelo y la falta de acciones de limpieza por parte de Petropera
representa un inminente peligro, toda vez que, en el corto plazo, el
hidrocarburo impregnado en el suelo, impulsado por constantes
precipitaciones propias de la zona, puede seguir migrando superficialmente
hacia areas aledafias y afectar otros componentes ambientales (suelos,
cuerpos de agua cercanos, flora y/o fauna).

Por lo expuesto, Petropert no puede desconocer que el hidrocarburo, dada
su composicién, altera las caracteristicas fisicas® del componente
afectado. Por ejemplo, respecto del suelo?, altera su textura, estructura,
porosidad y estabilidad— y quimicas?” —iones—, lo que afecta su calidad y a
los microorganismos (fauna) que habitan en él (bacterias, actinomicetos,
hongos, protozoarios). Estos microorganismos constituyen la parte viva del
suelo y son responsables de la dinamica de transformacién y desarrollo, ya
qgue sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente. De
este modo, a mayor sea la exposicién, tanto desde una perspectiva de

23

25

26

27

Reglamento de Supervision.

Articulo 22.- Medidas administrativas (...)

224

Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento

administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas coercitivas, cuando

corresponda.

Ortiz Bernad, Irene; Sanz Garcia, Juana; Dorado Valifio, Miriam y Villar Fernandez, Susana. Informe de Vigilancia
Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7. Disponible en:
https://www. madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6 tecnicas recuperacion suelos contami
nados.pdf [Revisado el 18/03/2025]

A mayor abundamiento, la definicion de suelo establecida en los ECA Suelo 2013 (Anexo Il) es la siguiente: material
no consolidado compuesto por particulas inorganicas, materia organica, agua, aire y organismos, que comprende
desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad (...)

Ministerio del Ambiente. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16. Disponible en:
http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265 [Revisado el 18/03/2025]
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(suelos, cuerpos de
cercanos, flora y/o fauna’®.

agua

tiempo como de area expuesta, mayor sera el impacto negativo.

Sobre la base de tales consideraciones, queda acreditado el inminente
peligro de producirse un dafio al ambiente y entorno natural, en atencion a
la motivacién recogida para el dictado de las medidas preventivas.

Alto riesgo

“A su vez, el resultado de las
muestras de suelo tomadas en el

area afectada de 10 m2
correspondiente a los
parametros Fracciones de
Hidrocarburos F2 y F3; v,

naftaleno, excede el ECA para
suelo 2013, uso agricola. Dicha

situacion representa un alto
riesgo  para el ambiente.
Asimismo, los contaminantes

presentes en el hidrocarburo
pueden ser ingeridos por la
fauna  silvestre y, luego,
trasmitidos por la cadena tréfica
hacia los pobladores de dicha
comunidad”?8,

En el presente caso, la Autoridad Supervisora sustentd su decision en base
al resultado de las muestras de suelo tomadas en el area afectada de 10 m?,
que evidenciaba el exceso del ECA Suelo 2013 para uso agricola en los
parametros Fracciones de hidrocarburos F2 y F3, y Naftaleno. Esta situacion
representa un alto riesgo para el ambiente, ya que aumenta la probabilidad
de ocurrencia de impactos que trasciendan y afecten de forma adversa al
ambiente y la poblacion.

En efecto, los contaminantes presentes en el hidrocarburo pueden ser
ingeridos por la fauna silvestre y, luego, trasmitidos por la cadena tréfica
hacia los pobladores de dicha comunidad. En esa linea, como indic6 la
Autoridad Supervisora, dada las constantes precipitaciones de la zona,
estas generarian una situacion de alto riesgo para el ambiente y la salud de
la poblacion cercana al area afectada por la referida emergencia ambiental;
por lo cual, se podria generar un riesgo para el acceso a los servicios
ecosistémicos de quebradas.

Sobre la base de tales consideraciones, queda acreditado el alto riesgo de
producirse un dafio al ambiente y entorno natural, en atencién a la
motivacion recogida para el dictado de las medidas preventivas.

Mitigacion
“Estas condiciones de inminente
peligro 'y alto riesgo generan

adicionalmente la necesidad de la
mitigacion de las afectaciones
generadas por la emergencia
ambiental, a fin de prevenir dafios
acumulativos o de mayor gravedad
que repercutan en el componente
ambiental suelo”?°.

Las condiciones antes expuestas de inminente peligro y alto riesgo generan
adicionalmente la necesidad de mitigar las afectaciones generadas por la
Emergencia Ambiental, a fin de prevenir dafios acumulativos o de mayor
gravedad que repercutan en el componente ambiental suelo.

En este punto se debe indicar nuevamente que las condiciones advertidas
en cuanto al peligro inminente (posible afectacion al suelo, floray fauna de
areas circundantes al area afectaday a la salud de las personas que habitan
en las proximidades del area afectada) y alto riesgo (al no realizarse
acciones inmediatas de limpieza y descontaminacion, genera riesgo en el
ambiente y salud de la poblacion mas cercana), conllevan a aceptar que
existe una necesidad de mitigaciéon. Dejar pasar esta accion seria incurrir
en una total negligencia no solo por parte del administrado, sino también por
la Autoridad Supervisora, ya que es obligacion del primero, realizar acciones
y planes de limpieza, asi como de una posible revegetacién, y del segundo,
verificar que se haya cumplido estas acciones para salvaguardar los
componentes ambientales afectados.

Sobre la base de tales consideraciones, queda acreditado la necesidad de
mitigar la afectacion del area afectada en atencion a la motivacion recogida
para el dictado de las medidas preventivas.

Fuente: Resolucion Directoral.
Elaboracion: TFA.

24

28

29

Considerando 72 de la Resolucién Directoral.

Considerando 73 de la Resolucién Directoral.

Considerando 74 de la Resolucién Directoral.
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27.

28.

29.

30.

31.

Como se observa, la DSEM ha motivado la necesidad de la imposicion de las
medidas preventivas materia de analisis, pues es deber de la autoridad asegurar la
proteccion del ambiente, considerando que el hecho mismo de un derrame implica
un impacto negativo, ya que el hidrocarburo es un elemento exdgeno a la naturaleza
y composicion de un suelo, asi como al ecosistema que lo rodea.

Sobre lo anterior, el impugnante considera que no existe una debida motivacion y
que se estaria incurriendo en una motivacion aparente, dado que las medidas
impuestas se sustentan en la afectacién del suelo, pero no se estaria motivando dicha
afectacion debido a que se han emitido conclusiones solo en base a fotografias,
apreciaciones organolépticas y/o apreciaciones subjetivas, sin existir un informe
técnico que sustente su aplicacion.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido que existe una motivacion
aparente cuando no se da cuenta de las razones minimas que sustentan la
decision®®. Sin embargo, en el presente caso la Primera Instancia si ha motivado su
decision de imponer las medidas preventivas impugnadas, tal como se expuso
considerandos atras; por ende, no podria configurarse un vicio de motivacion
aparente. En efecto, segun se expuso en Antecedentes y como también se desarrolla
en la Resolucion Directoral, la DSEM sustentd su decision en una premisa simple,
pero contundente: el hidrocarburo derramado producto de la Emergencia Ambiental
afecta, por su propia composicion, los componentes ambientales, mas aun cuando
existen excesos de determinados parametros contaminantes y, pese al tiempo
transcurrido, el administrado no acredité que realizé6 APR de manera oportuna.

De esta manera, contrario a lo que alega Petroperu, las conclusiones de la Primera
Instancia no son subjetivas, ya que se contaba con los elementos suficientes para
ordenar las medidas preventivas impugnadas. Sobre este punto y como se
desarrollara mas adelante, la imposicién de medidas preventivas no requiere de la
existencia de un informe técnico, ya que basta que estas medidas sean dictadas
mediante resolucién debidamente motivada en base a elementos validos que
permitan sustentar el inminente peligro, alto riesgo o la necesidad de mitigacion. Por
ejemplo, fotografias, apreciaciones organolépticas y demas evidencias visuales
pueden ser pruebas legitimas si se presentan de manera adecuada y son valoradas
dentro del procedimiento, tal como lo ha realizado la Primera Instancia. En todo
caso, si el impugnante considera que la evidencia es insuficiente, le corresponde
demostrar que la afectacion no existe o que los medios utilizados para evaluarla no
son idoéneos, aportando pruebas en contrario. En ausencia de pruebas que desvirtien
los hallazgos de la supervision, la motivacidn de la medida se mantiene valida.

Complementariamente a lo expuesto y como se ha sefalado en los Antecedentes,
en el presente caso se ha verificado que Petroperu no adopté APR adecuadas frente
a la Emergencia Ambiental, lo que ha podido corroborarse en las dos (2) acciones de
supervision. De este modo, el TFA, ha considerado pertinente analizar el sustento y
finalidad de cada una de las medidas impuestas por la Primera Instancia en el
siguiente cuadro:

30

Ver fundamento 7 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00728-2008-PHC/TC.
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Cuadro N° 3: Sustento y finalidad de cada medida preventiva

Medidas preventivas

Sustento y finalidad

Medida Preventiva 1. asegurar la
totalidad del area afectada (10 m2 de
suelo y vegetacion).

Frente a un derrame de hidrocarburo, la adopcion de una medida para
asegurar el area afectada es esencial para prevenir la propagacion del
contaminante y mitigar impactos ambientales. Esta accidon permite
contener la sustancia derramada, evitando su infiltracion en suelos,
cuerpos de agua o ecosistemas sensibles. Ademas, la delimitacién del
area reduce la exposicién de personas y fauna a compuestos toxicos,
minimizando riesgos a la salud y la biodiversidad.

El aseguramiento del area facilita la ejecucion de labores de
remediacién, garantizando condiciones seguras para el personal
encargado de la limpieza y recuperacion ambiental. En este sentido,
su aplicacién contribuye a una respuesta eficiente ante la Emergencia
Ambiental.

Sin perjuicio de ello, esta medida se sustenta en la responsabilidad
general que tiene administrado, pues de la Emergencia Ambiental se
deriva una consecuencia de parte del desarrollo de sus actividades
empresariales.

En efecto, conforme con los articulos 66 y 66-A.1 del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (RPAAH)3L, el titular tiene el
deber y obligacién de cumplir con asegurar la zona y/o area donde se
produjo el impacto negativo, para asi prevenir que pobladores y/o
trabajadores que tengan contacto con en el area afectada, no sufran
ningun dafio o perjuicio.

En torno a lo antes expuesto, en la parte final del articulo 66-A.1 del
RPAAH se contempla la facultad que el OEFA, como Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, puede imponer
una medida administrativa que verse sobre APR.

31

RPAAH, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014

Articulo 66.- Control y minimizacién de impactos negativos generados por siniestros y/o emergencias

ambientales con consecuencias negativas al ambiente.

66.1 En el caso de siniestros y/o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente,
ocasionadas por cualquier motivo, el/la Titular debe adoptar Acciones de Primera Respuesta para controlar
la fuente; asi como contener, confinar y recuperar el contaminante, para minimizar los impactos negativos
ocasionados y otras acciones indicadas en el Plan de Contingencia de su Estudio Ambiental o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario aprobado, siguiendo lo dispuesto en los articulos 66-A al 66-F del

presente Reglamento.

Articulo 66-A.- Acciones de Primera Respuesta en areas afectadas por siniestros y/o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente
66-A.1 Las Acciones de Primera Respuesta, son principalmente las siguientes:

* Control de fuente

* Aseguramiento del area y contencion.

* Recuperacion superficial y disposicion final del contaminante.

* Limpieza del area afectada por el contaminante.

* Disposicion final de los residuos generados en las acciones anteriores.
* Acciones de rescate de fauna silvestre.

* Oftras acciones que sefiale el Plan de Contingencia, a fin de minimizar la implicancia ambiental del siniestro o
emergencia ambiental.

La aplicacién de este articulo se efectta sin perjuicio del cumplimiento obligatorio, por parte del Titular, de la normativa
relacionada a emergencias ambientales que se encuentre vigente; asi como, las medidas administrativas que sean

ordenadas por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.
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Medida Preventiva 2: realizar la
limpieza del area afectada (10 m? de
suelo y vegetacion), asi como de las
areas y los componentes
ambientales que por cualquier
motivo resulten afectados por la
Emergencia Ambiental.

La limpieza del &rea afectada tras un derrame de hidrocarburos es una
medida esencial para prevenir y mitigar los impactos ambientales
asociados a la contaminacién por sustancias peligrosas. Los
hidrocarburos contienen compuestos téxicos y persistentes que
pueden infiltrar suelos, cuerpos de agua y ecosistemas, afectando su
calidad y funcionalidad. Si no se remueven adecuadamente, estos
contaminantes pueden generar efectos adversos a largo plazo, como
la alteracion de la biodiversidad, la degradacion del suelo y la
contaminacion de fuentes de agua utilizadas para consumo humano o
actividades productivas.

Asimismo, esta medida también esta sustentada por el articulo 66-A
del RPAAH, teniendo como fin el retiro de los elementos
contaminantes, los cuales, de continuar sobre el area afectada,
ademas de alterar la composicién del suelo, afectaran a las especies
vegetales y a los animales que puedan valerse y necesitar de la misma,
ocasionando un desequilibrio en el ecosistema. De esta manera, se
evidencia la necesidad de una pronta limpieza, acorde a la necesidad
de la Emergencia Ambiental.

Medida Preventiva 3: Realizar la
segregacion 'y  almacenamiento
inicial o primario como consecuencia
de las actividades de limpieza del
area afectada (10 m? de suelo y
vegetacion), y de las areas y los
componentes ambientales que, por
cualquier motivo resulten afectados
por la Emergencia Ambiental,
conforme con la normativa de
residuos solidos.

La segregacion y almacenamiento de los residuos generados en la
limpieza de un derrame de hidrocarburos es una medida esencial para
garantizar un manejo seguro y evitar una mayor afectaciéon ambiental.
Los residuos resultantes pueden incluir suelos contaminados,
materiales absorbentes impregnados de hidrocarburos, aguas oleosas
y otros desechos peligrosos, los cuales deben ser diferenciados segun
sus caracteristicas fisicoquimicas para aplicar un tratamiento
adecuado. La segregacién permite optimizar su disposicion final y
minimizar el riesgo de recontaminacion, evitando la mezcla con
residuos no peligrosos y reduciendo la posibilidad de reacciones
quimicas adversas.

Asimismo, el almacenamiento temporal de estos residuos en
condiciones controladas evita la dispersiébn de contaminantes y
previene filtraciones que puedan afectar nuevamente el suelo o
cuerpos de agua cercanos. La correcta segregacién y almacenamiento
facilitan la implementacion de procesos de tratamiento y valorizacion,
como la recuperacion de hidrocarburos o la biorremediacion de suelos
contaminados, contribuyendo a una gestion ambiental eficiente y
sostenible.

Esta medida tiene también sustento en el cumplimiento de lo
establecido en el Decreto Legislativo N°1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, ya que,
producida una emergencia ambiental, es necesario se lleven a cabo
las acciones que agrupen determinados componentes o elementos
fisicos de los residuos solidos para ser manejados en forma especial®?,

32

Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Articulo 32.- Las operaciones de los residuos sélidos
El manejo de los residuos soélidos comprende las siguientes operaciones:

a) Segregacion

b) Barrido y limpieza de espacios publicos

c) Recoleccion selectiva
d) Transporte

e) Almacenamiento

f) Acondicionamiento

g) Valorizacion

h) Transferencia
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con la finalidad de que, en el area afectada, se puedan desarrollar las
demas acciones que correspondan.

Medida Preventiva 4: trasladar a un
almacén central los residuos sélidos
peligrosos generados como
consecuencia de las actividades de
limpieza del area afectada (10 m? de
suelo y vegetacion), y de las areas y
los componentes ambientales que,
por cualquier motivo resulten
afectados por la Emergencia
Ambiental; o, en su defecto, realizar
el transporte y la disposicion final de
estos residuos sélidos peligrosos.

Esta medida otorga la posibilidad de que el administrado elija cumplir
alguna cualquiera de las dos (02) obligaciones impuestas, ya sea el
traslado a un almacén central de los residuos soélidos generados por la
limpieza, o el transporte y su disposicion final. Esta medida es
complementaria a la Medida Preventiva 3, ya que, culminadas las
acciones de segregacion y almacenamiento inicial, corresponde que
los residuos de la Emergencia Ambienta, sean trasladados a un
almacén central o, en todo caso, se proceda con su disposicion final

De este modo, esta medida preventiva es clave para evitar una mayor
afectacion ambiental, pues los residuos peligrosos requieren
condiciones adecuadas de almacenamiento y tratamiento. Permitir su
traslado a un almacén central autorizado garantiza su resguardo en
instalaciones disefiadas para su manejo seguro, minimizando la
posibilidad de recontaminacion del sitio impactado y asegurando su
correcta trazabilidad.

Asimismo, en caso el administrado no opte por la alternativa del
almacenamiento, el transporte y disposicién final de estos residuos en
instalaciones autorizadas es un requisito regulatorio que permite su
tratamiento adecuado conforme a estandares ambientales. La
permanencia prolongada de estos desechos en el area afectada puede
generar nuevos focos de contaminacion y aumentar la exposicion de
personas y ecosistemas a sustancias toxicas. Al permitir su traslado y
disposicion final, se facilita la gestion integral de los residuos peligros.

32.

33.

Elaboracion: TFA

Como se observa, las medidas preventivas se encuentran también debidamente

motivadas en cuanto a la finalidad que persiguen frente a los alcances de la

Emergencia Ambiental.

Por otro lado, en torno a la aplicacion del articulo 14 del Reglamento de Medidas

Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion N° 007-2015-OEFA/CD,
es preciso mencionar que este dispositivo fue derogado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicada el 09 de junio de 201733. Por
ende, no resulta valido exigir, como lo hacia el referido articulo 14, que la imposicion
de una medida preventiva se sustente en un informe técnico, ya que este requisito
ha sido derogado. Actualmente, la adopcion de medidas preventivas debe estar
motivarse, pero sin que ello implique la necesidad de un informe técnico especifico.
Esta modificacion responde al principio de prevencién, permitiendo que la autoridad
ambiental actue con mayor celeridad para evitar dafios ambientales sin requerir
documentacién adicional que pueda retrasar la respuesta ante una posible

afectacion.

33

i) Tratamiento
j) Disposicion final

Derogado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicada el 09 de junio de 2017.
Disposicion Complementaria Derogatoria

Unica. - Derogar los Articulos (...) 14 (...) del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD.
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34.

35.

36.

V.2

37.

38.

Por otro lado, Petroperu hace mencién al Anexo 04 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD3*; sin embargo, es preciso mencionar que este
anexo regula la Metodologia para estimar riesgos en el marco de la subsanacion del
incumplimiento de una obligacion fiscalizable. No obstante, segun se ha expuesto,
en el presente caso no habria un cuestionamiento sobre el incumplimiento de una
obligacion, ya que la resoluciéon apelada se circunscribe unicamente al dictado de
medidas preventivas, las cuales se ordenan sin perjuicio de las responsabilidades
que puedas existir, pero que en todo caso corresponden ser abordadas en el marco
de un PAS.

En cuanto a los plazos impuestos para el cumplimiento de cada medida preventiva,
que versan sobre APR, debe tenerse en cuenta que, al momento de la imposicién de
las medidas, habia transcurrido un tiempo mayor al previsto en el articulo 66-A.3%°
del RPAAH para que el administrado cumpla voluntariamente con estas acciones.
Asi pues, esta Sala considera razonable el plazo, forma de cumplimiento y
acreditacion que acompafa a cada medida, tanto mas si no existe ningun
cuestionamiento concreto sobre estos aspectos de las medidas.

En virtud de lo expuesto, corresponde rechazar los argumentos planteados por
Petroperu en este extremo.

Sobre el tipo de ECA suelo aplicable al caso

Por otro lado, Petroperu sefiala que la DSEM tomo una muestra de suelo debajo del
corte de la linea de diésel a una profundidad de 0,10 m, y que, al ser analizada, esta
arroj6 que la concentracion del pardmetro de Naftaleno y de Fraccion de
Hidrocarburos F2 y F3 superan el ECA Suelo 2013 de uso agricola; no obstante,
segun las caracteristicas donde se habria producido la emergencia ambiental, el tipo
de suelo a considerar seria suelo industrial.

El apelante sustenta lo antes dicho en la naturaleza de las operaciones y la actividad
del Lote 192, precisando que el corte en la infraestructura, por causa de tercero, se
produjo sobre una tuberia (tuberia N°197) de diésel que va desde la Bateria de San
Jacinto a la Locacién 1A, y que este corte, se encuentra a una distancia de 12m de
la Locacion 1A, que es una zona en donde se realiza actividades de explotacion de

34

35

Derogado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, publicada el 17 de febrero de 2019.
Disposicion Complementaria Derogatoria

Unica. - Derogar la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de
Supervision, salvo el Anexo 4, que mantiene su vigencia hasta la aprobacion de la Metodologia para la estimacion
del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, que se disponga mediante
Resolucién de Consejo Directivo del OEFA.

RPAAH

Articulo 66-A.- Acciones de Primera Respuesta en éareas afectadas por siniestros y/o emergencias
ambientales con consecuencias negativas al ambiente (...)

66-A.3 Dicho Plan tiene caracter de declaracion jurada y debe considerar que el plazo maximo de duracién de todas
las Acciones de Primera Respuesta es de tres (3) meses, prorrogables por Gnica vez por un plazo maximo de un (1)
mes, sustentado en razones técnicas; o por un plazo mayor solo por razones de fuerza mayor, debidamente
sustentadas.
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39.

40.

hidrocarburos, y que en dicha locacién se encontrarian tres (3) pozos de produccion
de hidrocarburos, tanque de almacenamiento de hidrocarburos, entre otras
facilidades de produccion.

El administrado acota también que, para el respectivo analisis de muestra, debid
considerarse las definiciones del Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, pues este
contempla como definicion de suelo de uso agricola a un suelo con areas de flora
y fauna nativa, el cual aplica para areas naturales protegidas, y el area afectada
no seria un area natural protegida por el Estado, ni existiria predominancia de flora 'y
fauna, tal como se evidenciaria en la siguiente imagen:

Imagen N° 6: Area del Lote 192 presentada en el recurso de
apelacion

Mapa de Lote 192 - PERUPETRO

B8 [ 6uscar areccion o wga I »
EEoBn

Fuente: PERUPETRO S.A.

Fuente: recurso de apelacion.

En base a lo alegado anteriormente, Petropert considera que no debié tomarse en
cuenta los valores establecidos en los ECA Suelo sobre uso de suelo agricola, pues
a razon de ello se habrian hallado excesos en los parametros de: (i) F2 (C10-C28),
F3 (C28-C40) y PAH'S (naftaleno); y, por el contrario, si se hubiesen tomado los
parametros ECA suelo industrial, Petroperiu solo habria excedido Ia
concentracion de Fraccion de Hidrocarburos F2, cuyo resultado es 6153 mg/kg,
excediendo el ECA industrial/extractivo que tiene un valor de 5000 mg/kg. Segun el
impugnante, deberia considerarse que el resultado de la toma de muestra de
setiembre de 2023 es de fecha muy anterior al periodo en que Petroperu finalizé la
limpieza de la emergencia ambiental, en enero 2024.
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Andlisis del TFA

41. Al respecto, conforme con el articulo 31 de la Ley General del Ambiente, aprobada
con Ley N° 28611 (LGA?3®), los ECA establecen los niveles de concentracién o grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, encontrados
en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor, los cuales, de no
excederse, no representan un riesgo significativo para la salud de las personas ni
al ambiente.

42. En esta linea y tomando en cuenta los alegatos planteados en el recurso de
apelacion, es preciso mencionar que, tanto los ECA Suelo 2013 como los ECA Suelo
aprobados con el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (ECA Suelo 2017)
contienen los mismos valores para los parametros cuyo exceso fue advertido en la
supervision®’, asi como conceptos idénticos de suelo agricola y suelo industrial, que
es aquello que justamente cuestiona Petroperu, quien plantea que corresponde
aplicar los ECA para uso industrial / extractivo y no para uso agricola. Estos
conceptos se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: conceptos de suelo agricolay suelo industrial / extractivo

Concepto ECA Suelo 2013 ECA Suelo 2017

Suelo dedicado a la produccién de | Suelo dedicado a la produccidon de

cultivos, forrajes y  pastos | cultivos, forrajes y pastos cultivados. Es

cultivados. Es también aquel suelo | también aguel suelo con aptitud para el

con aptitud para el crecimiento de | crecimiento de cultivos y el desarrollo de la

Suelo cultivos y el desarrollo de la | ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas

agricola ganaderia. Esto incluye tierras | como agricolas, que mantienen un habitat

clasificadas como agricolas, que | para especies permanentes y transitorias,

mantienen un habitat para especies | ademas de flora y fauna nativa, como _es el

permanentes y transitorias, ademas | caso de las &reas naturales protegidas.

de flora y fauna nativa, como es el

caso de las areas naturales

protegidas.

Suelo en el cual la actividad | Suelo en el cual la actividad principal que

principal que se desarrolla abarca | se desarrolla abarca la extraccion y/o

Suelo la extraccion y/o aprovechamiento | aprovechamiento de recursos naturales

industrial / | de recursos naturales (actividades | (actividades mineras, hidrocarburos, entre
extractivo mineras, hidrocarburos, entre otros) | otros) y/o, la elaboracién, transformacion o

ylo, la elaboracién, transformaciéon o | construccién de bienes.

construccién de bienes.

Elaboraciéon: TFA

36

37

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada el 15 de octubre de 2005 en el Diario Oficial El Peruano

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 ElEstandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicién de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al
ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentraciéon o grado podra ser expresada
en maximos, minimos o rangos.

Fracciones de hidrocarburos F2 (1200 para suelo agricolay 5000 para suelo industrial) y F3 (3000 para suelo agricola

y 6000 para suelo industrial), y Naftaleno (0,1 para suelo agricola y 22 para suelo industrial).
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43.

44.

45.

46.

Como se observa del cuadro anterior, el concepto de suelo agricola no se aplica
unicamente para areas naturales protegidas, como alega Petroperu. Este tipo de
areas son un ejemplo dentro de un concepto mas amplio, que parte por identificar
que suelo agricola es todo aquél con aptitud para el crecimiento de cultivos.

Teniendo claro estos conceptos y conforme con las caracteristicas de la zona donde
se produjo la Emergencia Ambiental, en el presente caso corresponde aplicar los
ECA Suelo para uso agricola, toda vez que el area afectada estd rodeada de
abundancia vegetal, es decir, con aptitud para el crecimiento de cultivos, y sobre el
suelo afectado no se desarrolla la extraccion y/o aprovechamiento de recursos
naturales como tal. Lo anterior puede verse de las siguientes imagenes:

Imagen N° 7: Area de emergencia ambiental con gran abundancia vegetal e impacto
de Diesel.

- N
02/07/20

Fuente: Expediente N°199-2023-DSEM-CHID.

Como se observa de ambas imagenes, existe cobertura vegetal con especies
herbaceas y gramineas, lo que indica condiciones favorables para el desarrollo
vegetal. La existencia de esta cobertura sugiere que el suelo tiene la capacidad de
sostener cultivos, ya que permite el crecimiento de plantas de manera espontanea.
La vegetacion circundante y la ausencia de construcciones o elementos urbanos
sugieren que el area podria haber sido utilizada o tiene potencial para actividades
agricolas. En conclusion, la evidencia en las fotografias sugiere que el suelo en
cuestion posee las condiciones necesarias para el crecimiento de cultivos, al contar
con materia organica, retencion de humedad, vegetacion espontanea y una
estructura adecuada para la absorcion de nutrientes y desarrollo de raices.

A mayor sustento sobre el cuestionamiento del apelante por el tipo de suelo elegido
para evaluar la muestra extraida en la Supervision Especial Il, esta Sala considera
necesario traer a colacion que el criterio que viene adoptando la Primera Instancia®®,
ha sido desarrollado anteriormente por el TFA®*, quien ha indicado que para la

38

39

Ver considerando 50 de la Resolucién Directoral.

Ver considerando 104 de la Resolucion N° 391-2022-OEFA/TFA-SE, emitida en un procedimiento seguido contra
Petropera.
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47.

48.

49.

50.

V.3

51.

52.

aplicacion de un determinado ECA corresponde se evalué la zona de muestreo.

Con el esclarecimiento del tipo de suelo a evaluar, se confirma que los resultados de
la muestra de suelo, analizados en el Informe de Ensayo Il con los criterios de ECA
Suelo para uso agricola son correctos; por ende, esta probado que el suelo afectado
por la Emergencia Ambiental presenta excesos en determinados parametros
contaminantes. Asimismo, es importante mencionar que, aunque de forma parcial, el
administrado ha reconocido en su escrito de apelacién que existe un exceso en la
Fraccion de Hidrocarburos F24°.

De esta manera, segun los puntos abordados en esta cuestion controvertida, y con
un analisis que muestra que el administrado excedié varios parametros para el ECA
Suelo de uso agricola, no debe perderse de vista el simple hecho de que un ECA es
finalmente un parametro que se expresa en una medida; por ende, al excederse ya
se podria considerar existe un riesgo significativo, y un inminente peligro para las
especies de flora y/o fauna que habitan y rodean la zona afectada.

Finalmente, sobre el argumento planteado por el administrado, en el sentido de que
no deberia considerarse el resultado de la toma de muestra de setiembre de 2023,
en tanto es de fecha anterior al periodo en que habria finalizado la limpieza de la
emergencia ambiental (en enero 2024), se debe precisar que dicha accion de
limpieza no fue informada a la Primera Instancia, pues del expediente venido en
grado no se ha apreciado esa informacion.

Por todo lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos de Petroperu
planteados en este extremo.

Determinar si a la emision de la Resolucion |, el administrado cumplié de forma
anticipada las acciones de la medida ordenada.

Finalmente, Petroperu sefala que, durante su gestion como operador del Lote 192
ha estado sometido a imposiciones por parte de las autoridades comunales de la
Comunidad Nativa 12 de Octubre (en adelante, CN 12 de Octubre), lo que ha
originado restricciones y/o prohibiciones hacia sus contratistas, impidiendo que se
ejecute las acciones de primera respuesta sobre el area afectada, ocasionando que
no se atienda en forma oportuna la emergencia ambiental cuestionada.

Segun Petroperd, lo antes alegado es sustentado en diversos correos, cartas y otros
documentos, que constituyen comunicaciones entre Petropert y la CN 12 de octubre,
que anexa adjunto a su recurso de apelacion:

i) Carta GCEO-1029-2023 (Anexo 4)
i) Carta JGS0O-0730-2023 (Anexo 5)

40

Escrito de apelacién de fecha 11 de diciembre de 2024 (Registro N° 2024-E01-134812):

27. Teniendo en consideracién lo anterior, solo la concentracion Fraccién de Hidrocarburos F2, cuyo
resultado de los andlisis de laboratorio del OEFA es 6153 mg/kg, estaria por encima del ECA
industrial/extractivo (5000 mg/kg). Si bien es cierto, que este resultado esta por encima del estandar, es
preciso reiterar que la autoridad tomo la muestra en setiembre de 2023; fecha muy anterior al periodo en que
PETROPERU finalizé la limpieza de la emergencia ambiental, enero 2024 (Anexo 3).” (El subrayado es
nuestro)
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53.

54.

55.

56.

iii) Carta S/N (Anexo 6),

iv) Carta JGS0O-0744-2023 (Anexo 7)

V) Acta de Reunién (Anexo 8)

vi) Carta JGS0-0926-2023 (Anexo 9)

vii) Correo electronico de 17.09.2023 (Anexo 10),

viii)  Respuesta a la Carta JGS0-0926-2023, mediante correo electronico.

iX) Correos electrénicos de 24.11.2023y 26.11.2023 (Anexo 11)

X) Correos electronicos de 28.11.2023, 29.11.23, 01.12.2023 y 04.12.2023
(Anexo 12)

Xi) Correo electronico enviado por Econadoct el 07.12.2023 (Anexo 13)

Xii) Correo electrénico de 25.01.2024 (Anexo 14)

xiii)  Correo electronico de 29.01.2024 (Anexo 15)

El apelante sostiene también que, con las diversas comunicaciones entre el mismo,
la comunidad y su contratista, se evidencia su accionar diligente, pese a que muchas
veces se encontrd impedido y/o condicionado por la CN 12 de Octubre, debido a que
esta solo permitié limpiar areas pequefas, lo cual fue comunicado al OEFA como
consta en las cartas de ampliacion del cronograma de APR de diversos expedientes
(otros eventos en el mismo Lote 192), en tanto el impedimento social era transversal
a todas las emergencias ocurridas dentro del yacimiento de San Jacinto, solicitando
a lavez, considerar estos hechos, pues no son aislados al &rea de la emergencia que
motiva el presente PAS, fundamentalmente por la oposicion de la CN 12 de Octubre,
lo que originé situaciones de fuerza mayor.

Pese a la situacion expuesta, Petropera sefiala que, en enero 2024, su contratista
Biddle realiz6 la limpieza del area afectada, en la medida que lo permitié la CN 12 de
Octubre, conforme se advierte en el Informe Ambiental Evento 28-06-23 Linea de 6’
de Diesel Joint 197 Locacion 1A San Jacinto, anexado a su escrito de apelacién, en
el cual informa haber adoptado acciones de limpieza, antes de la imposicion de la
medida preventiva N°2; por lo que, a la fecha de imposicion de las medidas, no
subsistiria un peligro inminente ni alto riesgo de afectacion, correspondiendo su
archivo.

Complementariamente, el impugnante afirma que, si bien como lo advierte OEFA
habrian pasado mas de tres (3) meses de la ocurrencia del evento sin que se haya
procedido con la limpieza, ello fue debid a las restricciones sociales con la CN 12 de
octubre.

Analisis del TFA

Al respecto, es importante reiterar que en el dictado de una medida preventiva no se
evalla la responsabilidad del administrado por la adopcion oportuna de las APR; por
el contrario, estas se dictan bajo el cumplimiento normativo del rol asignado a la
autoridad supervisora, el cual es netamente de prevencion y gestion del riesgo para
asi garantizar la proteccién ambiental.
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57.

58.

59.

En efecto, segln se expuso, en el articulo 22 del Reglamento de Supervisién*' se
precisa que las medidas administrativas pueden ser impuestas independientemente
del inicio de un PAS; por ende, la imposicién de una medida preventiva, frente a una
emergencia ambiental, no resulta ser excluyente o limitante.

En esa linea, bajo los argumentos sefialados por Petroperu, se debe reconectar la
secuencia de hechos; razon por la cual, se presenta la siguiente linea de tiempo:

Gréfico N° 1: Hechos relevantes del caso

Emergencia ambiental
2023
28 de junio de 2023

Registrada en el Acta de la
Supervision N1

1°Accién de Supervision
2023 in situ

Efectuada por la Coordinacion de Supervision
Ambiental en Hidrocarburos [CHID]-OEFA

Del 2 al 7 de julio de 2023

2°Accion de Supervision
2023 in situ

Efectuada por la Coordinacion de Supervision
Ambiental en Hidrecarburoes [CHID)-OEFA

Del 22 al 29 de setiembre de 2023

Reunion digital

2024 Llevada a cabo con los representantes del
administrado y funcionarios de la DSEM.

12 de junio de 2024 a las 16:00

Resolucién N° 00253-
2024 2024-OEFA/DSEM

18 de noviembre de 2024

Elaboracion: TFA

En ese sentido, como se ha venido explicando a lo largo de la presente resolucion,
desde la fecha de la segunda accion de supervision, el administrado no habria
informado ni evidenciado la ejecucion de acciones de primera respuesta dentro del
area afectada por la Emergencia Ambiental; no obstante, si habria comunicado que

41

Reglamento de Supervision.

Articulo 22.- Medidas administrativas (...)

224 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento
administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas coercitivas, cuando
corresponda.
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tendria algunos inconvenientes para efectuar la limpieza del Joint 197, sustentandolo

con la presentacion de diversas cartas y correos, que adjunta a su escrito de
apelacion, los cuales, han sido analizados en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Anédlisis de los medios probatorios — Comunicaciones entre Biddle y

Petroperu
N° pr(I;/lbeeS[Ioorio Contenido Analisis del TFA
Esta carta es meramente informativa en
Carta del 26 de mayo de relacién a problemas de acceso en diversa_ls
2023, a través de la cual ;or;as deIt Lote 192f; no obslt)ante, no mf?'dtla
Petroperd informa a OEFA instrumento que informe sobre un conflicto
Carta GCEO- | que tiene dificultades con la sgﬁlal que impida el cumplimiento de  sus
1 1029-2023 realizacién de Acciones de | O°!9aclones.
(Anexo 4) Primera Respuesta, debido . .
a impedimentos de las De lo antes d_lch(_)Z puede_aprec_larse que la
comunidades nativas cgr‘[a trata dg ju.stlflcar los |mped|mentos para
) ejecutar la limpieza y demas acciones en el
Joint 197; sin embargo, dichas alegaciones
deben ser materia de andlisis en un PAS.
Esta carta viene a ser una comunicacion
Carta mediante la cual interna} entre el e}pelantgysu contratista, Ia.cu,al
Biddle informé a Petroperd no seria un med_lo suflc_:l_e'nte para que desw_rtue
que del 2 al 11 mayo de ylo evite la imposicién de ,Ias me_dldas
Carta JGSO- 2023 el impedimento de preventivas cuestionadas. Ademas, la validez o
2 0730-2023 inareso a Irf sona de la | PESO de la misma tendria que ser merituada en
(Anexo 5) er%ergenciapersistl’a porlo un PAS; por ende, corresponde desestimar
que no habria sido p;osible dicha comunicacion para el analisis del
ejecutar las APR. presente caso.
Mediante la presente carta, . o
de fecha 04.08.2023. el Esta carta muestra acciones de negociacion
Carta S/N APU en respuesta é a entre el apellante y la comunicad ngtlvq, lo cual
remitida por | Carta  JGSO-0730-2023 no es materia del presente pronunciamiento, ya
3 Econadoct informé a_ Petroperd sué que no puede z:\jgcriedltar (Ija falta de nec.e,5|dad ge
X imponer  medidas e prevencion. n
(Anexo 6) ﬁ;ﬁgg‘;?:z zfg: r;eearll';aerslg consecuencia, corresponde desestimar el
50m2 documento.
]ir(];h;a presenttzﬂcozzrtgozdse AI igugl que la ante.rio.r, esta carta muestra una
Carta JGSO- Petroperd manifeété.a Iaé dinamica de negociaciones entre Petroperd y la
4 0744-2023 autoridades comunales que comunidad, la cual no brinda un respaldo para
(Anexo 7) el namero de personal de que la DSEM no ej_erza sus facultades ante una
Econadoct era  excesivo | €Mergencia amble_ntal. En consecuencia,
para areas tan pequefias. corresponde desestimar el documento.
Este anexo, si bien en el | En tanto este anexo es un elemento repetido
5 escrito de apelaciontienela | que se encuentra contenido en el Anexo 5

denominacién de Acta de

antes abordado.
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Acta de Reunioén, el archivo es el
Reunién de mismo que la Carta JGSO-
15.09.2023 0730-2023 (Anexo 5)
(Anexo 8)
Carta del 13 de setiembre
de 2023, dirigida al
presidente de la comunidad | Esta carta trataria una vez mas sobre
a fin de reiterar su solicitud | solicitudes 'y negociaciones entre el
Carta JGSO- - - : .
0926-2023 para que su contratista administrado y la comunidad, no brindando
6 (Anexo 9) Biddle, realice Acciones de | mayor soporte a los argumentos del
Primera Respuesta ante las | administrado para archivar las medidas
emergencias ambientales | preventiva impuesta. En consecuencia,
de areas igual o menores a | corresponde desestimar el documento.
50m?
Esta comunicacion sigue tratando sobre las

Correo Econadoct, brind6 | posturas y requerimientos de Petroperd y la

electronico de respuesta ala Carta JGSO- | comunidad, resultando solo un abundamiento
7 fecha 0926-2023, precisando sus | de una situacion de negociacion, lo que no
17.09.2023 condiciones de limpieza | cobra relevancia para desvirtuar el fin de la
(Arllex.o 10) para areas de 10m2y areas | imposicion de una medida preventiva. En
mayores de 10m2 a 50m2. | consecuencia, corresponde desestimar el

documento.

Correos Correos internos  entre S . -
electrénicos personal de Petroperq, a fin Esta comunicacion es propia del admlnlst_rado,

. ’ por lo que, solo evidencia sus gestiones
del: de que el APU de la | .
8 . . internas, lo cual solo puede ser valorado dentro
24.11.2023y | comunidad, ~permita  la de un PAS. En consecuencia, corresponde
26.11.2023 | limpieza en éreas de 10m? | & [0, 2. o BTSE ’ P
(Anexo 11) y de 11 a 50m? )
Con los tres (3) primeros
correos, Biddle inform6 a

Correos , L . .

o Petroperd que no pudo | Estas comunicaciones solo informarian que no
electronicos ; - ; S .

del- continuar con lalimpieza de | se pudo cpntlnuar con la limpieza de.a.lreas

y las areas menores, y con | menores; sin embargo, ello no resulta suficiente
28.11.2023, ; .

9 291123 correo de 04.12.2023, se | para que desap_arezca la necesidad de realizar

o1 1'2 2'023’, informa que se retomd | Acciones de Primera Respuesta, no obstante,

0"1 1é 2023y conversaciones con el APU | podria ser valorado en un PAS. En

. para que se les permita | consecuencia, corresponde desestimar el
(Anexo 12). . 8

trabajar en area menores a | documento.
10m?

Correo Correo electronico enviado Este correo evidencia un acuerdo celebrado
elec_:tronlco por Econado_c_t el entre Petroperd y la comunidad, empero ello no
enviado por 07.12.2023, permitiendo al di hech d |
Econadoct el | contratista Biddle, realizar acre '.ta., und echo qg% esmerézca - 1a
07.122023 |l limpieza de areas | TOOTT 28 OO0 OO B mar ol

2 1

10 (Anexo 13) menores a 10m documento.

Petroperd se comunica con
Correo
electrénico de _Econadoct, para que se le _
11 25 01.2024 infforme por qué no se | Este correo no versa sobre el Joint 197; por lo
(Arllex.o 14) permitiria el ingreso de | que, no amerita valoracion.

Biddle, para realizar la
limpieza de
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60.

61.

62.

dos puntos que se
encuentran en el
yacimiento San Jacinto
Linea de 4" en cruce de
tuberia Joint 367 de 1m? y
en el 368 de 12 m? ambos
ubicados a 90 y 100 mt de
la orilla del rio Tigre.

Comunicaciones internas

Correo de Petroperq, donde
electrénico de | sefialarian que el APU
12 29.01.2024 informé que, al dia
(Anexo 15) siguiente, Biddle podria
hacer limpieza de los Joint

Este correo no versa sobre el Joint 197; por lo
gue, no amerita valoracion.

367 y 368.

Elaboracion: TFA

De lo analizado el cuadro anterior, esta Sala considera que la informacién alcanzada
por el apelante no resulta relevante para justificar la no imposicion de las Medidas
Preventivas, pues dicha informacioén solo describiria hechos que habrian impedido la
ejecucion de las APR.

Asimismo, si bien Petropert presenta en su recurso de apelacion el Informe
Ambiental Evento 28-06-23 Linea de 6’ de Diesel Joint 197 Locacion 1A San Jacinto,
emitido por su contratista Biddle, quien indicaria que se realizo la limpieza de la zona
afectada, este informe es del 8 de enero del 2024, el cual, a su vez, no fue alcanzado
de forma oportuna a la DSEM.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala advierte que el informe que adjunta el
administrado, sobre los Servicios de Mantenimiento y Reparacion de Accesos
Prevencion y Contencion de Posibles Impactos Ambientales (en adelante, informe
ambiental 2024), muestra fotografias del 29 de diciembre del 2023 (5 meses
después de la emergencia), en las que se evidenciaria actividades de drenaje del
area donde esta instalada la grapa que cubre el corte de 12cm, asi como el retiro del
suelo en un area que, segun se visualiza en la imagen N°TC_09105.JPG que obra
en el expediente venido en grado, seria aproximadamente de 1 m?; sin embargo, no
se abarca la limpieza del area total sefialada para la Medida Preventiva 1 (10 m?). Lo
mencionado, se puede observar en las siguientes imagenes:
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63.

Imagen N° 8: Informe Ambiental Evento 28-06-23

29 dg dicigmbre de 2023
+ 18M#05293 9738888
relleno de zanja con arcilla éEﬁé‘?'ﬁ?}?»]A - San Jacinto|

Fuente: Fotografia sin numeracion del informe enero | Fuente: Fotografia sin numeracion del informe enero

2024 de fecha 29 de diciembre 2023. 2024 de fecha 29 de diciembre 2023.
PR, -, o -W- ’
50 R 3?.“,

El dia 29 de diciembre 2023, Personal BIDDLE se procede a realizar las actividades siguientes:
+ Chaleo de area de bordes afectado de 8 m2.
+ Recuperacion de 50 bolsas con msc.

+ Recuperacion de 6 bolsas con mve.

| « Limpieza de drea afectada 2 m2. |

29 de diciembre de 2023
- 18M 405313 9738907
[0 g8l sas con msc | 1 197 1A sanjacinto

Fuente: Fotografia sin numeraciéon del informe enero | Fuente: Fotograﬁa sin numeracion del informe enero
2024 de fecha 29 de diciembre 2023. 2024 de fecha 29 de diciembre 2023.

Msc (Material con suelo contaminado)

Del mismo modo, en el informe ambiental 2024 se presentan fotografias de fecha 5
de enero del 2024, en las que se visualizaria un almacén donde presuntamente se
recibirian las bolsas del carguio del material extraido de la limpieza, la cual el
administrado denomina PIT (almacén de residuos), conteniendo cincuenta y un (51)
bolsas del evento del Joint N°197. No obstante, de la georreferenciacion realizada (a
60m al Norte del Joint N°197) y de lo sefialado por el administrado, este almacén
corresponderia a un almacenamiento inicial o primario, realizado en forma inmediata
en el ambiente de trabajo, para su posterior traslado al almacén intermedio o central.
Sin embargo, sobre esta ultima accion de traslado al almacén intermedio, no hay
imagenes que muestren la segregacion, transporte y disposicion final de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos generados como consecuencia de la emergencia
ambiental, lo cual es materia de las Medidas Preventivas 3 y 4. Lo anterior puede
observarse en la siguiente imagen:
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. 5 de enero de 2024
“18M 405302973895

2 e a.bol8a boléé.s en el pit'de jt197 1 A'sanjacintd
Fuente: Fotografia sin nu Fuente: Fotografia sin numeracion del informe enero
enero 2024 de fecha 05 de enero 2024 2024 de fecha 05 de enero 2024 que muestra el PIT.

64. En ese sentido, segun lo previsto en Reglamento de Supervision y acorde al
momento en que se produjo cada hecho, esta Sala considera que la Emergencia
Ambiental configuré un escenario de riesgo significativo para el ambiente, el cual se
incrementa en la medida en que no se ejecuten acciones efectivas para detener la
expansion del area impactada, limpiar la zona afectada y garantizar el
almacenamiento y disposicion adecuada de los residuos generados durante dicho
proceso.

65. Por todo lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos planteados por
Petroperq, y, en consecuencia, confirmar la resoluciéon que ordend el cumplimiento
de las Medidas Preventivas 1, 2, 3y 4.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion N° 00253-2024-OEFA/DSEM del 18 de
noviembre de 2024, que ordend a Petrdleos del Peru - Petroperu S.A. el cumplimiento de
las medidas preventivas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa.

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion a Petréleos del Peru — Petroperd S.A. y

remitir el expediente a la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA
para los fines correspondientes.
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