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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 255-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 1285-2022-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 00019-2025-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00019-2025-OEFA/DFAI del 09
de enero de 2025, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
la Municipalidad Distrital de Echarati por la comisién de la conducta infractora
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la
multa impuesta por tal conducta ascendente a 0,680' (cero con 680/1000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 24 de abril de 2025.

1.

ANTECEDENTES

La Municipalidad Distrital de Echarati? (en adelante, Municipalidad de Echarati)
es titular del Botadero Ccochayoc ubicado en el distrito de Echarati, provincia de
La Convencién y departamento de Cusco.

Respecto al Botadero Ccochayoc, se cuenta con un Programa de Reconversion y
Manejo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Recursos Naturales y Gestibn Ambiental N° 017-2020-
GRNGA-MPLC del 21 de octubre de 2020 (en adelante, Programa de
Reconversion).

Los dias 13 y 14 de octubre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Cusco (ODE
Cusco) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizo
una supervision regular in situ en el Botadero Ccochayoc (en adelante,

El Perq, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20159368271.
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Supervision Regular 2022), cuyos resultados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision, siendo posteriormente analizados en el Informe de Supervision N°
00053-2022-OEFA/ODES-CUS-OEI-LAC del 30 de noviembre de 2022 (en
adelante, Informe de Supervisién).

Sobre esta base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 00186-2024-OEFA/DFAI-
SFIS del 08 de abril de 20242 (en adelante, RSD 186-2024), la Subdireccién de
Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios (SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (PAS) contra la Municipalidad de Echarati®.

Cabe mencionar que, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 00285-2024-
OEFA/DFAI-SFIS del 29 de mayo de 2024° (en adelante, RSD 285-2024), la SFIS
rectificé de oficio los errores materiales incurridos en la RSD 186-2024°.

Posteriormente, la SFIS emitid el Informe Final de Instruccién N° 00096-2024-
OEFA/DFAI-SFIS del 03 de junio del 2024’ (en adelante, IFI).

Luego de evaluados los descargos? al IFI, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral
N° 00019-2025-OEFA/DFAI del 09 de enero de 2025 (en adelante, RD 019-
2025)°, mediante la cual determiné la responsabilidad administrativa y sancioné a
la Municipalidad de Echarati'® con una multa total ascendente a 3,087 (tres con
87/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
la comision de las siguientes conductas infractoras?!:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Multa

La Municipalidad de Echarati no realiz6 las actividades de
compactacion y cobertura de residuos soélidos en el sector A de la celda

1 N° 1, incumpliendo su instrumento de gestiébn ambiental (en adelante, 0,680 UIT
conducta infractora N°1).
La Municipalidad de Echarati no implement6 los drenes de evacuacion

5 de gases conforme a las caracteristicas, incumpliendo lo establecido 1396 UIT

en su instrumento de gestibn ambiental (en adelante, conducta
infractora N°2).
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Notificada el 10 de abril de 2024.

Mediante escrito con Registro N° 2024-E01-056558 del 08 de mayo de 2024, el administrado presentd sus
descargos a la RSD 186-2024.

Notificada el 30 de mayo de 2024.

Cabe sefialar que los errores materiales contenidos en la RSD 186-2024 estan relacionados a: (i) el nimero de
folio del Programa de Reconversion donde se encontraba la medida 3; (ii) el plazo de vencimiento que sefialé
habia otorgado por la ODES mediante el Oficio N° 00505-2022-OEFA/ODES-CUS vy, (iii) la redaccion del hecho
imputado 3 de la Tabla N° 1 de la RSD 186-2024.

Dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Oficio N° 00152-2024-OEFA/DFAI el 03 de
junio de 2024 a las 19:05 horas, por lo que se tiene por notificado el 04 de junio de 2024.

Mediante escrito con Registro N° 2024-E01-069749 del 19 de junio de 2024.

Notificada el 13 de enero de 2025, junto al Informe N° 00023-2025-OEFA/DFAI-SSAG.

Mediante la RD 019-2025, la DFAI dispuso el archivo de la conducta infractora descrita en el numeral 3 la Tabla
N° 1 de la RSD 186-2024, en el extremo referido a que el administrado no remitio la informacién solicitada por la

Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022 en la forma requerida.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-008652 del 15 de enero de 2025, el administrado solicité una
aclaracion respecto a la parte resolutiva de la RD 019-2025.
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10.

11.

12.

La Municipalidad de Echarati no remitié la informacién solicitada por la
3 Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022 en el plazo 1,011 UIT
requerido (en adelante, conducta infractora N°3).
Total 3,087 UIT

Fuente: RD 019-2025.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 22 de enero de 2025, la Municipalidad de Echarati interpuso un recurso de
apelacién?? contra la RD 0019-2025.

Finalmente, mediante Resolucion Directoral N° 00074-2025-OEFA/DFAI del 23 de
enero de 2025™ (en adelante, RD 074-2025), la DFAI procedio a rectificar el error
material contenido en la parte resolutiva de la RD 019-2025, en atencién a la
solicitud de aclaracion formulada por el administrado®*.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion fue interpuesto dentro de los quince (15) dias hébiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG)*5; por lo que, es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De manera previa al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala estima
conveniente acotar que, de la revision de los argumentos expuestos en el recurso
de apelacion, se advierte que la Municipalidad de Echarati Gnicamente ha
cuestionado su responsabilidad administrativa por la comisiéon de la conducta
infractora N° 1.

En ese sentido y en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 222 del TUO de la
LPAG, la RD 019-2025 ha quedado firme en torno a la declaracién de
responsabilidad administrativa y la multa impuesta por las conductas infractoras
Nros. 2y 3.
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Escrito con Registro N° 2025-E01-011589.

Debidamente notificada al administrado el 03 de febrero de 2025 a las 17:47 horas, por lo que se tiene por
notificada el 04 de febrero de 2025.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-008652, el administrado solicité a la DFIA la aclaracion de la RD
1285-2022.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modific el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de laLPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.
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13.

14.

15.

16.

Por consiguiente, el pronunciamiento de este Tribunal se circunscribird
Unicamente respecto a los extremos que no han quedado firmes.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer
una multa a la Municipalidad de Echarati por la comisién de la conducta infractora
N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Marco Normativo

De acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la Ley General del
Ambiente, aprobada con Ley N° 28611 (en adelante, LGA), los instrumentos de
gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados?’.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA, se ha establecido que toda aquella actividad
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho
sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente?®,
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LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
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17.

18.

19.

20.

En esa linea, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado con Ley N° 27446 (en adelante, Ley del SEIA) exige que toda actividad
econOmica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una
certificacion ambiental antes de su ejecucién’®. Durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Sobre esto ultimo, se prevé que la autoridad competente serd la encargada de
realizar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas correspondientes®. Una vez
aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente v,
por ende, obtenida la certificacion ambiental, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente?!,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma
progresiva, seguin sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas.

Detalle del compromiso asumido por la Municipalidad de Echarati

De acuerdo con lo detallado en el Programa de Reconversién, la Municipalidad de
Echarati se comprometié a realizar operaciones de compactacién y cobertura
diaria de los residuos sélidos municipales dispuestos en el Botadero Ccochayoc,
como se detalla a continuacion:
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significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA

Articulo 3. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y

ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serda la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ver: Resoluciones N° 804-2024-OEFA/TFA-SE del 08 de noviembre de 2024, Resoluciones N° 336-2024-
OEFA/TFA-SE del 9 de mayo de 2024, Resolucion N° 417-2023-OEFA/TFA-SE del 31 de agosto de 2023, entre
otras.
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21.

22.

Imagen N° 1: Extracto del Programa de Reconversion

4.3. Las medidas de prevencién son:

Construccion y mantenimiento peri¢dico del ciene perimetral del recinto.

Construccion y mantenimiente de un corta fuega perimatrat ek ios sectares donde exista vegetacion.
Prohibicién de personas ajenas 2 la faena, en especial al frente de trabajo.

Prohibicion del depbsito de residucs inflamables, que generan gases inflamables o explosivos.

Prohibicion del depdsite de residuos encendidos, por ejemplo, restos provenientes de incendios.
-Compaclacion de las basuras y construccitn de celdas,

Cobsriura dlaria al 100% de los residuos dispueslos, respetando tos espesores de recubsimiento indicados

para l2 celda.
»  Verificacion de la catidad de 1a cobartura a través del tiempo, revisando presencia de grietas, disminucion

del espesor e ceberiura.

v YV VY Y¥YYY

Fuente: Programa de Reconversion (folios 15, 46, 47 y 53)

Por lo tanto, correspondia a la Municipalidad de Echarati realizar —entre otras
acciones— la compactacion y cobertura diaria de los residuos sélidos municipales

de acuerdo con lo detallado en su Programa de Reconversion.

Hallazgos de supervisiéon y la determinacion de responsabilidad

Durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad de Supervision verificd la
existencia de dos (02) celdas destinadas a la disposicion final de residuos solidos
que no se encontraban en condiciones operativas, debido a que no se realizaron

las actividades de compactacion y cobertura diaria de los residuos, conforme se

detalla a continuacion:

Imagen N° 2: Extracto del Informe de Supervisién

BOTADERO CCOCHAYOC — Leyenda
. @ CELDAN" 1 OPERATIVO
& CELDAN® 1 CERRADO

@ CELDAN'2

Celda N° 1: Sector operativo

5

Celda N° 1: Sector cerrado

o

4
<

Google Earth

Imagen N° 1: Celdas de disposicion final de residuos sélidos en el ADRS Ccochayoc

Fuente: Informe Final de Supervision (folio 4).
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23.

24.

25.

Imagen N° 3: Extracto del Informe de Supervision

N°de | Dimensiones | Material de | % de | Estado y | Espesor de | Cantidad de | Presencia Presencia |
celda impermeabilizacién | coberturado | tiempo cobertura® | residuos sélidos | de vectores | de malos
estimado dispuestos olores
de vida
o — (meses)
Celda | Area en | Geomembrana + | cuenta con | Area en | Area en | Areaenoperacion | Area en | Area__en |
N°01 | operacién Geotextil una zona | operacién | operacién operacién operacién:
33x30mx5 coberturada 4900 m3 en el drea
m de que consta | 9 a 10 | 10 cm con | aproximadamente || En regular | sin
profundidad el 70%, vy | meses tierra de la cantidad en | coberturar
una zona no wona la zona no si se
lado  este coberturada | Area Area cerrada. coberturada | percibio
tiene una ubicada en | cerrada. 7100 m3 | (22.5x5m) | malos
altura de 10 el punto | Cero Area aproximad te. olores
metros coordenadas | meses cerrada. Area
desde los UTM  WGS cerrada.
residuos Zonal 18L 76 30 ¢m con No Area
solidos 2098 E tierra de la cerrada.
coberturados 8582777 N zona No
Area cerrada.
33x27mx8
m de
profundidad
Celda | 52x11m x5 | Geomembrana con | 100% 0 meses >40 cmcon | 2800 m3 | No No [
N°02 | m de | geotextil tierra de la | aproximadamente
profundidad zona
* Se solicité al representante del administrado realizar excavaciones en los puntos con coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L 762090 E 8582772 N,
18L 762068E 8582757N, 18L 762093 E 8582738 N para verificar el espesor de la cobertura

Fuente: Acta de Supervision (folio 2)

En ese contexto, respecto a las celdas de disposicion final mostradas en laimagen
anterior, la Autoridad de Supervision verificd que el Sector A de la Celda N° 1
contenia residuos soélidos expuestos, sin cobertura ni compactacion, en un area

aproximada de 22,5 m x 5 m, presentando Unicamente una cobertura provisional
compuesta por fragmentos de geomembrana. Este hallazgo fue sustentado
mediante las siguientes fotografias:

Cuadro N° 3: Registro fotogréafico de la Celda N°1 sin coberturado

Area con residuos sélidos expuestos de la Area sin cobertura Celda N° 1 (Sector A)

Celda N°1 (Sector A)

. 1306t:202211:82:44/5. m.|

2 A8L762075 8582799
L 2 Cuzco

Fuente: Informe Final de Supervision (folio 5)

En base a los hallazgos antes descritos y tras el desarrollo correspondiente del
PAS, la DFAI determin6 que la Municipalidad de Echarati no realiz6 las
operaciones de compactacion y cobertura de los residuos sélidos municipales
dispuestos en el Sector A de la Celda N° 1, motivo por el cual declar6 su
responsabilidad administrativa por la comision de dicha conducta infractora

Alegatos planteados en el recurso de apelacion

La Municipalidad de Echarati sostiene que la RD 019-2025 vulnera el principio de
tipicidad, al haberle imputado responsabilidad administrativa por el presunto
incumplimiento de las obligaciones de compactacion y cobertura diaria de residuos
sélidos. alega que tales infracciones no habrian sido debidamente constatadas en
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26.

27.

28.

el Acta de Supervisién y que, ademas, la obligacién de efectuar una cobertura
diaria no se encuentra expresamente contemplada en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

En ese sentido, el recurrente sefiala que no existiria una relacion entre la conducta
imputada y los hallazgos consignados en el Acta de Supervision, cuestionando
que se haya atribuido su responsabilidad administrativa por hechos que —a su
criterio— no fueron constatados. Por tal motivo, solicita que se revoque la RD 019-
2025.

Analisis del TFA

Al respecto, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG?,
por el principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia?.

En ese sentido, el principio de tipicidad exige a la Administracién que, en un
procedimiento administrativo sancionador, el hecho imputado al administrado
corresponda con aquel descrito en el tipo infractor?®, el cual debe serle
comunicado en la resolucion de imputacion de cargos. Interpretando este
principio, podemos concluir que el mandato de tipificacion se presenta en dos (2)
niveles: (i) un primer nivel, donde se exige que la norma describa, de modo
preciso, los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable; y, (i) un segundo nivel, por el cual el hecho imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma?>.

22

23

24

25

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

()

GOMEZ, M. & SANZ, |. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Préactica
del Derecho Penal Administrativo. Espafia: Arazandi, Segunda Edicion, p. 132.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

“El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion - en la fase de aplicacion
de la norma - viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de
algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto)”.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

“El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion - en la fase de aplicacion
de la norma - viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de
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29.

30.

31.

32.

En el caso concreto, el tipo infractor imputado se encuentra contenido en el articulo
5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006- 2018-OEFA/CD, en concordancia
con el numeral 3.1 de su cuadro de tipificacion que regula como infraccion
administrativa: “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente”, tal como se detalla a continuacion:

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental Constituye infraccion administrativa calificada
como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa
de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Base Legal Gravedad de Sancion
Referencial lainfraccion Monetaria

Articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley | MUY GRAVE
del SEIA.

Infraccién

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de  Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente

Hasta 15 000

3.1 uiT

Segun se observa del tipo infractor en cuestion, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan aquellos compromisos que, son de_obligatorio cumplimiento,
razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental.

Asi, en el marco de un PAS, la construccion de la imputacion de cargos por parte
de la Autoridad Instructora no solo debera precisar certeramente lo detectado
durante una accion de supervision, sino que ademas dicha descripcion, de ser el
caso, debera identificar la correcta fuente de obligacién cuyo incumplimiento se le
atribuye al administrado, a efectos de que se produzca su adecuada subsuncion
al tipo legal de la infraccion.

Bajo dicho entendido, esta Sala advierte que, a través de la RSD 186-2024, la
SFIS identific6 como fuente de la obligacibn presuntamente incumplida el
Programa de Reconversion, el cual —contrariamente a lo alegado por el
administrado— establece expresamente como medida de prevencion Ila
compactacién diaria del 100% de los residuos dispuestos, tal como se detalla a
continuacion:

algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto)”.
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33.

34.

35.

36.

Imagen N° 6: Extractos del Programa de Reconversion

4.3. Las medidas prevencién son:
> (...)

> Compactacion diaria al 100% de los residuos dispueslos, respetando los
espesores de recubrimiento indicados para la celda.
> Verificacion de calidad de la cobertura a través del tiempo, revisando presencia

de grietas, disminucion del espesor de cobertura.

Folio 46 del Programa de Reconversién y Manejo de Areas Degradadas por Residuos
Sélidos Municipales:

()

Medida 3. Compactacion de residuos de baja densidad.

Se deberan compactar las cargas de residuos sélidos de baja densidad gque ingresen al
relleno, lo cual podra efectuarse adicionando cantidades suficientes de agua a dicho material,
como papel y sustancias particuladas.

Objetivo: Evitar que el viento levante y transporte dichos residuos al drea exterior del relleno
y de paso, evitar la mala apariencia estética del relleno.

(..

Folio 47 del Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos
Sélidos Municipales

(...)

Medida 9. Enterramiento adecuado y diario de la basura con el material de cobertura
recomendado.

Objetivo: Evitar la presencia de vectores de enfermedades (moscas, roedores, mosquitos) y
animales carrofieros (gallinazos) que puedan afectar la salud de los trabajadores y vecinos.
Con esta medida se controla también los olores, la dispersién de basuras y el impacto visual
que ello produciria.

Folio 53 del Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos
Sélidos Municipales.

(...)

9.7. Control de Materiales Dispersos

Durante la construcciéon de las celdas, el transporte y disposicion final de los residuos, se
pueden producir dispersiones de las fracciones livianas contenidas en la basura. Por lo tanto,
es necesario mantener un programa de limpieza en todo el recinto y en las zonas aledanas.
Algunas de las medidas de control se sefialan a continuacion:

()

b) Cobertura diaria del 100% de los residuos.

.

Fuente: Programa de Reconversion

Como se aprecia, dicho instrumento contempla la obligacion de realizar
diariamente la compactacién y cobertura de los residuos sélidos municipales
dispuesto en el Botadero Ccochayoc, lo cual comprende el Sector A de la Celda
N° 1 del referido botadero.

No obstante, durante la Supervision Regular 2022 se verifico que el Sector A de
la Celda N° 1 contenia residuos solidos expuestos, sin cobertura ni compactacion,
en un area aproximada de 22,5 m x 5 m, presentando Unicamente una cobertura
provisional compuesta por fragmentos de geomembrana, tal como se detall6 en el
Cuadro N°1 de la presente resolucion.

En consecuencia, se acredita que el administrado no cumplié con la obligacion de
efectuar la compactacion y cobertura diaria de todos los residuos soélidos
municipales dispuestos en el botadero, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, esta Sala concluye que la conducta verificada se subsume
perfectamente en el tipo contenido en el Subcodigo 3.1 del cuadro de tipificacion
del articulo 5 de la RCD N° 006- 2018-OEFA/CD, imputado como infraccion a
través de la RSD 186-2024.
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37. En relacion con la alegada incongruencia entre los considerandos 30, 34 y 35 de
la RD 019-2025 y el Acta de Supervision, corresponde reiterar que tanto dicha
acta como la resolucion impugnada identifican de manera clara y coherente la
obligaciéon presuntamente incumplida, referida a la compactacion y cobertura
diaria de residuos solidos. Asimismo, ambos documentos consignan
expresamente el hallazgo correspondiente, consistente en un area de 22,5 m x 5
m con residuos solidos expuestos y sin la cobertura adecuada, conforme se detalla
a continuacion:

Imagen N° 7: Extracto del Acta de Supervisién

Durante la supervision el representante del administrado sefial6 que el esparcido y compactacion se realiza de forma
diaria, ademas precis6 que la cobertura se realiza diariamente pero puede realizase hasta el dia siguiente de
recepcionado los residuos en la celda (zona este de la celda en uso), el equipo supervisor observé un area de 22.5 m
x 5 m no coberturada con tierra, siendo cubierta con pedazos de geomembrana, conforme lo sefalado por el
representante del administrado estos residuos sélidos se encuentran hace una semana.

Fuente: Acta de Supervision.

Imagen N° 8: Extracto de la RD 019-2025
34. Ahora bien, en relacién con el Sector A (sector operativo) de la Celda N° 1, se
constaté durante la Supervision Regular 2022, en el punto con coordenadas UTM
WGS Zona 18L 762098 E 8582777 N, la presencia de residuos sdlidos sin
cobertura (y, en consecuencia, sin compactacién) en un area de 22.5m x 5 m.
Estos residuos estaban cubiertos de manera provisional con pedazos de
geomembrana’. Al respecto, el representante del administrado indicd que dicha
situacién se habia mantenido por aproximadamente una semana, conforme se
evidencia en las imagenes que se presentan a continuacion:

Fuente: RD 019-2025.

38. Por lo tanto, no se advierte ninguna incongruencia ni vulneracién al principio de
tipicidad como alega el recurrente. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado y confirmar la determinacion de responsabilidad
respecto de la conducta infractora N° 1.

39. En cuanto a la determinacion de la multa impuesta por la presente conducta
infractora, el administrado no ha presentado cuestionamientos referidos a su
célculo, por lo que al no advertirse vicios de nulidad evidentes corresponde
también a confirmar la multa impuesta por tal conducta infractora, ascendente a
0,680 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00019-2025-OEFA/DFAI del 09
de enero de 2025, en el extremo que declar6 la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad Distrital de Echarati por la comision de la conducta infractora descrita en
el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la multa impuesta por
tal conducta ascendente a 0,680 (cero con 680/1000) Unidades Impaositivas Tributarias;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SEGUNDO. — DISPONER que el monto de la multa impuesta ascendente a 0,680 (cero
con 680/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

TERCERO. —Notificar la presente resolucion a la Municipalidad Distrital de Echarati y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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