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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 256-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1650-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : RICARDO TAPIA GUTIERREZ

SECTOR : HIDROCARBUROS

SOLICITUD - NULIDAD DE OFICIO

SUMILLA: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra el sefior Ricardo Tapia Gutiérrez en el Expediente N° 1650-2023-
OEFA/DFAI/PAS y, en consecuencia, se archiva el mismo, dejando a salvo la
adopcion de las medidas que correspondan por parte de la Subdirecciéon de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidon de
Incentivos del OEFA.

Lima, 24 de abril de 2025

1.

ANTECEDENTES

El sefior Ricardo Tapia Gutiérrez! (en adelante, sefior Tapia) es titular de un grifo
que realiza la actividad de comercializacién de combustibles liquidos, ubicado en
el jr. San Martin N° 222 del distrito de Cabanillas, provincia de San Roman y
departamento de Puno (en adelante, unidad fiscalizable).

A través de la Resolucion Directoral Regional N° 241-2018-GRP-GRDE-DREM-
PUNO/D del 22 de noviembre de 2018, la Gerencia Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regional de Puno (GREM Puno) aprobé el Plan de Manejo
Ambiental correspondiente a la unidad fiscalizable (en adelante, PMA).

El 5 de septiembre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Puno (en adelante,
ODES Puno) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
llevé a cabo una supervisién regular in situ (en adelante, Supervision Regular
2022) a la unidad fiscalizable, a efectos de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables, siendo que los hallazgos detectados
fueron recogidos en el Acta de Supervision y analizados en el Informe Final de
Supervisién N° 00103-2022-OEFA/ODES-PUN del 15 de septiembre de 2022 (en
adelante, Informe de Supervision).

Registro Unico de Contribuyente N° 10446400377.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1244-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
agosto de 20232 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el sefior Tapia.

Después de analizar los descargos a la Resolucién Subdirectoral®, la SFEM emitié
el Memorando N° 0291-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 16 de octubre de 2023, a
través del cual se inform6 a la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
(SSAG) sobre el reconocimiento de responsabilidad del administrado, a efectos
de que sea considerado en el calculo de la multa.

Posteriormente, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1523-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 6 de noviembre de 2023* (en adelante, IFI).

Luego de analizados los descargos al IFI°, la DFAI emitié la Resolucién Directoral
N° 03274-2013-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2023° (en adelante,
Resolucion Directoral), a través de la cual resolvié, entre otros aspectos’,
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del sefior Tapia por la
comision de las siguientes conductas infractoras®:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras
N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora

El sefior Tapia incumplié lo | Articulo 8 del Reglamento para la | Articulo 5 de la Tipificacién
establecido en su instrumento de | Proteccion  Ambiental en las | de Infracciones y Escala de
1 | gestion ambiental; toda vez que, | Actividades de  Hidrocarburos, | Sanciones vinculadas con
implement6 un nivel adicional en | aprobado por Decreto Supremo | los Instrumentos de Gestién
su_edificio administrativo, sin | N° 039-2014-EM°®  (RPAAH); en | Ambiental, aplicables a los

Debidamente notificada al administrado el 13 de septiembre de 2023.
Presentados mediante escrito con Registro N° 2023-E01-545419 el 11 de octubre de 2023.

Debidamente notificado al administrado el 17 de noviembre de 2023 mediante Carta N° 1875-2023-OEFA/DFAI,
acompaifado del Informe N° 03967-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 6 de noviembre de 2023.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-567045 del 1 de diciembre de 2023.

Debidamente notificada al administrado el 23 de abril de 2024, acompafiada del Informe N° 05613-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de diciembre de 2023.

Conforme con el articulo 2 de la Resolucion Directoral, la DFAI declaré que no correspondia el dictado de medidas
correctivas.

Asimismo, conforme con el articulo 3 de la Resolucion Directoral, la DFAI declaré el archivo de la siguiente
conducta infractora:

N° Conducta infractora

El sefior Tapia no presentd la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no Municipales

3 correspondientes al periodo 2021 a través del sistema SIGERSOL.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Maodificacién, culminaciéon de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
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complementario para ello.

por Ley N° 28611 (LGA); articulo 15
de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobada por Ley N° 27446 (Ley
del SEIA); y los articulos 13y 29 del

N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora
contar con un instrumento de | concordancia con el articulo 24 de la | administrados que se
gestion ambiental | Ley General del Ambiente, aprobada | encuentran bajo el &mbito de

competencia del OEFA,
aprobada por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD*® (RCD N°
006-2018-OEFA/CD).

Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?*2
(Reglamento de la Ley del SEIA).

10

11

12

13

el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1. Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 5

de marzo de 2009.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EIl seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrir4 la autoridad
competente. Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran
participar en la labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de septiembre de 2009.

Articulo 13. - Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que aprueba la tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora

Articulos 55 y 56 del RPAAHY;
articulo 55 de la Ley de Gestion | Articulo 135 del Reglamento
Integral de Residuos Sdlidos, | de la Ley de Gestion Integral
aprobada por Decreto Legislativo | de Residuos Sélidos,
N° 1278 (LGIRS); y los articulos 13 | aprobado  por  Decreto
y 48 del Reglamento de la Ley de | Supremo N° 014-2017-
Gestion  Integral de Residuos | MINAMY (RLGIRS).

El sefior Tapia no presentd la
Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestiéon de
2 | Residuos Soélidos no
Municipales correspondiente al
periodo 2020 a través del
sistema SIGERSOL.

Sélidos, aprobado por Decreto

14

15

17

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal Calificacion de la Sancién no
referencial gravedad de lainfraccién monetaria

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL

3.1 Incumplir  lo  establecido en el | Articulos 13 y 29
Instrumento de Gestion Ambiental | del Reglamento de MUY GRAVE Hasta 15000 UIT
aprobado por la autoridad competente. la Ley del SEIA.
RPAAH

Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes. (...).

Articulo 56.- Del manejo de otro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos sélidos del &mbito de gestion no municipal, deberan remitir a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos y un
Plan de Manejo de Residuos Sélidos; asimismo, se debera contar con un Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el
marco legal vigente.

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278, publicado en el
diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el cumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA vy las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

N° Infraccion Base legal referencial Calificacion de Sancion
la gravedad de
la infraccion

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 | Sobrelaelaboracion y presentacion de informacion

1.1.2 | No reportar a través del | Literales f) e i) del
SIGERSOL la Declaracién Anual | Articulo 55 del Decreto

de Manejo de Residuos Sdlidos | Legislativo N° 1278. Desde
conforme a lo establecido en las Leve Amonestacion
normas reglamentarias y Hasta 3 UIT

complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.
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10.

11.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora

Supremo N° 014-2017-MINAM?®
(RLGIRS).

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral, la DFAI sancioné al administrado
con una multa total ascendente a 6,375 (seis con 375/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de la sancion impuesta en la Resolucion Directoral

Conducta infractora Multa final (UIT)
Conducta infractora N° 1 5,774 UIT
Conducta infractora N° 2 0,601 UIT

Multa total 6,375 UIT

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA

Mediante los escritos presentados el 10 de abril de 20248 (en adelante, solicitud
de respuesta l) y el 20 de mayo de 2024*° (en adelante, solicitud de respuesta
I), el sefior Tapia solicitd que se le brinde respuesta a su escrito de descargos al
IFI.

Mas adelante, el 22 de julio de 20242%° el sefior Tapia solicit6 el archivo del PAS
por caducidad administrativa (en adelante, solicitud de caducidad). De igual
forma, el 4 de noviembre de 20242, el adminitrado solicité nuevamente el archivo
del PAS, pero esta vez por prescripcion administrativa (en adelante, solicitud de
prescripcion).

Posteriormente, mediante Carta N° 01533-2024-OEFA/DFAI del 13 de diciembre

16

18

19

20

21

Reglamento la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-

MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos sélidos

(SIGERSOL)

(...) Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no

municipal estan obligados a registrar informacién en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a

lo siguiente: (...)

c) El generador de residuos solidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Soélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de
Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento
a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1. Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)
g) Presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales -
también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL. (...)
Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-043817.
Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-059953.
Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-083164.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-123191.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

de 202422 (en adelante, Carta DFAI), la DFAI solicité al sefior Tapia la precision
de los escritos de solicitud de caducidad y precripcién. Asimismo, le informé que
los escritos de solicitud de respuesta | y Il fueron atendidos con la emision de la
Resolucion Directoral.

El 6 de enero de 2025, el administrado present6 un nuevo escrito como respuesta
a la Carta DFAI? (en adelante, respuesta a la Carta DFAL).

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestidn controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si en el PAS seguido contra el sefior Tapia se vulner6 el principio al
debido procedimiento; y, en consecuencia, si opera la caducidad y prescripcion
administrativa alegada por el administrado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Conforme a lo sefialado en el numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno
del TFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD?* (RITFA), este Tribunal tiene por funcion, entre otras, velar por el
cumplimiento del principio de legalidad y debido procedimiento, asi como por la
correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Partiendo de ello, deviene necesario verificar si el PAS en cuestion se tramitd
respetando las garantias consustanciales del debido procedimiento y en estricta
observancia de los principios rectores del Derecho Administrativo.

Marco normativo que regula la nulidad de oficio

En el marco del ordenamiento juridico peruano, se han previsto dos (2) vias
mediante las cuales se puede declarar la nulidad de un acto administrativo y
restituir la legalidad afectada por el acto viciado: i) a instancia de parte, a través
de la interposicién de un recurso impugnativo; vy, ii) de oficio, por parte de la
autoridad competente, aun cuando dicha declaratoria sea precedida por un pedido
de los administrados.

En esa linea, respecto a la nulidad de oficio, el articulo 213% del Texto Unico

22

23

24

25

Debidamente notificada al administrado el 2 de enero de 2025.
Presentado mediante escrito con Registro N° 2025-E1-003374.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento Interno del Tribunal

de Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

TUO de la LPAG, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 213.- Nulidad de oficio
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18.

19.

20.

21.

22.

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)
dispone que esta nulidad se declara por el Superior Jerarquico, en el plazo de dos
(2) afos contados a partir de la fecha en que quedd consentido el acto, siempre
que: i) se agravie el interés publico o ii) se lesionen derechos fundamentales.

Llegados a este punto, corresponde indicar que la declaratoria de nulidad de un
acto administrativo vinculada a los derechos fundamentales implica que se
advierta la vulneracion de las garantias basicas inherentes a un debido
procedimiento. En ese sentido, la vulneracion de estos derechos no puede quedar
indemne y, por ende, debe ser revertida incluso de oficio por la misma
Administracion Puablica.

A partir de lo mencionado, se puede concluir que la declaracién de oficio de la
nulidad de un acto administrativo se caracteriza, precisamente, porque la decisién
de declararla emana de la propia Administracién, en ejercicio de una atribucion
conferida expresamente por ley.

De este modo, segun se evaluara mas adelante, resulta valido declarar de oficio
la nulidad de un acto administrativo si se ha verificado alguna transgresion a los
derechos fundamentales de un administrado, los cuales se encuentran
estrechamente vinculados a las garantias esenciales del debido procedimiento.

Sobre el principio del debido procedimiento y la notificacion de los actos
administrativos

El numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Perul, reconoce como
uno de los principios y derechos fundamentales la observancia al debido proceso;
disposicién que, como ha indicado el Tribunal Constitucional?®, es aplicable a todo
ejercicio de la potestad punitiva del Estado, razén por la cual debe observarse al
interior del procedimiento administrativo sancionador.

En efecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado con relacién al debido
procedimiento administrativo que:

El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica
gue resguarda los derechos del administrado durante la actuacién del poder de

26

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

213.2. Lanulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad,
la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para
ello.

En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5)
dias para ejercer su derecho de defensa. (...).

Sentencia recaida en el Expediente N° 06389-2015-PA/TC (fundamento 4).
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24.

25.

26.

sancion de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la
actuaciéon administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no
pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y
menos audn condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser
ejercitadas en la practica?’. (Enfasis agregado)

Asimismo, segun lo previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, el principio del debido procedimiento es recogido como uno
de los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, pues atribuye a la autoridad competente la obligacion de
sujetarse al procedimiento establecido y de respetar las garantias consustanciales
a aquel, permitiendo que el administrado pueda ejercer debidamente su derecho
de defensa.

En ese sentido, el derecho en mencion, como requisito esencial de todo
procedimiento, implica conocer los cargos o cuestiones imputadas a las conductas
de los administrados para luego expresar las posiciones, argumentos y alegatos
gque sean posibles para lograr una decision que se ajuste a la legalidad vigente.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que, de acuerdo con lo manifestado por
el Tribunal Constitucional, el derecho a la defensa garantiza que toda persona
sometida a un procedimiento administrativo sancionador tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de sus derechos e intereses?’:

El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién
se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser
afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracion.
Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decisién, ya sea al
interior del propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales
pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacion de
parte del érgano administrativo de no imponer mayores obstrucciones para
presentar los alegatos de descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia
de que los alegatos expuestos o presentados sean debidamente valorados,
atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del administrado.

Por tal motivo, el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado a
que se realice una debida notificacion de los diferentes actos procedimentales que

27

28

29

Sentencia recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (fundamento 21).

TUO de la LPAG
Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de
la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,

encomendandolas a autoridades distintas.

Cf. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC, fundamentos juridicos
24 al 26.
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28.

29.

puedan afectar el ejercicio de este®, tal como sucede con la notificacion de aquella
decision final de la Primera Instancia, la cual concluye el PAS.

En ese marco, la notificacidbn aparece como una garantia inherente al debido
procedimiento®, mediante la cual —conforme lo dispuesto en el articulo 183 del
TUO de la LPAG— se busca comunicar a los administrados la realizacion de una
diligencia, actuacion procedimental, o la decisiébn tomada por la Administracion
Pudblica en el marco de un procedimiento administrativo.

Asimismo, el numeral 16.1 del articulo 16% del TUO de la LPAG establece que el
acto administrativo es eficaz desde que la notificacién legalmente realizada
produce sus efectos. Es decir, la eficacia de los actos administrativos esta
condicionada a la notificacion validamente efectuada.

Al respecto, el articulo 213* del mismo cuerpo normativo establece que el acto de

30

31

32

33

34

Como indica el Tribunal Constitucional, la observancia del derecho a la notificacién resulta trascendente en la
tramitacién de los procedimientos administrativos debido a que permiten el ejercicio adecuado del derecho de
defensa (Sentencia recaida en el Expediente N° .05658-2006-PA/TC, fundamento juridico 24).

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2 Principio del debido procedimiento: Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG

Articulo 18.- Obligacién de notificar

18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad
que lo dict6. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulaciéon especial diferente o
naturaleza continuada de la actividad. (...)

TUO de laLPAG

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

16.2  El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fechade su
emision, salvo disposicion diferente del mismo acto.

TUO de la LPAG

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento
analogo en la propia entidad dentro del dltimo afio.

21.2  En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que
la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por
presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera
proceder a la notificacion mediante publicacion.

21.3  En el acto de natificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.

21.4  La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal,
pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra
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31.

Cl1

32.

33.

34.

notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, 0 en
el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante
el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro
del ultimo afio.

Ahora bien, en caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste
sea inexistente, la Autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el
Documento Nacional de Identidad (DNI) del administrado. Asimismo, de
verificar que la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el DNI
por presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del
articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante publicacion.

Sobre la base de lo expuesto, se procedera a verificar si en el PAS seguido contra
el sefior Tapia, se ha respetado el principio del debido procedimiento en lo que
respecta a las reglas de notificacién personal; y de ser el caso, determinar si opera
la caducidad y prescripcién administrativa alegada por el administrado.

Analisis del caso en concreto
Sobre la notificacion de la Resolucion Directoral

En el escrito de respuesta a la Carta DFAI, el sefior Tapia alegd que la Resolucion
Directoral no le fue debidamente notificada, ya que se notificd en una direccion
distinta a la de su domicilio real y a la de su establecimiento. Asimismo, enfatizé
que, contrariamente a lo sefialado por la Primera Instancia, la persona registrada
en el acta de notificacion no es su hijo.

En ese contexto, el administrado sostuvo desconocer la Resolucion Directoral,
toda vez que nunca le fue notificada, lo que vulner6 su derecho de defensa vy el
principio constitucional del debido proceso. Asimismo, indic6 que se incumplieron
las reglas de notificacion personal, las cuales establecen que la notificacion
personal debe realizarse en el domicilio que consta en el expediente o en el dltimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefalado.

Analisis del TFA
De la revision de los actuados en el expediente, se advierte que el PAS inicié con

la notificacion de la Resolucion Subdirectoral al sefior Tapia el 13 de septiembre
de 2023, conforme se muestra a continuacion:

entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre,
documento de identidad y de su relacion con el administrado.

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento,
el notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando
la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacién. Sitampoco pudiera entregar directamente
la notificacién en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién,
copia de los cuales seran incorporados en el expediente.
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36.

Imagen N° 1: Notificacién de la Resolucién Subdirectoral

PERU SR s e
del Ambient ‘| PR it
ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N2 27444 N° 0943-2023-OEFA/DFAI-SFEM
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - 2022-118-030561
Ley del Pro i Admini: ivo General, ap por Decreto Supremo N° 004-201S-JUS
DATOS DEL DESTINATARIO Y DOCUMENTO A NOTIFICAR
Destinatario / Administrado TAPIA GUTIERREZ RICARDO
Direccion I Jr. San Martin N° 222' Distrito Cabanilas
Domicilic
Provincia San Ramén l Departamento Puno Referencia
:\::ed:::fm PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SAN&OWQR Hateria l'lg
S RESCLUCION SUBDIRECTORAL N* 1244-2023-OEFADFALSFEM
Fecha de emisién 31 DE AGOSTO DE 2023 N° de folios ¢ ,::.
Agota la via
Documentos Adjuntos - N° de Expediente 1550-2023-OEFADFAIPAS administrativa o Aglica X
Autorid; it i 5 A
i ‘;:"‘ T SUBDIRECCION DE FISCALIZACION EN ENERGIA ¥ INAS DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS
S
idad ORGANISMO DE EVALUACION Y Direceid AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION 803, 807 Y 815, DISTRITO DE JESUS MARIA,
a6d FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA e DEPARTAMENTO DE LINA
CARGO DE RECEPCION
Apellides y nombres de la i! t [ de | DNI 02!:2%’
persona que recepeiona ama /RJGZUM G/Y'LO’S v i owo| , |
Relacion con el destinatario |1 Ak wvrentrecs e Clen—
Fecha de realizacién de la Firma
Notificacién L3-D9-2023 ] Hora | 13.'/?-'90-«
En caso de negativa a recibir o e it —
SENEGO: A recibir ia notificacion { ) Afirmar & cargo de rotificacién ( )
Descrbir la situacidn ocurrda:
Caracieristeas del lugar donde se notfica
Matsrial de I3 fachada IN® de puerta / N° de
piscs
Celor de la fachada N° de sumunistro & o
DOejando constancia de lo sucedido, &l notficador fimma [a presente acta, en dos juepos, dejande una copia de la misma y del mencionado documento y sus adjuntoa de ser el caso enla
dreccén mdicada, teniéndose por bien notificado al : , 98 conformidad con o idc en el Numeral 21,3 dal Adicuic 21° del Texto Unico Ordenado ds la Ley N° 27434,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUC de is Ley N* 27444)

Fuente: Acta de notificacion de la Resolucion Subdirectoral

Como se observa, la notificacion de la Resolucion Subdirectoral al administrado
se realiz6 en el Jr. San Martin N° 222 del distrito de Cabanillas, provincia de San
Ramon y departamento de Puno. Asimismo, se advierte que el acta de notificacion
fue recepcionada y firmada por el mismo sefior Tapia; por lo que, resulta
plenamente valida.

Del mismo modo, luego del andlisis de los descargos a la Resolucion
Subdirectoral, la DFAI notifico bajo la misma modalidad y en la misma direccion el
Informe Final de Instruccién a través de la Carta N° 1875-2023-OEFA/DFAI el 17
de noviembre de 2023, segun se muestra en la siguiente imagen:
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38.

Imagen N° 2: Notificacién del IFI

-

¢ “ i
O 41 | Ministerio
% PERU 1 et Ambieate

Jesus Maria, 08 de noviembre de 2023

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Aho de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

2022-118-030581

Carta N° 1875-2023-OEFA/DFAI

Senor(a)

ARDO
Jr. San Martin Nro. 222 distrito de Cabanillas, provincia de San Roman

De mi mayor consideracién:

—ung
Asunto 2 Remision de Informe Final de Instruccién
Referencia Expediente N° 1650-2023-OEFA/DFAIVPAS

DATOS DE LA NOTIFICACION
Documents qut AR | oA v 1675.2023.0EFATEA Folios
Documento que se adjunta A
INFORME N* 001523-2025-0EF ADFAI-SFEM Folios
Documents g s
" INFORME N* 000967-2020-ORFADFAISSAG | Follos
1. NOTIFICACION PERSONAL
CARGO DE RECEPGION
Apellidos y nombres de la - G Q214740 1
pRrsona que fecepcions lopn Redrown (oflos Ricacds g
Reiacion con el destinatario Padre
Fecha de realizacion de la
noﬂ: M K 1l;1 '.'.:‘ 23 Hora 42,58
En 1ae0 de negetve o mecibe o fimar of Gocunento, inficar:
Bessl Al rctfoast Abrrar ol carge e rerfssoce
p TR

Fuente: Acta de notificacion del IFI

Conforme se ha podido evidenciar, hasta esta etapa del PAS, todas las
notificaciones se realizaron en una misma direccién —Jr. San Martin N° 222 del
distrito de Cabanillas, provincia de San Ramon y departamento de Puno—y fueron
recepcionadas personalmente por el sefior Tapia.

No obstante, luego del andlisis de los descargos al IFI, la Resolucién Directoral
fue notificada al Jr. Puno N° 222 del distrito de Cabanillas, provincia de San
Ramoén y departamento de Puno; es decir, una direccion distinta. Ademas, en esta
ocasion, el acta de notificacion fue recepcionada y firmada por una persona
identificada como el supuesto hijo del administrado, conforme se muestra a

continuacion:
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Imagen N° 3: Notificacion de la Resolucion Directoral

S
BN im0l f
i B e ha a2 i .
del Ambiente 2 - A | g, 4 g ?2,, ré:é“ i' ()e g
2 4 > 2 9 Dol
ACTA DE NOTIFICACIONTUO LEY N¢ 27444 Nt 0868-2024-OEFA/DFAI
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - 2022-118-030561
Ley del Procedi Admini General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS
DATOS DEL DESTINATARIO Y DOCUMENTO A NOTIFICAR
Destinatario / Administrado TAPA GL?ERRE_Z RICARDO
Direccion JR PUNONRQ 22 || S Distrito CABANILLAS
Domicilio
Provincia SAN RCMAN Departamento PUNO Referencia
Procedimiento PROCEDIMIENTO ADAENISTRATIVO SANCIONADCR Nateria
ABio s Dookmnto e 99 RESCLUCION DRECTORAL N* 3274- 2023 CEFATFA
notifica — —
Fecha de emision % DE DICIENBRE DE 2023 N° de folios 12 Nz“ 7
INFORME N° 05513.2023-CEFAD=A! Agetnlevis
Documentos Adjuntos & "S' 1} ST L Ne de Expedients 1850-2023-0EFADFAIPAS administrativa No Aplica
Ao sveania s Acko DIRECCION DE FISCALIZACION ¥ APLICACICN DE INGENTIVOS
Documento
ORGANISNC DE EVALUACICN Y i AV FAUSTINO SANCHZZ CARRICN 803, 867 Y 515, DISTRITO DE JESUS MARIA
Sl FISCALIZACION AVBENTAL - OEFA l Biaccin | DEPARTAENTO DE LINA
CARGO DE RECEPCION
Apellidos y nombres de la . - . F D tode | ONI | 42572 77 &
persona que recepeiona = i/ 24 // (77477 /Q//’ e /o dentidad [ Otro |
Relacién con el destinatario I / j‘ J 5> I 8 /
Firma 7 »
Fecha de realizacion de la e _ ~0a N Ay
Notificacion 23-94- 201N Hora 10:3° 7
En caso de negativa a recibir o firmar el documento, indicar:
SENEGS Arechirlanoifcacénl ) A frmar €l cargo de motficasidn{ )

Fuente: Acta de notificacion de la Resolucién Directoral

De la imagen precedente, se advierte que la Resolucién Directoral que declaré la
responsabilidad administrativa del sefior Tapia fue notificada en una direccién
distinta a aquella en la que fueron notificadas la Resolucion Subdirectoral y el IFI.
Asimismo, dicha resolucion no fue recepcionada por el administrado.

Por otro lado, la Carta DFAI, a través de la cual la DFAI: (i) informé al administrado
gue las solicitudes de respuesta fueron atendidas en la Resolucion Directoral; y,
(ii) solicito la precision de la naturaleza de los escritos de solicitud de caducidad y
prescripcion, fue notificada en la misma direccion donde se notificaron la
Resolucién Subdirectoral y el IFI; es decir, al Jr. San Martin N° 222; y ademas fue
recepcionada por el administrado, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen N° 4: Notificacion de la Carta DFAI

Jpeere
- PERL Ministerio
- del Ambiente

“Decenio de la Igusidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"™
“Afo del Bicentonario de |a Consolidacion de nuestra dencia y de la C de las Heroicas
Batallas de Junin y Ay ho"

| 2022.18-030561
\

Jesus Maria, 13 de diclembre de 2024

\l
™ }lr'
5 2 3
Ca ° 01533- bplos Brrroo Te foor 6V g
P A - ‘e, ks 4 \ S
Serores: ©2-0/- 202 :
TAPIA GUTIERREZ RICARDO /2.7 P 4f :
Av. San Martin Nro. 222, - -
Distrito de Cabanillas, provincia de San Roman, y departamentd de Puno. 33
Casilla electronica’. - &
Asunto : Respecto a los escritos con registro N° 2023-E01-567045, 2024-E01- « L
043817 y 2024-E01-059953,y, se solicita precision de los escritos con R @
registro N* 2024-E01-083164 y 2024-E01-123191 a
Referencias : a) Escrito con registro N* 2023-E01-567045 del 01 de diciembre de 2023 ; 8

b) Escrito con registro N* 2024-E01-043817 del 10 de abril de 2024 8 =
c) Escrito con registro N* 2024-E01-059953 del 20 de mayo de 2024

d) Escrito con registro N* 2024-E01-083164 del 22 de julio de 2024

e) Escrito con registro N* 2024-E01-123191 del 04 de noviembre de 2024

f) Resolucién Directoral N° 03274-2023-OEFA/DFAI

g) Expediente N* 1650-2023-OEFA/DFAI/PAS

Fuente: Carta DFAI

En virtud de lo descrito, este Tribunal advierte que la Resolucion Directoral que
declaré la responsabilidad administrativa del sefior Tapia no le fue debidamente
notificada; por lo que, este se ha visto impedido de tomar conocimiento de dicha
resolucion y ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

Al respecto, es preciso indicar que, a efectos de realizar una notificacién valida,
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del TUO de la LPAG, correspondia que
la notificacién se lleve a cabo en la direcciéon consignada en el expediente o en la
establecida en su DNI. Sin embargo, segun lo acreditado por el administrado, la
Resolucion Directoral se notificé en una direccién distinta, la cual no corresponde
a la consignada en el expediente, ni a su domicilio real.

En efecto, de la revision de los medios probatorios aportados por el administrado,
se advierte que la Resolucién Directoral debié ser notificada en las siguientes
direcciones: (i) al Jr. San Martin N° 222 del distrito de Cabanillas, provincia de
San Roman, departamento de Puno, correspondiente al domicilio fiscal de la
unidad fiscalizable; en donde fueron notificados los demas actos administrativos;
o (ii) al Jr. Prolongacion Luis Banchero Rossi Mz. A. Lt.17 del distrito de
Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno, correspondiente al
domicilio real del sefior Tapia®.

No obstante, tal y como se evidencié en los considerandos previos, la Resolucion

35

De acuerdo a lo consignado en el DNI del administrado, cuya copia fue presentada en el escrito con Registro
Registro N° 2025-E1-003374.
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45.

46.

C.2

47.

48.

49.

50.

Directoral fue notificada en una direccion distinta; esto es, al Jr. Puno N° 222,

A partir de lo expuesto, esta Sala concluye que la Resolucién Directoral constituye
un acto administrativo ineficaz, en vista de que ha sido notificada sin respetar las
reglas del régimen de notificacion personal previstas en el articulo 21 del TUO de
la LPAG.

En consecuencia, el PAS seguido contra el sefior Tapia, no habria concluido con
dicha notificaciéon, dado que se vié impedido de tomar conocimiento sobre el
pronunciamiento final de la Primera Instancia; por lo que, a consideracién de este
Tribunal, corresponde efectuar el analisis de caducidad y prescripciéon
administrativa alegada por el administrado.

Sobre la caducidad administrativa

Conforme con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG?, el principio de legalidad exige que las Autoridades
Administrativas deban actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho.
Este principio exige que la validez de toda actuacién administrativa dependa de la
medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este,
pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario; por ejemplo, cumplir
el plazo legal para emitir una decisién administrativa.

Por su parte, de acuerdo con el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y
el articulo 248 del TUO de la LPAG®¥, los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo; por
ejemplo, el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable. Precisamente, a
esta Ultima garantia se encuentra vinculada la figura de la caducidad
administrativa.

Como se observa, la caducidad administrativa constituye una soluciéon generada
por el legislador para afrontar los casos en que los PAS quedan paralizados,
afectando el derecho de los administrados a obtener una decision motivada y
fundada en derecho dentro de un plazo razonable®®.

De esta manera, la figura de la caducidad administrativa se encuentra

36

37

38

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas. (...)

TUO de laLPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2 Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. (...)

Cfr. MINJUS. Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da edicion, aprobada con la
Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ del 7 de junio de 2017, p. 54.
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51.

52.

53.

54.

estrechamente ligada al derecho de los administrados a ser juzgados “sin
dilaciones indebidas”, el cual constituye una manifestacion implicita del derecho
al debido proceso o procedimiento, que exige que el administrado sea juzgado
dentro de un plazo razonable®.

En este punto es preciso mencionar que, conforme ha sido desarrollado por
parte de la doctrina®, la institucién de la caducidad en el Derecho administrativo
puede clasificarse en tres modalidades: (i) caducidad-carga; (ii) caducidad-
sancidn; y, (iii) caducidad-perencion, siendo esta ultima la de especial relevancia
en los procedimientos administrativos sancionadores.

La caducidad-perencion opera para poner fin a un procedimiento administrativo
por demora o inercia en su tramitacion*, en los casos iniciados de oficio, por la
inactividad de la Administracion; por lo tanto, es de naturaleza procedimental.

De este modo, la caducidad administrativa involucra la aplicacion de un limite
temporal para su tramitacion, el cual culminara con la notificacion de la resolucién
correspondiente. Siendo que, mediante su aplicacién, se lograra garantizar los
derechos de los administrados involucrados frente a aquellos supuestos donde
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por la Administracion
Publica quedan paralizados*2.

En resguardo de la referida garantia, tenemos que el ordenamiento juridico
peruano consagra un régimen de caducidad administrativa aplicable a los
procedimientos administrativos sancionadores, el cual establece un limite
temporal para su tramitacion y cuyo incumplimiento lleva consigo la declaracion

39

40

41

42

Véase el fundamento juridico 3 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 549-2004-
HC/TC (fundamentos juridicos 3).

Caballero, R (1999). Prescripcion y caducidad en el ordenamiento administrativo. Madrid, McGraw-Hill p 89-310
citado en Sanchez, L. & Valverde, G. (2019) La caducidad del procedimiento administrativo sancionador en el
TUO LPAG. Estudio introductorio para su caracterizacion en el ordenamiento peruano. Revista de Derecho
Administrativo, NUm. 17.

En: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/22166/21482

Consultado: 23 de abril de 2025.

Sanchéz, L. & Valverde, G. (2019) La caducidad del procedimiento administrativo sancionador en el TUO LPAG.
Estudio introductorio para su caracterizacion en el ordenamiento peruano. Revista de Derecho Administrativo,
NUm. 17.

En: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/22166/21482

Consultado: 23 de abril de 2025.

Al respecto, Lopez Ramon refiere:

Tras exponer cdmo la ‘Administracién puede impunemente paralizar el procedimiento, salvo las tedricas
y platénicas medidas sobre responsabilidad del funcionario culpable de ello’, afirmaba: ‘Ahora bien: en
los procedimientos incoados de oficio no estaria de mas aplicar la institucion de la caducidad para evitar
los supuestos, nada infrecuentes, de procedimientos incoados por la Administracion —por ejemplo,
sancionadores- que quedan paralizados cuanto quiera el érgano competente, con los perjuicios que ello
ocasiona al presunto culpable. Si la caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica, en
evitar la incertidumbre que supone un procedimiento en marcha, no existe razén alguna para no aplicar
la caducidad a los procedimientos incoados de oficio’.

Lépez Ramoén, Fernando. La caducidad del procedimiento de oficio. En: Revista de Administracion Publica.
N° 194. Madrid, mayo-agosto 2014. p. 17.

En: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4792824.pdf

Consultado: 23 de abril de 2025.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

de su archivo, esto es, su extincion definitiva.

Sobre esta base, el TFA ha manifestado que la caducidad administrativa se erige
como una institucibn encaminada a salvaguardar la seguridad juridica ante la
inactividad de la Administracién, evitando, en todo caso, la existencia de dilaciones
innecesarias dentro de los procedimientos administrativos donde el Estado ejerce
su potestad sancionadora®®,

Analisis del TFA

En atencién al marco normativo antes expuesto, corresponde verificar si en el PAS
seguido contra el sefior Tapia se vulner6 el principio al debido procedimiento, en
el extremo que se produjo la caducidad administrativa del procedimiento.

Al respecto, resulta pertinente establecer si el pronunciamiento de la DFAI que
declar6 la responsabilidad administrativa del administrado se efectud validamente
dentro del plazo legalmente establecido; es decir, si se pronuncié dentro de nueve
meses (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la imputaciéon de
cargos, o dentro de los doce (12) meses, en caso de que haya operado la
ampliacion de plazo.

En su escrito de respuesta a la Carta DFAI, el administrado solicit6 el archivo del
expediente por caducidad administrativa, toda vez que desde el inicio del PAS
hasta el 6 de enero de 2025 habrian transcurrido 16 meses y 14 dias, lo cual
habria superado el plazo de 9 meses.

Al respecto, tomando en consideracion que la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral se realiz6 el 13 de septiembre de 2023, el PAS tenia como plazo
de caducidad administrativa (9 meses) previsto el 13 de junio de 2024, toda vez
gue no se advierte la ampliacion del mismo.

Asimismo, al haberse podido evidenciar que la Resolucion Directoral no fue
debidamente notificada al administrado; la fecha de notificacién sefialada por la
Primera Instancia (23 de abril de 2024) no seria valida, siendo que el administrado
tuvo conocimiento de la existencia de dicha resolucién recién el 2 de enero de
2025 con la notificacion de la Carta DFAI, conforme se muestra en el siguiente
grafico:

43

Ver: Resolucién N° 102-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de febrero de 2023 (considerando 46), Resolucion N° 304-
2020-OEFA/TFA-SE del 22 de diciembre de 2020 (considerando 49), Resoluciébn N° 239-2019-
OEFA/TFASMEPIM del 17 de mayo de 2019 (considerando 43), y la Resolucion N° 034-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 28 de enero de 2019 (considerando 35).
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61.

62.

63.

64.

C3

65.

Grafico N° 1: Analisis de caducidad

Notificacién de la Notificacién de la
Resolucién Resolucién Notificacion de la
Subdirectoral Directoral Carta DFAI
JR. San Martin 222 JR. Puno 222 JR. San Martin 222

13/09/2023 23/04/2024 02/01/2025

Fecha limite

7 meses y 10 dias

1
El administrado toma
9 meses — Cadl_acldad conocimiento de la Resolucion
administrativa Directoral
L J
1

15 meses y 20 dias

Elaboracion: TFA

Del grafico anterior, se advierte que el administrado tomo conocimiento de la
existencia de la Resolucién Directoral 15 meses y 20 dias después de haber
iniciado el PAS. En consecuencia, habria operado el plazo de caducidad, toda
vez que el administrado tomé conocimiento del acto definitivo, 6 meses y 20 dias
después del vencimiento del plazo de 9 meses que tiene la Primera Instancia para
resolver.

Sobre el particular, cabe sefialar que la caducidad administrativa del
procedimiento opera de manera automatica (de pleno derecho) por ausencia de
pronunciamiento, o de notificacion de este Ultimo, antes del vencimiento del plazo
maximo de tramitacion, siendo su efecto directo el archivo del procedimiento
respectivo.

Asi, dado que la notificacion de la Resolucion Directoral —la cual pone fin al
PAS— no fue debidamente notificada, y en vista de que el administrado tomé
conocimiento de dicho acto luego de vencido el plazo de caducidad administrativa,
conforme a lo sefalado previamente, esta Sala concluye que la DFAI excedi6 el
plazo que tenia para resolver el procedimiento; por tal razon, en el presente caso,
ha operado la caducidad administrativa.

Por tanto, en aplicacion de los numerales 2 y 3 del articulo 259 del TUO de la
LPAG y del principio del debido procedimiento regulado en el TUO de la LPAG, a
criterio de esta Sala, corresponde declarar la caducidad administrativa del PAS
seguido contra el sefior Tapia; y, en consecuencia, ordenar el archivo del
procedimiento.

Sobre la prescripcion de la conducta infractora
La institucion juridica de la prescripcion en materia administrativa, consiste en la
extincion de la responsabilidad por el transcurso del tiempo que acarrea,

indefectiblemente, la pérdida del ius puniendi del Estado. Esta circunstancia
elimina la posibilidad de que la Autoridad Administrativa pueda iniciar un PAS de
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66.

67.

68.

69.

una determinada conducta infractora, determinar la responsabilidad del
administrado y aplicarle validamente una sancion.

Asi, su activacion al iniciar un PAS permite colegir que la finalidad de su inclusién
en el ordenamiento juridico vigente se bifurcara en funcién de los sujetos
intervinientes en la relacion administrado-Administracion: (i) para el primero,
implicara una delimitacion y la imposibilidad de que su conducta sea perseguida
de manera indefinida; vy, (ii) para la segunda, se constituira como un mecanismo
promotor de proactividad y eficiencia en la persecucién de la infraccion, caso
contrario se le castigaria por su inactividad.

Conforme con lo establecido en el articulo 252 del TUO de la LPAG#*, la facultad
de las entidades para determinar la existencia de infracciones, en caso de que no
hubiera sido establecido, prescribira a los cuatro (4) afios. Ahora bien, el
mencionado articulo precisa que: (i) para las infracciones instantaneas o
infracciones instantaneas de efectos permanentes, el inicio del computo del plazo
de prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido;
(i) en el caso de infracciones continuadas desde el dia que se realiz6 la Ultima
accion constitutiva de la infraccién en el caso de infracciones continuadas; y (iii)
en el caso de las infracciones permanentes, desde el dia en que la accion ceso.

Asimismo, el citado articulo estipula que el computo del plazo de prescripcion se
suspendera con la iniciacion del PAS a través de la notificacion al administrado
con la imputacién de cargos, en cuyo caso se reiniciara el plazo de prescripcion si
el tramite del PAS se encontrase paralizado por mas de veinticinco (25) dias
habiles, por causa no imputable al administrado.

En atencién a lo expuesto, y a efectos de verificar si en el caso concreto se produjo
la prescripcion de la potestad sancionadora, corresponde a esta Sala identificar la
naturaleza de la infraccién imputada al sefior tapia, a fin de determinar su tipo vy,

44

TUO de la LPAG

Articulo 252.- Prescripcion

251.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En
caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

251.2 EI cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones

comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la dGltima
accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes.
El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento administrativo
sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infracciéon que le
sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho cémputo
deberéa reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado
por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

251.3 La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se
ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden
plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la
constatacion de los plazos.

En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

en virtud de ello, establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar el cbmputo
del plazo prescriptorio.

Analisis del TFA

En su escrito de respuesta a la Carta DFAI, el sefior Tapia alegd que habria
operado el plazo de prescripcion, ya que a su consideracion, desde la solicitud de
licencia de construccion del 19 de octubre de 2020 hasta el 6 de enero de 2025,
fecha en que solicit6 la prescripcién de la infraccion, habrian transcurrido 4 afios

y 80 dias.

Como primer punto, cabe precisar que el presente caso, la infraccion imputada
consiste en que el sefior Tapia incumplio lo establecido en su IGA; toda vez que,
implementé un nivel adicional en su edificio administrativo, sin contar con un
instrumento de gestion ambiental complementario para ello.

Al respecto, se advierte que la conducta atribuida al administrado se trata de una
infraccion de caracter permanente, en la que existe una voluntad infractora que se
mantiene a lo largo del tiempo, dado que el tipo infractor no se refiere Unicamente
a la creacion de una situacion antijuridica, sino a su sostenimiento continuado®®.
En ese sentido, mientras la situacion antijuridica persista, también lo hace la
voluntad infractora; por lo que, la infraccion sigue consumandose, siendo que el
plazo prescriptorio se empieza computar desde que cesa la conducta infractora“®.

En efecto, en el caso en concreto, la infraccién imputada al sefior Tapia es de
naturaleza permanente, ya que la situacion antijuridica —referida a la construccién
del piso adicional sin contar con IGA complementario para ello— se prolonga en
el tiempo y persiste hasta la fecha, toda vez que la referida edificacién no cuenta
con instrumento alguno que la respalde. En consecuencia, al no haber cesado la
conducta infractora, aun no se ha iniciado el computo del plazo de prescripcion.

En esa linea, contrario a lo alegado por el administrado, este Tribunal advierte que
la conducta infractora no se encuentra prescrita, en tanto no ha cesado la situacion
antijuridica atribuida al administrado. En ese sentido, a criterio de esta Sala,
corresponde desestimar lo alegado por el sefior Tapia en dicho extremo.

Sin perjuicio del pronunciamiento alcanzado, cabe sefialar que correspondera a la
SFEM de la DFAI, en su calidad de Autoridad Instructora, evaluar si corresponde
el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador, teniendo en
cuenta que la declaracion de la caducidad administrativa no enerva el ejercicio de
la potestad sancionadora con la que cuenta el OEFA, en caso corresponda,
respecto de los extremos materia de cuestionamiento, conforme a lo dispuesto en
los numerales 4 y 5 del articulo 259 del TUO de la LPAG.

45

46

BACA ONETO, Victor Sebastian: La Retroactividad Favorable en Derecho Administrativo Sancionador. p. 41.
En: https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/download/16709/17040/
Consultado: 23 de abril de 2025.

Ver: Resolucion N° 103-2022-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2022 (considerando 63-65); Resolucion N° 079-
2020-OEFA/TFA-SE del 27 de febrero de 2020 (considerandos 35-38); y Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-
SME del 10 de marzo de 2017 (considerandos 42-45).
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA*’.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra el sefior Ricardo Tapia Gutiérrez en el Expediente N° 1650-2023-
OEFA/DFAI/PAS y, en consecuencia, ARCHIVAR el mismo, dejando a salvo la
adopcion de las medidas que correspondan por parte de la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion al sefior Ricardo Tapia Gutiérrez, y remitir
el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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Qefa
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