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Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 260-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 0617-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

APELANTE . COESTIS.A,

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION ' RESOLUCION N° 02240-2024-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién N° 02240-2024-OEFA/DFAI del 22 de
noviembre de 2024, que declar6é infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 01395-2024-OEFA/DFAI del 10 de
julio de 2024, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de
Coesti S.A. por la comisién de la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 01395-2024-OEFA/DFAI del 10
de julio de 2024 en el extremo que determind laresponsabilidad administrativa de
Coesti S.A. por la comisién de la conducta infractora N° 7 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion y le impuso una multa ascendente a 1,028 (Uno con
028/1000) Unidades Impositivas Tributarias, asi como la Resolucion N° 02240-
2024-OEFA/DFAI del 22 de noviembre de 2024, que declaro infundado el recurso
de reconsideracién interpuesto por Coesti S.A. En consecuencia, se archiva el
procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

Finalmente, se confirma la Resolucion N° 02240-2024-OEFA/DFAIl del 22 de
noviembre de 2024, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 01395-2024-OEFA/DFAI del 10 de
julio de 2024, en el extremo que sancioné a Coesti S.A. con una multa ascendente
a 0,691 (cero con 691/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, por la comision de las conductas infractoras Nros. 3 y 4 descritas en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Lima, 28 de abril de 2025
l. ANTECEDENTES

I.1. Unidad fiscalizable e instrumentos de gestion ambiental
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COESTI S.A.! (en adelante, Coesti) opera la estacion de servicios ubicada en la
interseccion Av. Libertador San Martin con la Av. Via de Evitamiento, distrito de
Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa (en adelante, Estacion de
Servicios). Cuenta con el instrumento de gestion ambiental siguiente:

e Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto para la instalacion de
Estacion de Servicios con instalaciones de GLP del establecimiento
ubicado en la interseccién Av. Libertador San Martin con la Av. Via de
Evitamiento, aprobada mediante Resolucion Gerencia Regional N° 041-
2008-GRA/ARMA del 11 de diciembre de 2008 (en adelante, DIA).

El 26 de mayo de 2021, la Oficina Desconcentrada Arequipa (en adelante, OD
Arequipa) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realiz6
una supervision regular de gabinete (en adelante, Supervision Regular 2021),
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, cuyos hallazgos se encuentran analizados en el Informe Final de
Supervision N° 063-2021-OEFA/ODES-ARE del 26 de mayo de 2021 (en
adelante, Informe Final de Supervision).

Sobre esta base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 01862-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 16 de octubre de 20232 (en adelante, RSD 1862-2023), la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (PAS) contra Coesti.

El 16 de noviembre de 20232, Coesti present6 su escrito de descargos a la RSD
1862-2023 (en adelante, escrito de descargos |), mediante el cual reconocié su
responsabilidad administrativa de forma expresa e incondicional Unicamente sobre
los hechos imputados Nros. 4y 5 descritos en la Tabla N° 1 de la RSD 1862-2023.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00314-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de
junio de 2024%, la SFEM enmendé la Tabla N° 1 de la RSD 1862-2024, en el
extremo de la descripcion del hecho imputado N° 7 (en adelante, RSD 314-2024).
Luego, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00498-2024-OEFA/DFAI-
SFEM del 11 de junio de 2024° (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, el 25 de junio de 2024°, el administrado solicité prérroga de plazo
para la presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccion. El 28 de

Registro Unico de Contribuyente N° 20127765279.
Notificada el 18 de octubre de 2023.

Con registro N° 2023-E01-561530.

Notificada el 11 de junio de 2024.

Notificado el 12 de junio de 2024, mediante Carta N° 0781-2024-OEFA/DFAI, juntamente con el Informe N°
01617-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de mayo de 2024.

Con registro N° 2024-E01-071768.
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junio de 2024, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccién 7 (en adelante, escrito de descargos Il).

Analizados los descargos al Informe Final de Instruccion, la DFAI emitié la
Resoluciéon Directoral N° 01395-2024-OEFA/DFAI del 10 de julio de 202428 (en
adelante, RD 1395-2024), mediante la cual declar6 la responsabilidad
administrativa de Coesti, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras®

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora
Coesti incumplié el | Articulos 81° del Reglamento | Numeral 3.1 del Rubro 3 del
compromiso ambiental | para la Proteccion Ambiental | Anexo del Cuadro de

asumido en su Declaracion | en  las  Actividades  de | Tipificacion de Infracciones

3 de Impacto Ambiental | Hidrocarburos, aprobado por | Administrativas y Escala de
aprobado mediante | Decreto Supremo N° 039- | Sanciones relacionadas
Resolucién Gerencial | 2014-EM (RPAAH); en | con los instrumentos de
Regional N° 041-2008- | concordancia, con el articulo | gestion ambiental,
GRA/ARMA del 11 de | 24 de la Ley General del | aplicables a los

10

11

Con registro N° 2024-E01-073274.

Notificada el 11 de julio de 2024, juntamente con el Informe N° 01962-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 5 de julio de
2024.

Cabe sefialar gue, mediante la RD 1395-2024 se archivé el PAS en los siguientes extremos:

N° Conductas infractoras
El administrado incumplié el compromiso ambiental asumido en su Declaracién de Impacto Ambiental
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 041-2008-GRA/ARMA del 11 de diciembre de

! 2008, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire correspondiente al Il trimestre del afio
2020, incumpliendo de esta manera con la frecuencia establecida.
El administrado incumplié el compromiso ambiental asumido en su Declaracion de Impacto Ambiental
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 041-2008-GRA/ARMA del 11 de diciembre de
5 2008, toda vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire durante el afio 2020 seguin los parametros

establecidos en su DIA: Dioxido de Azufre (SO2), Material Particulado con didmetro menor o igual a 10
micras (PM-10), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrogeno (N02), Ozono (03), Plomo (Pb) o
Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

El administrado no cumplié con el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos no municipales
6 | generados en su establecimiento al no contar con un &area debidamente identificada para el
almacenamiento.

Reglamento de Proteccidn en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serda asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

()

Ley General del Ambiente, aprobada por la Ley N° 28611, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de
octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.
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N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

diciembre de 2008, toda | Ambiente aprobada por Ley N° | administrados que se
vez que no realizd el | 28611 (LGA), articulo 152 de | encuentran bajo el Ambito
monitoreo de ruido | la Ley del sistema Nacional de | de competencia del OEFA,
correspondiente al Il | Evaluacion de Impacto | aprobado mediante
trimestre del afio 2020, | Ambiental aprobada por Ley N° | Resolucion de Consejo
incumpliendo de esta | 27446 (Ley del SEIA) y | Directivo N° 006-2018-
manera con la frecuencia. Articulo 29 del Reglamento de | OEFA/CD'* (Cuadro de
la Ley N° 27446, Ley del | Tipificacion de la RCD N°
En adelante, Conducta | Sistema Nacional de | 006-2018-OEFA/CD).
Infractora N° 3. Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado  por
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento de
la Ley del SEIA)13,

Coesti incumplié el
compromiso ambiental
asumido en su Declaracion
de Impacto Ambiental | Articulo 8 y 58 del RPAAH; en
aprobado mediante | concordancia, con el articulo
Resolucién Gerencial | 24 de la LGA, articulo 15 de la | Articulo 5 del Cuadro de
4 Regional N° 041-2008- | Ley del SEIA y Articulo 29 del | Tipificacion de la RCD N°
GRA/ARMA del 11 de | Reglamento de la Ley del | 006-2018-OEFA/CD.

diciembre de 2008, toda | SEIA.
vez que no realizé el
monitoreo de ruido
ambiental del afio 2020,
segin los puntos de
monitoreo establecidos:

12

13

14

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobada por la Ley N° 27446

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Reglamento del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipifican de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Relacionadascon los
Instrumentos de Gestion Ambiental

Base legal

. Gravedad Sancién
referencial

Infraccion (Supuesto de hecho)

3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental
Incumplir lo establecido en el Articulos 13 y
31 Instrumento de Gestion 29 del Muy Grave Hasta 15 000
' Ambiental aprobado por la Reglamento de ulT
autoridad competente la Ley del SEIA
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N° Conductas infractoras

Normas sustantivas

Norma tipificadora

Sala de Maquinas, Patio de
Maniobras,
Almacenamiento de
combustibles, ingreso vy
salida del establecimiento.

En adelante, Conducta
Infractora N° 4.

Coesti no remitio
informacion requerida
mediante Carta N° 0023-
2021-OEFA/ODES ARE,
toda vez que no acredito la
implementacion del
sistema de doble
contencion para el manejo
ylo almacenamiento de
productos quimicos en el
establecimiento.

Articulo 15 de la Ley del
Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental, aprobada por Ley
N° 29325, modificada por Ley
N° 30011 (Ley del SINEFA),
articulos 6 y 9 del Reglamento
de Supervision del OEFA,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CDS,

Numeral 1.2 del Rubro 1 del
Anexo de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas
con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental,
aplicables a las actividades
economicas que se
encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,
aprobado mediante la

Resolucién de Consejo

(Reglamento de Directivo N° 042-2013-

En adelante, Conducta Supervision).

Infractora N° 5.

OEFA/CDY” (Cuadro de

15

16

17

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por la Ley N° 29325,
modificada por la Ley N° 30011
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacién
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.
Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor

()

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accion de supervision

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. La informacién que por disposicion legal o que
razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervisién por el periodo antes sefialado
debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la
informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, Tipifican Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables alas actividades econémicas que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA

Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

Pagina 5 de 37

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

Tipificacion de la RCD N°
042-2013-OEFA/CD).

Coesti no cumplié con la
aplicacion de la NTP
900.058:2019 GESTION
DE RESIDUOS. Cddigo de
colores para el | Articulos 30, 36 y 55 de la Ley
almacenamiento de | de  Gestibn Integral de
residuos soélidos | Residuos Sélidos, aprobado
correspondiente  a  los | mediante Decreto Legislativo
residuos no municipales.

Numeral 1.2.1 del Rubro
1.2 del articulo 135 del
RLGIRS?20,

En adelante, Conducta
Infractora N° 7.

20

(--)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacién o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental

Calificaci

6n de la EEEle Sancion
o Infracci Normativa no )
N . . gravedad Monetari
6n base referencial Monetar
dela ia a
infraccién
1 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL
1.2 No remitir a la Articulos 18°y 19°, y
Entidad de Cuarta y Sétima
Fiscalizacion Disposicion
Ambiental la Complementaria Final
informacion o la del Reglamento de
documentacion Supervision Directa,
requerida, o} Articulos 3°, 4°, 5° y
remitirla  fuera 6° del Reglamento
del plazo, forma Especial de LEVE AMONESTA Hasta 100
s . CION uiT
o] modo Supervision  Directa,
establecido. Articulo 169° de la
Ley del

Procedimiento
Administrativo
General, y Articulo
15° de la Ley del

SINEFA.

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprob6 el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de
Gestioén Integral de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y
manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccion Base legal Gravedad de la Sancién
referencial infraccién
1.2 Sobre manejo de residuos sélidos
No contar con areas, _mstalauones ylo Articulo 30 y literal
contenedores apropiados para el b) del Articulo 55
1.2.1 | acopio y almacenamiento adecuado de del Decreto MUY GRAVE Hasta 1 500 UIT
residuos soélidos no municipales desde s
L Legislativo N 1278.
su generacion
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N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora

N° 1278 (LGIRS)*, Articulo 19
del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-

2017-MINAM (RLGIRS)*®

Fuente: RD 1395-2024.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante la RD 1395-2024, la DFAI resolvié sancionar a Coesti con
una multa total ascendente a 4,931 (cuatro con 931/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

18

19

Decreto Legislativo N° 1278 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Soélidos

Articulo 30.- Gestidn de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializaciéon de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitoria. Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del
presente Decreto Legislativo

Articulo 36.- Almacenamiento

El almacenamiento en los domicilios, urbanizaciones y otras viviendas multifamiliares, debe ser realizado
siguiendo los criterios de segregacion de residuos y la normatividad municipal aplicable.

(--)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biol6gica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(--)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada.

Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

(-.v)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacién, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad., los residuos valorizables, asi como los
residuos incompatibles entre si.

()

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM — Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Articulo 19.- Segregacion en la fuente

El generador de residuos municipales debe realizar la segregacion de sus residuos sélidos de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, con el objeto de facilitar su valorizacién y/o disposicién final. Dicha
actividad solo esta permitida en la fuente de generacién, centros de acopio de residuos sélidos municipales y
plantas de valorizacion de residuos soélidos municipales y no municipales, debidamente autorizados y que
cuenten con certificacion ambiental, segln corresponda.
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10.

11.

Cuadro N° 2: Detalle de las multas en la RD 1395-2024

Conductas infractoras Multas
Conducta infractora N° 3 1,650 UIT
Conducta infractora N° 4 2,253 UIT
Conducta infractora N° 7 1,028 UIT

Total: 4,931 UIT

Fuente: RD 1395-2024.
Elaboracion: TFA

Ademas, la DFAI resolvié sancionar a Coesti con una amonestacion por la
comisién de la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

El 5 de agosto de 2024, Coesti interpuso recurso de reconsideracion?! contra la RD
1395-2024, resuelto mediante Resolucion Directoral N° 02240-2024-OEFA/DFAI
del 22 de noviembre de 20242 (en adelante, RD 2240-2024), a través de la cual
la DFAI se pronuncio en los siguientes términos:

(i) Declar6 infundado el recurso de reconsideracion en el extremo de la
responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras Nros. 3, 4 y 7 indicada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, confirmando dicho extremo.

(i) Declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion en el extremo del
calculo de la multa impuesta, sancionando a Coesti con una multa total
ascendente a 1,719 UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de las multas en la RD 2240-2024

Conductas infractoras Multas
Conducta infractora N° 3 0,280 UIT
Conducta infractora N° 4 0,411 UIT
Conducta infractora N° 7 1,028 UIT
Total: 1,719 UIT

Fuente: RD 2240-2024
Elaboracién: TFA

El 18 de diciembre de 202423, Coesti interpuso recurso de apelacion contra la RD
2240-2024, solicitando a su vez el uso de la palabra. Sin embargo, dado que se
cuenta con la documentacion suficiente para resolver el recurso de apelaciéon
interpuesto por el administrado y que, a lo largo de la presente resolucion se da
respuesta a los cuestionamientos impugnatorios, esta Sala no considerd
necesario programar una audiencia de informe oral, toda vez, que con ello no se
afecta el derecho de defensa del administrado, ni las garantias inherentes a un
debido procedimiento.

21

22

23

24

Escrito con Registro N° 2024-E01-089343.

Notificada el 25 de noviembre de 2024, juntamente con el Informe N° 02973-2024-OEFA/DFAI-SAAG del 4 de
noviembre de 2024.

Con Registro N° 2024-E01-138242.

Acuerdo adoptado en la Sesion N° 019-2025-TFA/SE del 27 de febrero de 2025.
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12.

13.

14.

15.

16.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) ?5; por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a establecer al andlisis de las cuestiones controvertidas, esta
Sala considera necesario realizar precisiones para delimitar el pronunciamiento
gue se emite en atencion al recurso de apelacion interpuesto por Coesti.

Al respecto, es preciso resaltar que, mediante la RD 1395-2024 se declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa de Coesti por las conductas
infractoras Nros. 3, 4y 7 vy, la imposicion de sancion de multa; y, la conducta
infractora N° 5 y su respectiva amonestacion. Sobre ello, las conductas infractoras
Nros. 4y 5y la sancién de amonestacion impuesta a esta Ultima, no fueron objeto
de cuestionamiento en el recurso de reconsideracion resuelto mediate RD 2240-
2024, hechos imputados sobre los cuales, ademas, el administrado reconoci6 su
responsabilidad?®.

En tal sentido, el pronunciamiento de esta Sala no versara sobre la declaratoria
de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras Nros. 4y 5y la
sancion de amonestacion de esta Ultima, descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, extremos que han quedado firmes en atencion a lo previsto
en el articulo 222 del TUO de la LPAG?.

En tal sentido, esta Sala se pronunciara respecto a los cuestionamientos
relacionados a la responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras Nros. 3 v 7 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; asi

25

26

27

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Mediante el escrito de descargos |.
TUO de la LPAG
Articulo 222. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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17.

18.

como, de la imposiciéon de la multa por las conductas infractoras Nros. 3,4y 7,
descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a lo
siguiente:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Coesti por la comision de las conductas infractoras Nros. 3y 7 descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Determinar si la multa impuesta a Coesti por las conductas infractoras Nros.
3, 4y 7 descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion se enmarcan
en los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

Coesti por la comisién de las conductas infractoras Nros. 3y 7 descritas en

el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Respecto de la conducta infractora N° 3

Marco normativo de la obligacion ambiental

De acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la LGA, los
Instrumentos de Gestion Ambiental (en adelante, IGA) incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por los administrados?.

28

LGA

Articulo 16. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiobn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econodmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
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19.

20.

21.

22.

23.

Del mismo modo, en el numeral 24.1 del articulo 24 de la LGA, se dispone que
toda actividad que implique construcciones, obras, servicios entre otras,
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, estan
sujetas al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
SEIA).

En concordancia a lo anterior, a través del articulo 15 de la Ley del SEIA, se
establece que la autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion
de seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas correspondientes.

Asimismo, en el articulo 13 del Reglamento de la Ley del SEIA, se establece que
los IGA no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos
instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un
enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones.

Cabe agregar que, una vez aprobados los IGA por la autoridad competente y, por
ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA?°, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como esta Sala lo ha sefialado anteriormente®, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los IGA son de obligatorio
cumplimiento; razon por la cual deben ser implementados en el lugar, tiempo y
modo en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es

29

30

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Reglamento de la Ley del SEIA.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento est4 sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 189-2022-OEFA/TFA-SE del 10 de mayo de 2022, 232-2022-
OEFA/TFA-SE del 07 de junio de 2022, 504-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de noviembre de 2022, 125-2023-
OEFA/TFA-SE del 14 de marzo de 2022, 201-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2023 y Resolucién N° 236-
2023-OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023, entre otras.
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24,

25.

26.

27.

asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
gue puedan ocasionar las actividades productivas.

Aunado a ello, en el articulo 8 del RPAAH?!, se establece que, previamente al
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion,
culminacion de actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular debera
presentar ante la autoridad ambiental competente el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera ejecutado luego de su aprobacion y sera de
obligatorio cumplimiento.

Es relevante sefialar que, el articulo 58 del RPAAH*? dispone que los informes de
monitoreo seran presentados ante el OEFA, el ultimo dia habil del mes siguiente
al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro y fiscalizacion
ambiental.

Partiendo de este marco, corresponde identificar el compromiso ambiental
asumido por Coesti, cuyo incumplimiento se imputa, asi como las demas
especificaciones establecidas para su cumplimiento.

Compromiso ambiental asumido por Coesti

A través de la DIA, Coesti asumié el compromiso de efectuar el monitoreo de
calidad de Aire (ruidos) de manera trimestral, conforme al siguiente detalle:

DIA

Cronograma de Monitoreos

El detalle simplificado de cada uno de los monitoreos a realizarse y su frecuencia, se muestran
seguidamente:

31

32

RPAAH

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

RPAAH.

Articulo 58.- Programa de monitoreo Ambiental

El/La Titular de la Actividad de Hidrocarburos esta obligado a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de
control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como, de los componentes ambientales agua, aire,
suelo, floray fauna, segn corresponda.

Asimismo, los ensayos deben realizarse mediante métodos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL o por laboratorios acreditados por otros organismos acreditadores internacionales, siempre y cuando el
organismo acreditador sea miembro pleno firmante del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC, con la frecuencia que se encuentra aprobada en el
instrumento respectivo. Para los muestreos, estos deben realizarse conforme a los protocolos de monitoreo y
deméas normas aprobadas por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial. Los equipos empleados para el muestreo deben estar calibrados por entidades debidamente
autorizadas y certificadas para tal fin por el INACAL o por instituciones acreditadas por otros organismos
acreditadores internacionales, siempre y cuando el organismo acreditador sea miembro pleno firmante del
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Cooperacién Internacional de acreditacion de laboratorios — ILAC.

Los informes de monitoreo son presentados ante la Autoridad Ambiental Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro y
fiscalizacion ambiental.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Monitoreo Etapa de Construccion Etapa de Funcionamiento
Material particulado Un monitoreo -
Emisiones gaseosas - Trimestral
Ruidos Mensual Trimestral
Efluentes Liquidos - -
Efluentes Sdélidos Un monitoreo Trimestral

Fuente: DIA de la Estacién de servicios

De ahi que, de acuerdo a su IGA vigente, Coesti debe ejecutar con una frecuencia
trimestral, el monitoreo de ruidos en las instalaciones de la Estacion de Servicios.

Detectado en la Supervision Regular 2021

Durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora solicité a Coesti
gue informe si realiz6 el monitoreo de calidad ambiental (ruido) respecto del
segundo trimestre del afio 2020. Coesti sefialé que, mediante la Carta N° COE-
HSE-719-2020 indicO que no pudo realizar dicho monitoreo debido a las
restricciones acontecidas por la emergencia sanitaria del COVID-19, tal como se
muestra del extracto siguiente:

Imagen N° 1: Detalle de la respuesta al requerimiento de informacién a Coesti

- Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental correspondiente al Segundo trimestre del ano 2020
de las siguientes Eslaciones de Servicios pertenecientes a la red COESTI.

Al respecto mencionar, que en marco de las normas promulgadas para reducir el riesgo de propagacion y
el impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus COVID-19, (i) Decreto Supremo N® 044-2020-
PCM y (i) Decreto de Urgencia N® 026-2020, asi como sus respectivas prorrogas (en adelante *Normas de
prevencion”), no hemos podido culminar satisfactoriamente con realizar los monitoreos de toda la red de
estaciones de COESTI S.A. en el periodo del segundo Trimestre.

Fuente: RD 1395-2024.

Sobre esta base, através de la RSD 314-2024 y la RD 1395-2024, la DFAI imput6
y declaro la responsabilidad administrativa de Coesti por no realizar el monitoreo
de calidad de aire (ruido) durante el segundo trimestre del 2020.

Argumentos expuestos por Coesti en su recurso de apelacion

Coesti alegdo que, debido a las restricciones por la emergencia sanitaria del
COVID-19 estaba imposibilitado de realizar el monitoreo ambiental durante el
segundo trimestre de 2020. Bajo ese contexto, las restricciones emitidas por el
gobierno impedian que los laboratorios que desarrollaban ensayos y analisis
técnicos que requiriesen de movilizacion se encontraban suspendidos; tal es asi
que, el estado de emergencia fue extendido hasta el 30 de junio de 2020, fecha
gue coincide con el fin del segundo trimestre 2020.

Sostiene que, la reanudacion de actividades a través de Decreto Supremo N° 080-
2020-PCM consistio en cuatro (4) fases y, las actividades de monitoreo ambiental
estan dentro de la fase 3, la cual fue implementada a través del Decreto Supremo
N° 117-2020-PCM publicado el 30 de junio 2020.

En esa linea, Coesti sefialé que los laboratorios no podrian haber reanudado sus
actividades con anterioridad al 1 de julio 2020, fecha en la que ya habria culminado
el plazo para realizar el monitoreo ambiental correspondiente al segundo trimestre
de ese afio. Por lo que, Coesti asevera que debido a que el estado de emergencia
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34.

35.

36.

37.

no sufri6 variaciones que permitan operar a estos proveedores hasta la
implementacion de la fase 3 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas: 1 de
julio de 2020.

Coesti refuerza su postura, sefialando que la situacién de imposibilidad de realizar
el monitoreo se encuentra dentro del eximente de responsabilidad administrativa
por fuerza mayor debido a la declaratoria de emergencia y las restricciones que
fueron dispuestas a partir de la misma. Ademas, solicitdé que se le aplique la
eximente de responsabilidad administrativa por orden obligatoria de la autoridad
competente, debido a que el Estado ordend la declaratoria del estado de
emergenciay aislamiento social, lo cual constituye una norma juridica.

Asimismo, Coesti refirid la Resolucion Directoral N° 091-2024-OEFA/DFAI, en la
cual la DFAI confirmo la imposibilidad de los administrados de efectuar monitoreos
ambientales antes del 1 de julio de 2020, toda vez que, no existian laboratorios
funcionando en el pais. Sin embargo, Coesti sefiala que, la primera instancia no
se ha pronunciado sobre ello, ya que no se trataria de un precedente
administrativo de observancia obligatoria, lo cual contraviene el principio de
predictibilidad y confianza legitima, ademéas de evidenciarse una indebida
motivacion de la RD 2240-2024.

Analisis del TFA
Sobre la ejecucion de monitoreos en el marco de la Emergencia Sanitaria

Mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus respectivas prorrogas, se
declaré el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social
obligatorio por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del Covid-19.

En ese marco, el numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional, establecid, entre otros, la suspension del
cémputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los entes rectores de los
sistemas funcionales®3, incluyendo aquellos plazos que se encuentran en tramite
a la entrada en vigencia de la referida disposicion®*.

33

34

Cabe precisar que, a través de la Ley del SINEFA, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema,
el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente.

Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020.
Disposiciones Complementarias Finales (..)

Segunda. - Medidas para el Poder Ejecutivo y suspensién de plazos (...)

4. Declarese la suspension por treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la publicacién del presente
Decreto de Urgencia, del computo de los plazos vinculados a las actuaciones de los 6rganos rectores de la
Administracién Financiera del Sector Publico, y de los entes rectores de los sistemas funcionales, incluyendo
aquellos plazos que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma. Mediante resolucién
de cada 6rgano rector, se puede prorrogar el plazo antes mencionado, asi como dictar normas complementarias
en el ambito de su respectiva rectoria, para la mejor implementacién del presente numeral.
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41.

Posteriormente, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1500%°, se exoner6 a los administrados de la obligacion de
presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y
cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo de
campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin, hasta
gue reinicie la actividad (sujeta a fiscalizacion ambiental), eliminandose de esa
manera dicha exoneracion.

Sobre esto ultimo, a través del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo
N° 080-2020-PCM?3¢, que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en
forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaraciobn de Emergencia
Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19, se establece que previo al reinicio de actividades,
las entidades, empresas o personas naturales o juridicas, deberan observar los
‘Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de
exposicién a COVID-19”, aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-
MINSA (y sus posteriores adecuaciones), a efectos de elaborar su Plan para la
vigilancia, prevencién y control del COVID-19 en el trabajo” (en adelante, Plan
COVID-19) y proceder a su registro en el Sistema Integrado para COVID-19
(SICOVID) del Ministerio de Salud.

En ese sentido conforme al acapite 7 de los “Lineamientos para la vigilancia de la
Salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19”, aprobados por
Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020 y sus
posteriores adecuaciones, se establece un procedimiento para el reinicio de
actividades econdémicas de las instituciones publicas y privadas, el mismo que
culmina con el registro del Plan COVID-19 a través del SICOVID del Ministerio de
Salud; es decir, se entiende que el reinicio de actividades se realiza a partir del
registro del referido plan, siendo la fecha del reqgistro aquella consignada en la
constancia del reqgistro emitida por el Instituto Nacional de Salud — INS.

Sobre la ruptura del nexo causal

Para esta Sala resulta esencial iniciar el analisis de los alegatos, considerando la

35
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Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los

proyectos de inversién publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19, aprobado mediante

Decreto Legislativo N° 1500, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11 de mayo de 2020.

Articulo 7. Reportes de informacién de caracter ambiental

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspension de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacién ambiental competente. En este
caso, el desarrollo de la fiscalizaciéon considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad
de Salud y la habilitacion sectorial correspondiente.

Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida dela Nacion aconsecuencia del COVID- 19, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 2 de mayo de 2020.

Art. 3.- Protocolos Sanitarios de Operacién ante el COVID-19

(--)

3.2 Previo al reinicio de actividades, las entidades, empresas 0 personas naturales o juridicas que estén
permitidas para dicho fin, deberan observar los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores
con riesgo de exposicion a COVID-19”, aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA (y sus
posteriores adecuaciones), asi como los Protocolos Sectoriales (en este Ultimo caso, cuando el sector los haya
emitido), a efecto de elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y
proceder a su registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud.
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42.

43.

44,

45,

premisa estipulada en el numeral 8%” del articulo 248 del TUO de la LPAG, a partir
de la cual la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador ha de recaer en aquel que incurri6 en la conducta prohibida, sea esta
activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacion de causalidad entre
la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

Al respecto, la doctrina nacional® ha sefialado que el principio de causalidad
implica que la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible
gue un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la
ley autorice expresamente figuras solidarias.

En tal sentido, este Tribunal considera pertinente sefialar que la observancia del
principio de causalidad acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el
devenir de los actos propios; lo cual implicard, en todo caso, la existencia de una
relacién causa-efecto, sin gue medie quiebre alguno de ese nexo causal.

Esta premisa, adquiere especial relevancia en el ambito de los procedimientos
administrativos tramitados en el OEFA, puesto que, si bien la tramitacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, en general, requieren la valoracién
del caso a partir de lo establecido en el principio de culpabilidad®®; cierto es
también que dicho precepto sefiala que excepcionalmente habra responsabilidad
objetiva en los casos en que la ley lo disponga.

En efecto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 144 de la
LGA*® y el articulo 18 de la Ley del SINEFA*, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido
ante el OEFA es objetiva; razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infracciéon, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra

37

38

39

40

41

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicion, 2017. Instituto
Pacifico. Lima. pp. 758.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

LGA

Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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46.

47.

48.

49.

acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero*.

Bajo ese contexto, a consideracion de esta Sala, la observancia del principio de
culpabilidad (entendiéndose, claro esta desde la perspectiva de la responsabilidad
objetiva propia de este tipo de procedimientos) serd verificable siempre que en el
ejercicio de su derecho de defensa —y previo a la probanza de los hechos
constitutivos de infraccion por la Autoridad Administrativa— el administrado sea
guien logre acreditar los hechos excluyentes de su responsabilidad a efectos de
no ser sancionado por la conducta infractora; erigiéndose, para los supuestos
tramitados por el OEFA (al configurarse la responsabilidad objetiva), Unicamente
como supuestos validos de ruptura del nexo causal, el caso fortuito, la fuerza
mayor o el hecho determinante de tercero, tal como fue sefialado.

Sobre el quiebre del nexo causal, el articulo 257 del TUO de la LPAG, sefala que
constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones, entre
otras, la siguiente:

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus
funciones.

De igual manera, en el articulo 1972 del Cédigo Civil** —de aplicacion supletoria
al PAS—, establece como causales que eximen de responsabilidad aquellos
dafios que son consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, hecho determinante
de tercero o de la imprudencia de quien padece el dafo. Asimismo, el articulo
1315 del citado cuerpo normativo define al caso fortuito o fuerza mayor como la
causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

El caso fortuito, para De Trazegnies, implica la concurrencia de las caracteristicas
de extraordinario, imprevisible e irresistible, a fin de que se le pueda exonerar de
responsabilidad al presunto causante de un hecho:

(...)

Dentro del orden juridico peruano. en ambos casos lo esencial es lo mismo: se trata
de unafuerzaajenaextraordinaria, imprevisible e irresistible. Y para todo efecto
practico, nuestro Cédigo Civil considera el caso fortuito y la fuerza mayor como

42

43

Al respecto, De Trazegnies sefiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...a aquél que parecia
ser el causante, no lo es, sino que es otro quien contribuy6 con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catodlica del Pert, 2001, p.358.
Recuperado de: https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74. Consulta: 10 de diciembre de 2021

Cédigo Civil
Articulo 1972.- En los casos del articulo 1970, el autor no esta obligado a la reparacién cuando el dafio fue

consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien
padece el dafio.
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50.

51.

52.

53.

conceptos analogos, que tienen consecuencias similares: la exoneracién de la
responsabilidad. (...)

El caso fortuito no es, entonces, la mera ausencia de culpa porque en él interviene
una novam causam que produce una interrupcion de la continuidad causal. De esta
manera, mientras que la ausencia de culpa es un factor que se define negativamente
(por una ausencia), el caso fortuito se define positivamente (por un evento).
Entonces, para que pueda hablarse de caso fortuito no basta que no exista
culpa; tiene que haberse producido un evento de caracteristicas
excepcionales*

(Enfasis agregado)

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies,
lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera o0 no podria prever el acontecimiento y
resistir a é1*.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento vy,
adicionalmente, que este tenga las caracteristicas de extraordinario, imprevisible
e irresistible®®.

Delimitado el marco normativo ut supra, esta Sala procederd a analizar los
documentos presentados por el recurrente para acreditar la configuracion del
evento de fuerza mayor y la orden obligatoria de autoridad competente alegadas
en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Del caso en concreto

Al respecto, esta Sala observa que Coesti reinicié sus actividades econémicas el
10 de junio de 2020 cuando registro su Plan COVID-19 en el SICOVID del Minsa,
por tanto, a partir de dicha fecha las obligaciones ambientales (monitoreos)
imputadas al recurrente son plenamente exigibles; ello en atenciéon a lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1500 y al Reglamento COVID-19 del
OEFA.

44

45

46

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Per(, 2001, pp 359-
361. Recuperado de http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74. Consulta: 10 de diciembre de
2021.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2001. pp. 339 — 341.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o
publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comin para
todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante
no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
(DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Cat6lica del Pera. 2001. pp. 336 - 341.)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefiala: «para considerar la notoriedad del hecho como elemento
esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario» (p 339).
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55.
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Ahora bien, Coesti refiere el Decreto Supremo N° 117-2020-PCM publicado el 30
de junio de 2020, que aprobd la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades
Econdmicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional
por el COVID-19, se puede advertir que las actividades de ensayos y analisis
técnicos se encuentra comprendido dentro del supuesto de dicha norma, conforme
al siguiente detalle:

Imagen N° 2: Extracto del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM

/ ElPeruano s Martes 30 de junio de 2020 NORMAS LEGALES 5
Actividades aconémicas Rﬂ” ; Descripcién de ClIU Protocolo
7120 Ensayosy andiics teemioes T
Servicios de analisis Investigacion, innovacién y desarrolio experimental en todos
tecnicos, investigacion y los campos del conocimiento. Incluye el uso y servicios de MINSA
desarrollo cientificos. laboratorios de las instituciones de educacion superior y

cetpro con aforo méximo del 50%!

Fuente: Anexo del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM.

Por otro lado, el referido cuerpo normativo sefiala en la Primera Disposicion
Complementaria Final que una actividad pueda reanudarse al presentar su Plan
COVID-19, siendo este de aprobacion automatica*’.

En tal sentido, para que una empresa del rubro de ensayos y andlisis técnicos
pueda reanudar sus actividades, era necesario que cumpla con dos condiciones:
la primera es presentar su Plan COVID-19 y que se haya autorizado el reinicio de
actividades.

De lo anterior se desprende que, para acreditar la ejecucion de los monitores
ambientales imputados*®, Coesti conté con el periodo comprendido entre el 10 de
junio hasta el 30 de junio de 2020 (en adelante, periodo exigible). Entonces, se
colige que el administrado contaba con veinte (20) dias para realizar las acciones
gue resultaran necesarias a efectos de cumplir con efectuar los monitoreos
correspondientes al segundo trimestre de 2020.

De ahi que, es necesario precisar que, una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccion, el administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito,

47

48

Decreto Supremo N° 117-2020-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Disposiciones paralareanudacion de actividades

1. Para la reanudacion de las actividades incluidas en las fases de la Reanudaciéon de Actividades, las
entidades, empresas, personas juridicas o nucleos ejecutores deben observar los “Lineamientos para la
vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 239-2020-MINSA, y sus modificatorias, asi como los Protocolos Sectoriales cuando el sector
los haya emitido, debiendo asimismo elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-
19 en el trabajo”, el cual debe estar a disposicidn de los clientes y trabajadores, asi como de las autoridades
competentes para su fiscalizacién. Asimismo, previo a la reanudacién de las actividades, el referido Plan
debe ser remitido via correo electrénico al Ministerio de Salud, a la siguiente direccién electronica:
empresa@ minsa.gob.pe, con lo cual, en cumplimiento ademéas con los requisitos establecidos en el
presente numeral, se entendera que la entidad, empresa, persona juridica o nucleo ejecutor cuenta con
autorizacién automatica para iniciar operaciones.

Respecto al monitoreo de calidad de aire, ruido, agua superficial, agua subterranea, agua decantada y
radiaciones no ionizantes.

Pagina 19 de 37

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



59.

60.

61.

62.

63.

64.

fuerza mayor o hecho determinante de tercero*®; siendo que, en el presente caso,
el administrado sostiene gue no presentd los monitoreos imputados debido a la
situacién de fuerza mayor y orden obligatoria de autoridad competente, provocada
por la pandemia del COVID-19.

Ahora, si bien Coesti sefiala que recién el 30 de junio de 2020 con la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM se aprob0 el inicio de la fase 3
de reactivacion, entre ellos, los servicios de analisis técnico, investigacion y
desarrollo cientifico, no obstante de la busqueda realizada por la DFAI en la pagina
del MINSA, los laboratorios SGS del Perd S.A.C. y Analytical Laboratory E.I.R.L.
contaban con un Plan COVID 19 aprobado el 28 de mayo de 2020 y el 5 de junio
de 2020, respectivamente.

En relacion a lo sefialado, debe tenerse presente que la aprobacién del Plan
COVID - 19 -tanto de Coesti, como de los laboratorios SGS del Peru S.A.C. y
Analytical Laboratory E.I.R.L.-, no fue otorgada de oficio por la autoridad sanitaria,
sino que responde a las solicitudes presentadas, lo que evidencia la decision de
ambas de reiniciar sus operaciones aun cuando se mantenia la emergencia por el
COVID - 19, pues de lo contrario, hubiesen omitido dicha solicitud y mantenido su
inactividad®®.

Bajo lo expuesto, esta Sala concluye que, durante el segundo trimestre de 2020,
las restricciones ordenadas en el contexto de la emergencia sanitaria provocada
por la pandemia del COVID-19, no configuraron un supuesto de fuerza mayor u
orden obligatoria de autoridad competente, que hubiese impedido la ejecucién de
los monitoreos ambientales imputados, asi como de la presentacién de los
respectivos reportes, pues a partir del 10 de junio de 2020 el compromiso de
efectuar los monitoreos ambientales le era plenamente exigible y existian
laboratorios con Plan Covid aprobado, que los habilitaba a realizar actividades.

Por lo tanto, lo alegado por Coesti no acredita la configuracion de las eximentes
previstas en el literal a) y d) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG;
tampoco se evidencia vulneracién a los principios de predictibilidad y confianza
legitima y a la debida motivacion.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado y, en tal sentido,
confirmar la declaratoria de responsabilidad administrativa de Coesti por la
conducta infractora N° 3.

Respecto de la conducta infractora N° 7

Marco normativo de la obligacién ambiental

Conforme lo establecido en el articulo 36 de la LGIRS, el almacenamiento de
residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y

49

50

Ver Resoluciones Nros. 019-2019-OEFA-TFA-SE del 10 de diciembre de 2019, 028-2019-OEFA-TFA-SE del 17
de diciembre de 2019, 030-2019-OEFA-TFA-SE del 18 de diciembre de 2019, 045-2019-OEFA-TFA-SE del 27
de diciembre de 2019, 038-2020-OEFA-TFA-SE del 31 de enero de 2020 y 066-2020-OEFA-TFA-SE del 21 de
febrero de 2020, entre otras.

Ver considerando 80 de la Resolucion N° 672-2024-OEFA-TFA-SE del 18 de septiembre de 2024.
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las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo contenga,
con lafinalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Ahora bien, especificamente, el numeral 5.2 de la Norma Técnica Peruana
900.058 2019: GESTION DE RESIDUOS. Cdédigo de colores para los dispositivos
de almacenamiento de residuos sélidos®* (en adelante, NTP 900.058 2019),
establece los codigos de colores para cada tipo de residuo del ambito no
municipal.

En la misma linea, el articulo 55 de la LIGRS sefiala que los generadores de
residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a contar con areas,
instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento
adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten
la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

Detectado en la Supervision Regular 2021

Durante la Supervisién Regular 2021, la autoridad supervisora solicité a Coesti
fotografias panoramicas y en primer plano, fechadas y a color del area de
almacenamiento de residuos solidos municipales y no municipales, sobre lo cual
Coesti presenté la Carta N° COE-HSE-121-2021, en la que da cuenta del
almacenamiento de los citados residuos.

51

Norma Técnica Peruana 900.058 2019: GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para los dispositivos
de almacenamiento de residuos soélidos
5. Aplicacién del cé6digo de colores
(...) 5.2. Residuos sodlidos del ambito de gestién no municipal
Tabla 2 - Codigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Color

Papel y cartéon Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo

Peligrosos Rojo

No aprovechables Negro
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Imagen N° 3: Detalle de la respuesta al requerimiento a Coesti

Fotografia 5. Zona de almacenamiento de residuos sdlidos municipales y no municipales

Fuente: RD 1395-2024

Sobre ello, la autoridad supervisora verificé que Coesti no habia realizado el
correcto rotulado de los residuos no municipales, debido a que el rotulado del
contenedor de los residuos no municipales indica:

- Sobre el contenedor color negro: Tiene por denominacién “Residuos
Solidos Comunes — Residuos Domésticos”, debiendo ser “Residuos No
Aprovechables”.

- Sobre el contenedor color azul: Tiene por denominacion “Arena” debiendo
ser “Papel y Cartén”, inobservandose la NTP 900.058:2019 GESTION DE
RESIDUOS. Cdbdigo de colores para el almacenamiento de residuos
sélidos.

Sobre esta base, a través de la RSD 1862-2023 y la RSD 314-2024 y, la RD 1395-
202, se imputd, enmendd y, declaro la responsabilidad administrativa de Coesti
por no _cumplir_con la aplicacién de la NTP 900.058.2019 GESTION DE
RESIDUQOS. Cddigo de colores para el almacenamiento de residuos solidos no
municipales.

Argumentos expuestos por Coesti en su recurso de apelacion

Coesti manifiesta que, la norma tipificadora atribuida, recaida en el numeral 1.2.1
del Rubro 1 del articulo 135 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos no resulta aplicable a la conducta infractora N° 7. Manifiesta que,
si bien la imputacién se sustenta en la nhorma sustantiva recaida en el articulo 30
que, regula la gestion de residuos peligrosos, y el literal b) del articulo 55 de la
LGIRS que, establece la obligacion de contar con contenedores adecuados para
evitar contaminacion o riesgos a la salud; éstos no exigen el cumplimiento de la
NTP 900.058:2019.

Pagina 22 de 37

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



71.

72.

73.

74.

Ahora bien, sostiene que el articulo 36 de la LGIRS establece la obligacién de
cumplir con la NTP 900.058:2019; no obstante, la infraccion tipificada en el
numeral 1.2.1 no contempla el referido articulo. Por el contrario, la infraccion
atribuida, recogida en el articulo 36 corresponde a la tipificada en el numeral 1.2.3
del Rubro 1 del articulo 135 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos. Por lo que, alega que la SFEM asign6 una tipificacion incorrecta
a la conducta imputada, lo cual constituiria una vulneracion al principio de tipicidad.

Finalmente, Coesti cita las Resoluciones Nros. 240-2023-OEFA/TFA-SE y 166-
2020-OEFA/TFA-SE, donde se sefialan que la autoridad instructora debe
identificar correctamente la fuente de obligacion antes de formular una imputacion.
Sobre ello, solicita que se archive la conducta infractora N° 7, al haber sido
fundamentada en una norma tipificadora que no corresponde con la obligacion
cuyo incumplimiento se le atribuye.

Analisis de TFA

Al respecto, esta Sala estima necesario verificar si la construccién de laimputacién
de cargos realizada por la SFEM, y su posterior desarrollo por la autoridad
decisora en la resolucién venida en grado, se realizé aplicando correctamente los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®?, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD%3.

En esa linea, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, es recogido como uno de los elementos

52

53

54

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene una dimensién “judicial". En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decision en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicaciéon de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO dela LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
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especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello,
al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento
establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG®, destaca que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constituciéon Politica del Perq, la ley y el derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®®.

En definitiva, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de
la potestad sancionadora administrativa.

De ahi que, la vertiente formal y material de la legalidad se proyecta en el principio
de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de LPAG®’, en virtud
del cual Unicamente constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia®®. El
mandato de tipificacion que, por otro lado, se presenta en dos niveles:

55

56

57

58

ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

Ental sentido, la exigencia de legalidad en la actuaciéon administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras 0, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, 1. (2010)
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(i) A nivel normativo, exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de
sancion en una determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de
taxatividad); vy,

(ii) En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacién de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma®°.

En ese sentido, Nieto Garcia precisa que, si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en
sentido estricto®.

Llegados a este punto, si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un
grado de certeza suficiente desde la creacion normativa a efectos de que la
subsuncién de los hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®!; no resulta menos cierto que esa exhaustividad también debera ser

59

60

61

Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicién. Espafia: Arazandi, p. 132.

Es relevante sefialar que, conforme a Nieto:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin
embargo, no termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio
de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. 2012. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., p. 269.
Ibidem.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacion, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
El énfasis es nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. *“(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién
en una determinada disposicion legal”. El énfasis es nuestro.
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trasladada a los propios hechos considerados por la Administracion como
constitutivos de infraccion administrativa.

Bajo dicho mandato de tipificacion, y en el marco de un PAS, la imputacion de
cargos no solo debera identificar la fuente de obligacién cuyo incumplimiento se
le atribuye al administrado, sino que debera precisar certeramente |o detectado
durante una accidn de supervision, a efectos de gue se produzca su adecuada
subsuncién al tipo legal de la infraccion.

Del caso en concreto

En el presente caso, esta Sala considera oportuno precisar que la conducta
infractora N° 7 se estructura en base al andlisis de la revision de la informacion
documental presentada por Coesti, mediante Carta COE-HSE-121-2021°%2, en
virtud a la Carta N° 0023-2021-OEFA/ODES-ARE, a través de la cual la OD
Arequipa requirié la i) presentacion de las fotografias en primer plano fechadas y
a color del interior de cada contenedor de residuos solidos municipales y no
municipales con los que cuenta el establecimiento; y, ii) las fotografias
panoramicas y en primer plano fechadas y a color del area de almacenamiento de
residuos solidos municipales y no municipales. Conforme se observa a

continuacion:
Fotografia N° 1: Interior de los contenedores rojo y negro

Fotografia 1 y 2. A la izquierda, contenedor de residuos liquidos peligrosos. A la derecha,

contenedor de arena contaminada

Fuente: Expediente N° 0015-2021-ODES-AQP

62

Con registro 2021-E01-044056 del 12 de mayo de 2021.
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Fotografia N° 2: Zona de almacenamiento de residuos s6lidos municipales y no municipales

Fuente: Expediente N° 0015-2021-ODES-AQP

De las fotografias precedentes se aprecia que, Coesti presento las fotografias del
interior de los contenedores rojo y negro; por lo que, la autoridad supervisora
concluyé que se dio por cumplido dicho requerimiento. No obstante, sobre la
fotografia del area de almacenamiento, se advirtié que el contenedor color negro
tiene el rotulado con la denominacion “Residuos Sdélidos Comunes — Residuos
Domésticos”, debiendo ser “Residuos No Aprovechables”; de igual manera, sobre
el contenedor color azul el rotulado recoge la denominacion “Arena”, debiendo ser
“Papel y Cartén”, inobservandose la NTP 900.058:2019 GESTION DE
RESIDUOS. Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos solidos.

Asimismo, sobre la fotografia panoramica del area de almacenamiento, la primera
instancia determind que Coesti no cumpli6 con la aplicacion de la NTP
900.058:2019; en tanto, no realiz6 el correcto rotulado de los residuos no
municipales sobre los contenedores color negro y azul.

Conforme a lo expuesto, resulta pertinente precisar que el cumplimiento de la
norma técnica aplicable por parte de un contenedor esta determinado tanto por el
color del mismo o el de su respectiva etiqueta, como por el tipo de residuo que
efectivamente contiene. En ese sentido, se considera que un contenedor no
cumple con dicha norma cuando el contenido depositado en su interior no guarda
correspondencia con el color del contenedor o el de su etiqueta.

En el presente caso, del analisis de las fotografias aportadas por Coesti, se

advierte la existencia de un contenedor de color negro y otro de color azul
ubicados en el area destinada al almacenamiento de residuos solidos. Si bien en
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88.

cada cilindro figura una rotulacién gque indicaria el tipo de residuo que contendria,
la Administracion no dispone de medios probatorios suficientes que permitan
acreditar, de manera fehaciente, que el contenedor azul contiene efectivamente
arena, ni que el residuo de carton ubicado en el contenedor negro no sea
susceptible de aprovechamiento. Tal como se sefial6 previamente, el
incumplimiento de la norma técnica se configura Unicamente cuando existe una
falta de correspondencia entre el color del contenedor y la naturaleza del residuo
contenido. En el presente caso, dicha discordancia no ha podido ser verificada con
los elementos obrantes en el expediente. Por tanto, corresponde disponer la
revocatoria de la imputacion referida a la conducta infractora N.° 7.

Por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del TUO
de la LPAG®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que
el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que se impugna tenga una
apreciacion distinta respecto de la aplicacion o interpretacion del derecho
contenida en dicho acto, corresponde revocar la RD 1395-2024 y RD 2240-
2024 en lo concerniente a la declaracion y confirmacion de la responsabilidad
administrativa de Coesti por la comision de la conducta infractora N° 7 descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la multa impuesta a razon de
ella; debiéndose declarar el archivo del presente procedimiento, careciendo de
objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas argumentos expuestos por
el administrado, en este extremo.

Determinar si la multa impuesta a Coesti por las conductas infractoras Nros.
3y 4 descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion se enmarcan en
los pardmetros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico

Marco normativo que regulala imposicion de las multas

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente
por los siguientes principios especiales:

63

TUO de laLPAG

Articulo 6. - Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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89.

90.

91.

92.

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccidon de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancionoé la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD CD (en adelante,
Metodologia para el Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se sefial6 que, en el
caso que no existe informacién suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente formula:

Multa (M) = (g) IF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones en el
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93.

B.1

94.

95.

B.2

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante, Manual
de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer
los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de las multas
base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la
multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la DFAI, sustentando en el Informe N° 1962-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 5 de julio de 2024 (en adelante, Informe de Calculo de
Multa 1) y el Informe N° 2973-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 4 de noviembre de
2024 (en adelante, Informe de Calculo de Multa Il), se realiz6 de conformidad
con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de
Multas.

Respecto del célculo de la multa impuesta por la DFAI

ConductaInfractora N° 3: Coesti incumplié el compromiso ambiental asumido en
su Declaracion de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 041-2008-GRA/ARMA del 11 de diciembre de 2008, toda vez que no
realizé el monitoreo de ruido correspondiente al Il trimestre del afio 2020,
incumpliendo de esta manera con la frecuencia.

Para realizar el célculo del costo que evitd el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento genero el presente PAS, la primera instancia tuvo
en cuenta los siguientes conceptos: (i) CEL1l: Muestreo; y (ii) CE2: Andlisis de
muestras en un laboratorio acreditado.

Ahora bien, esta Sala observa que, luego aplicar la férmula para el calculo de la
multa y realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion;
la primera instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso
ascendiaa 0,280 (cero con 280/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Com%osicién de la multa imﬁuesta Eor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,280 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+f3+f,+fs+fs+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,280 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-OEFA/CD;
rango hasta 15 000 UIT

Valor de la multaimpuesta 0,280 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa Il
Elaboracién: TFA

0,280 UIT

ConductaInfractora N° 4: Coesti incumplié el compromiso ambiental asumido en
su Declaracion de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 041-2008-GRA/ARMA del 11 de diciembre de 2008; toda vez que, no
realiz6 el monitoreo de ruido ambiental del afio 2020, segun los puntos de
monitoreo establecidos: Sala de Maquinas, Patio de Maniobras, Almacenamiento
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96.

97.

Cl1

98.

99.

100.

de combustibles, ingreso y salida del establecimiento.

Para realizar el calculo del costo que evité el administrado al no cumplir con la
obligacion, cuyo incumplimiento genero el presente PAS, la primera instancia tuvo
en cuenta los siguientes conceptos: (i) CEL1: Muestreo; y (i) CE2: Analisis de
muestras en un laboratorio acreditado.

Ahora bien, esta Sala observa que, luego aplicar la formula para el célculo de la
multa y realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion;
la primera instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso
ascendiaa 0,411 (cero con 411/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5: ComEosicién de la multa imﬁuesta Eor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,822 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,0
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;++f3+f,+fs+s+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,822 UIT
Reduccion de la multa en 50% por Reconocimiento de Responsabilidad, en
Sy 0,411 UIT
aplicacién del RPAS
Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-OEFA/CD; 0.411 UIT
rango hasta 15 000 UIT '
Valor de la multaimpuesta 0,411 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa Il
Elaboracién: TFA

Argumentos expuestos por Coesti en su recurso de apelacion
Respecto al célculo de multa de las conductas infractoras Nros. 3y 4

Coesti alega que, a través de una factura electronica y la declaracion del
proveedor Analytical Laboratory E.l.R.L. presentadas confirma los costos de
monitoreo ambiental en la Estacion de Servicios; por lo que, solicita se aplique el
criterio de este Tribunal, aprobada mediante la Resolucion N° 543-2023-
OEFA/TFA-SE. Refiere que, los costos del Curso de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CSST) y del Examen Médico Ocupacional (EMO) deben prorratearse
entre los periodos de monitoreo sancionados; ademas, solicitd prorratear costos
logisticos adicionales, como equipos de proteccion personal y otros implementos
de seguridad.

Refuerza su postura, manifestando que los costos no fueron efectivamente
prorrateados ya que se repite el costo de logistica de S/ 532,00 en cada periodo
del 2020 para las conductas infractoras Nros. 3y 4.

Por lo que, Coesti solicita corregir el calculo y aplicar el criterio de prorrateo
establecido en la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE. Ademas, reitera que su
reconocimiento de responsabilidad respecto a la conducta infractora N° 4y lo cual
justifica la aplicaciéon del descuento del 50% sobre la nueva multa que determine
el despacho, conforme al Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, en aplicacion de los principios de razonabilidad y
predictibilidad.
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101.

Analisis del TFA

Al respecto, este Colegiado considera oportuno analizar el costo de monitoreo que
ha sido considerado por la DFAI como razonable con el fin de prorratear los costos
de logistica, planificacion, EPP, seguros y cursos, en concordancia, con lo alegado
por Coesti en su recurso de reconsideracion. Sobre ello, mediante la factura
electronica FOO1N°00028731 (en adelante, Factura) y la carta que detalla “los
costos de ejecucion de monitoreo ambiental de ruido” (en adelante, Carta de
costos) presentada de forma adicional por Analytical Laboratory E.I.LR.L. y, en
atencion al contenido de la referida carta donde se desglosan los costos, se
efectuara el andlisis siguiente:

Imagen N° 3: Carta presentada por Analytical Laboratory E.I.LR.L.

Lima, 2 de agosto de 2024
Sefores
COESTI S.A.
Awv. Circunvalacion del Club Golf Los Incas N® 134, Urb. Club El Golf Los Incas (Edificio
Panorama Torre N® 1, Piso N® 18)
Santiago de Surco, Lima. —

Atencion: Cesar Domingo Cruces Libert
Representante

Asunto: Informamos detalle de los costos de ejecucion de monitoreo ambiental de
ruido

De nuestra mayor consideracion:

ANALYTICAL LABORATORY E.IR.L., identificada con Registro Unico del
contribuyente N° 20600651901 con domicilio en Av. Guardia Chalaca 1877, distrito de
Bellavista, provincia de Callao y departamento de Lima, debidamente representada por
Erick Edu Zapana Quispe, identificado con DNI N® 46682188, ante ustedes atentamente
nos presentamos y decimos:

Con fecha 24/11/2023 y en atencidn a la Factura Electronica N® 00028731, se incluyod
el servicio por los monitores de calidad de aire y ruido en todos los establecimientos de
venta al publico de combustibles de la empresa COESTI S.A.

Al respecto, nos servimos precisar a vuestra representada gque el mencionado servicio
incluyd también el servicio por el monitoreo de ruido de la unidad "Estacion de Servicios
Fortaleza™ ubicada en ubicada en la interseccidon av. Libertador San Martin con la Awv.
Via de Evitamiento, Distrito de Cerro Colorado, Provincia y Departamento de Arequipa.
Al respecto, con relacidn al monitoreo llevado a cabo en la presente estacion por el
trimestre Il se contemplan los siguientes conceptos:

1. Monitoreo ambiental de ruido: la actividad comprendida en el presente servicio
tuvo un costo de 772 soles por el analisis de cuatro (4) puntos de monitoreo: sala
de maquinas, patio de maniocbras, almacenamiento de combustibles, ingreso y
salida del establecimiento. El precio por ejecucion de la presente actividad
comprende el costo de los siguientes servicios:

a. Costo de actividades de muestreo y analisis de muestras: 60 soles por
punto de monitoreo — total: 240 soles.
b. Costos de logistica, los cuales comprenden los costos de planificacion,

equipo de protecciéon personal (guante, respirador, lente de seguridad, casco
de seguridad, mameluco y zapatos punta de acero), seguro complementario
de trabajo de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo y examen
meédico ocupacional y movilidad: 532 soles.

Cabe precisar que el presente costo de logistica comprende el monitoreo de
aire y ruido.

Sin otro en particular, quedamos de ustedes. /

Atentamente ANALYTICAL LABDRATORY ELRL

............... fmm————————
ERICK EDWZAPANA QUISPE
Repressntante Legal
RUC: 20600851581

Fuente: Expediente N° 0617-2023-OEFA/DFAI/PAS
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

De la revision de la Carta de costos, se advierte que Analytical Laboratory E.I.R.L.
sefiala expresamente que, los costos detallados en dicha carta pertenecen
Unicamente a la ejecucion del monitoreo ambiental de ruido de un trimestre
(trimestre IIl), detallado de la siguiente forma: “Monitoreo ambiental de ruido”
gue contiene los conceptos de "Costo de actividades de muestreo y analisis
de muestras"” por punto de monitoreo; y "Costos de logistica" que involucra el
personal a realizar la actividad, sus seguros y certificaciones®, y los equipos de
proteccién personal (EPP’s)®.

Bajo este contexto, se debe sefialar que la conducta infractora versa sobre no
realizar los monitoreos de ruido; por lo que, para el calculo de la multa debe
considerarse los costos de las actividades que debio realizar o implementar de
manera oportuna el administrado, para que no incurra en la infraccion
correspondiente a la realizacion de monitoreos (trimestre). En ese sentido la
conducta infractora N° 3 evalud el periodo 2020-Il y la conducta infractora N° 4
evaluo los trimestres restantes del 2020.

De ahi que, de la informacion remitida por Analytical Laboratory E.I.R.L.
correspondan a los costos minimos suficientes para realizar la actividad de
monitoreo ambiental de ruido, que son ejecutados en los trimestres del 2020.

No obstante, si bien el Informe de Célculo de Multa Il ha considerado la
informacion de la Factura y la Carta de costos, para realizar un monitoreo
ambiental, al ser este un servicio brindado por un tercero (Analytical Laboratory
E.ILR.L.) y segun la informacion contenida en la Carta de costos, no es posible
asegurar gque los “Costos de logistica” (tales como el personal, SCTR, EMO y
CSST) involucren todos los trimestres materia de cuestionamiento, ya que esto
significaria que el personal que realiza el servicio en el trimestre |1l sea el mismo
gue lo realice en los demas trimestres, conjetura que no es posible afirmar segun
lo detallado en la Carta de costos, por ello no resulta razonable prorratear lo
contenido en los “Costos de logistica”.

Asimismo, para el componente EPP’s, estos se consideran como adquisiciones
nuevas debido a que su uso se iniciara con la realizacion de los monitoreos, ya
gue como se sefalé anteriormente no es posible afirmar que el personal
encargado sea el mismo que realice las actividades en todos los trimestres.
Asimismo, al tratarse de una estructura de costos que aplica una empresa
prestadora de servicios, la compra de equipos la realizara esta empresa para el
personal contratado por ellos para realizar las labores; por lo que, no corresponde
realizar un prorrateo de estos costos.

Ahora bien, se debe advertir que el Informe de Célculo de Multa Il considera un
prorrateo de los costos, sin embargo, segun la DFAI los “Costos de logistica” ya
se encuentran prorrateados:

64

65

Tales como: Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), Curso de seguridad y salud en el trabajo
(CSST) y, Examen médico ocupacional (EMO).

Tales como: Guante, Respirador, Lente de seguridad, Casco de seguridad, Mameluco y Zapatos punta de acero.
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108.

109.

110.

111.

Aplicacién del critetio sequido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental para el
prorrateo de los costos que integran /as conductas imputadasn.® 3y n.” 4

Sin perjuicio a lo analizado en el apartado anterior, esta subdireccion considera
razonable el prorratear los costos de logistica, planificacion, EPP, seguros y
cursos, en concordancia a lo alegado por el administrado. Para este caso, el
detalle de costos ya se encuentra prorrateados por lo que el costo evitado
corresponde al siguiente detalle:

Lo cual es una imprecision ya que se ha mantenido el "Costos de logistica” por
S/532,00; no obstante, lo que si se ha prorrateado es el “Costo de actividades
de muestreo y analisis de muestras" ya que a diferencia a los cuatro (4) puntos
de monitoreo sefialados en la Carta de costos, las conductas infractoras materia
de cuestionamiento evaltan cinco (5) puntos de muestreo para los monitoreos
ambientales de ruido.

Es asi que, esta Sala comparte y confirma que el "Costo de actividades de
muestreo y analisis de muestras” por un (1) punto de muestreo asciende a
S/ 60,00; S/300,00 por cinco (5); mientras que, los "Costos de logistica"
asociados a un trimestre alcanzan los S/ 532,00.

Sin perjuicio de lo anterior, sobre los "Costos de logistica", este ha sido
propuesto por Coesti en un primer momento, como puede observarse en su
recurso de reconsideracion:

Imagen N° 4: Alegatos presentados en el recurso de reconsideracion

5.10 En tal sentido, el costo evitado real por la ejecucién de monitoreos cuyo
incumplimiento se atribuyd responsabilidad a COESTI en las imputaciones N° 3 y N°
4 es el siguiente:

N° de . Costode | Costode | C{oio @R
infraccion Periodo mggs_treo y logistica® infraccién Total (S/.)
analisis (8/.) (81.) (S1)
3 2020-11 240 532 172 772
2020-1 240 532 772
4 2020-11 240 532 772 2,316
20201V 240 532 772

Elaboracion: propia

Nota: El “costo de muestreo y andlisis” corresponde a S/ 240, debido a que para un (1) trimestre se requiere (4)
puntos de monitoreo a un costo de S/ 60 por punto, ademas el “costo de logistica” corresponde a la ejecucion de
un (1) monitoreo en un (1) trimestre.
Fuente: Recurso de reconsideracion

Por tanto, la propuesta de Coesti vinculada al prorrateo de los costos logisticos de
un trimestre entre los cuatro trimestres de afio 2020 resulta improcedente, ya que
contradice lo expresamente sefialado por Analytical Laboratory E.I.R.L. en su
Carta de costos, donde los “Costos de logistica” es el minimo necesario para
realizar un (1) monitoreo. Ademas, no es posible afirmar que el personal
encargado sea el mismo que realice las actividades en todos los trimestres; por lo
que, conforme al principio de veracidad, Coesti tiene la obligacion de presentar
informacion veraz y coherente en el marco del procedimiento administrativo
sancionador.
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112. En consecuencia, el intento del administrado de modificar la base de célculo de
los costos logisticos carece de sustento, lo que conlleva a su desestimacion. En
ese sentido, este Colegiado confirma el calculo de la multa en lo referido a los
costos logisticos asociados a las conductas infractoras Nros. 3 y 4, en
cumplimiento de la normativa aplicable y los principios de veracidad y
razonabilidad que rigen los procedimientos administrativos sancionadores en
materia ambiental.

113. Ahora bien, sobre lo alegado por Coesti con respecto al reconocimiento de
responsabilidad de la conducta infractora N° 4, se debe sefialar que la primera
instancia si ha considerado dicho argumento en el calculo de multa, detallado en
el Informe de Célculo de Multa Il como puede observarse:

Imagen N° 5: Extracto del Informe de Calculo de Multa Il

v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS

De acuerdo con el memorando n.® 0458-2023-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 18 de
diciembre de 2023, la SFEM informé a esta subdireccion que el administrado
reconocié su responsabilidad de los hechos imputados detallados en los
numerales 4 y 5 en la tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13" del reglamento de procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, el RPASY), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada sobre el presente hecho imputado n.° 4.
Por lo tanto, la multa pasa de 0.822 UIT a 0.411 UIT por dicho reconocimiento.

Fuente: Informe de Célculo de Multa Il

114. Por lo que esta Sala confirma la que la DFAI aplicé una reduccién de la multa por
reconocimiento de responsabilidad para la conducta infractora N° 4.

115. En consecuencia y, en atencién a lo expuesto en los fundamentos ut supra,
corresponde sancionar a Coesti con una multa ascendente a 0,691 (cero con
691/1000) UIT por la comision de las conductas infractoras Nros. 3y 4.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 02240-2024-OEFA/DFAI del 22

de noviembre de 2024, que declaro infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
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contra la Resolucién Directoral N° 01395-2024-OEFA/DFAI del 10 de julio de 2024, en
el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de Coesti S.A. por la
comisién de la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 01395-2024-OEFA/DFAI del 10 de
julio de 2024 en el extremo que determino la responsabilidad administrativa de Coesti
S.A. por la comisién de la conducta infractora N° 7 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion y le impuso una multa ascendente a 1,028 (Uno con 028/1000)
Unidades Impositivas Tributarias; asi como, la Resolucién N° 02240-2024-OEFA/DFAI
del 22 de noviembre de 2024 que declaro infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Coesti S.A; y, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento
administrativo sancionador en dicho extremo.

TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucion N° 02240-2024-OEFA/DFAI del 22 de
noviembre de 2024, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 01395-2024-OEFA/DFAI del 10 de julio
de 2024, en el extremo que sancion6 a Coesti S.A. con una multa total ascendente a
0,691 (cero con 691/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
por la comisién de las conductas infractoras Nros. 3y 4 descritas en el Cuadro N° 3 de
la presente resolucion.

CUARTO.- DISPONER que el monto total de la multa impuesta a Coesti S.A.
ascendente a 0,691 (cero con 691/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelaciéon el nimero de la
presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Coesti S.A. y remitir el expediente a la

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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