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Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 264-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1195-2023-OEFA/DFAI/PAS

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : HECTOR ALFONSO TORPOCO MAYTA

PROCEDENCIA

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 00025-2025-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucién Directoral N° 0025-2025-OEFA/DFAI del 9 de
enero de 2025, en el extremo que impuso al sefior Héctor Alfonso Torpoco Mayta
una multaascendente a 3,990 (tres con 990/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
por la conducta infractora descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; y, en consecuencia, se reforma en 1,505 (uno con 505/1000) Unidades
Impositivas Tributarias vigente a la fecha de pago.

Lima, 28 de abril de 2025
l. ANTECEDENTES

1. El sefior Héctor Alfonso Torpoco Mayta! (en adelante, sefior Héctor Torpoco)
comercializa combustibles liquidos en la unidad fiscalizable ubicada en Jr. Augusto
B. Leguia N° 898 esq. con Jr. 28 de julio, distrito y provincia de Satipo, departamento
de Junin (en adelante, UF HT).

2. Respecto a dicha unidad fiscalizable existen, entre otros, los siguientes
instrumentos de gestion ambiental:

2.1. Con Resolucién Directoral N° 059-2007-GRJUNIN/DREM del 27 de diciembre
de 2007, se aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA)

2.2. Con Resolucion Directoral N°000260-2015-GRJ/GRDE/DREM-DR del 9 de
octubre de 2015, se aprobé Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS).

2.3. Con Resolucién Directoral N° 000030-2018-GRJ/GRDE/DREM/DR del 9 de
febrero de 2018, se aprobd el Plan de Abandono Parcial de Tanque de
Almacenamiento (en adelante, PAP)

1 Registro Unico de Contribuyentes N°10209907327.

Péagina 1 de 16

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Del 3 al 10 de junio de 2021, la Oficina Desconcentrada de Junin (ODES Junin) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una accion de
supervision regular de gabinete a la UF HT (en adelante, Supervision Regular de
Gabinete 2021), cuyos resultados se encuentran analizados en el Informe de
Supervision N° 00086-2021-OEFA/ODES-JUN del 30 de junio de 2021 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esta base, mediante la Resolucién Subdirectoral N°01870-2023-OEFA/DFAI-
SFEM? del 16 de octubre de 2023 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Héctor Torpoco
(en adelante, PAS).

Luego del decurso propio del PAS3, mediante la Resolucién Directoral N° 00504-
2024-OEFA/DFAI del 29 de febrero de 2024 (en adelante, Resolucion Directoral
)4, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa® e impuso al sefior Héctor Torpoco una
multa total ascendente a 9,991° (nueve con 991/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de las conducta infractora y multa

N® Conducta infractora Multa

El sefior Héctor Torpoco no cumplié con disponer los residuos sélidos
5 peligrosos, almacenados del mes de septiembre de 2019 a septiembre

de 2020 conforme se establece en el articulo 55° del RLGIRS (en 9,991 UIT
adelante, Conducta Infractora 5).
Total 9,991 UIT

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral I.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 22 de marzo de 2024, el sefior Héctor Torpoco interpuso un recurso de
reconsideracion’ contra la Resolucién Directoral |.

El 9 de enero de 2025, a través de la Resolucion Directoral N° 00025-2025-

Notificada el 23 de octubre de 2023.

Las actuaciones del PAS se encuentran detalladas en los numerales 4 al 9 de la Resolucién Directoral N° 00504-
2024-OEFA/DFAL.

Notificada el 5 de marzo de 2024.

Mediante la Resolucién Directoral I, la DFAI declar6 el archivo de los hechos imputados descritos en el numeral 1,
2,3,4y 6de laTabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El Per(, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Escrito con Registro N° 2024-E01-034700.
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10.

11.

12.

OEFA/DFALI® (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DFAI declaré: (i) infundado
el recurso de reconsideracion en el extremo de la responsabilidad por la comision
de la conducta infractora materia del PAS; vy, (ii) reformul6 la multa de la Conducta
Infractora 5 en la suma de 3,990 UIT (tres con 990/1000) UIT.

El 30 de enero de 2025, el sefior Héctor Torpoco interpuso un recurso de apelacion®
contra la Resolucion Directoral I1.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG); raz6n por la cual, es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision del recurso de apelacion, se advierte que el sefior Héctor Torpoco
presentd argumentos destinados a cuestionar Unicamente la multa total impuesta
por la Conducta Infractora 5, ascendente a 3,990 UIT (tres con 990/1000) UIT.

En efecto, esta Sala verifica que el administrado no ha planteado argumentos
cuestionando su responsabilidad por la Conducta Infractora 5. En ese sentido,
considerando que dicho extremo no ha sido cuestionado, la responsabilidad
administrativa del sefior Héctor Torpoco por la citada conducta infractora ha
guedado firme, conforme a lo dispuesto en el articulo 222 del TUO de la LPAG!.

En consecuencia, esta Sala emitira un pronunciamiento sobre aquellos extremos
gue no estan firmes y que son materia de cuestionamiento por parte del
administrado; esto es, la multa total impuesta por la Conducta Infractora 5.

10

11

Notificada el 13 de enero de 2025.
Escrito con Registro N° 2025-E01-015852.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante el Decreto Legislativo
N° 1633, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de agosto de 2024, se modific6 el articulo 207 de la LPAG,
que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince
(15) dias. Excepcionalmente en los procedimientos administrativos de instancia Gnica de competencia de los
consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve en el plazo de treinta
(30) dias. (...)
Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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13.

14.

15.

16.

17.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la multa impuesta al sefior Héctor Torpoco por la Conducta Infractora
5 se enmarca en los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la multa impuesta al sefior Héctor Torpoco por la Conducta
Infractora 5 de la presente resolucién se enmarca en los parametros legales
previstos en nuestro ordenamiento juridico.

Alegatos presentados por el administrado

En su recurso de apelacion, el sefior Héctor Torpoco sostiene que el servicio del
traslado y disposicion final de residuos sélidos es uno que ejecuta regularmente,
por ello solicita que sean considerados sus costos presentados en su impugnacion,
pues lo considerado por la DFAI es excesivo. Para tal efecto, el administrado remite
comprobantes de pago, cotizaciones y contratos.

Analisis del TFA

Como se observa, el administrado cuestiona que los costos evitados considerados
por la DFAI son exagerados. Sobre ello, cabe tener en cuenta que el costo
evitado'? es el principal sustento del beneficio ilicito!®, que constituye el ahorro
obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no
realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales, durante el lapso de incumplimiento de la
normativa ambiental.

De esta manera se debe precisar que, en el decurso del PAS, la DFAI sustento la
multa en el Informe N° 0024-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 09 de enero de 2025 (en
adelante, Informe de Multa), notificado junto con la Resolucién Directoral Il.

Asimismo, de la revision del Informe de Multa, se observa que la DFAI consideré
como costo evitado (CE) el transporte y disposicion de residuos solidos peligrosos
mediante una empresa operadora de residuos solidos (EO-RS) autorizada, el cual
contiene dos extremos: (i) la contratacién de una empresa operadora de residuos
solidos autorizada, asi como (ii) la contratacion de un (1) supervisor y un (1) obrero

12

13

Manual de aplicacion de criterios de la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones del OEFA”. Aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD

2. Definiciones

Costo evitado: Ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacion
0 postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el
lapso de incumplimiento de la normativa ambiental.

Manual de aplicacion de criterios de la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones del OEFA”. Aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD

2. Definiciones

Beneficio ilicito: Beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacién ambiental
fiscalizable; es decir, aquello que percibe, percibiria 0 pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccion, o
lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccién.
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18.

19.

20.

21.

22.

por un (1) dia de trabajo con sus respectivos implementos de seguridad.

En esa linea, el administrado presenté en su recurso de apelacion diversos medios
probatorios (contratos, facturas y cotizaciones) provenientes del proveedor Carel
Environmental Consulting S.R.L. (en adelante, Carel)!* a fin de acreditar sus
efectivos costos evitados.

En relacion con lo anterior, el administrado remitié la Factura Electrénica N° EQ01-
1801 (en adelante, Factura 1) de fecha de emision 24 de junio del 2024, la cual se
encuentra asociada al Contrato N° 4503-2024-EORS-CAREL (en adelante,
Contrato 1) y la Cotizacion N° 045-2024/CEC (en adelante, Cotizacién 1).

Asimismo, present6 la Factura N° E001-2118 (en adelante, Factura 2) de fecha de
emision 30 de enero del 2025, asociada con el Contrato N° 9011-2024-EORS-
CAREL (en adelante, Contrato 2), y la Cotizacion N° 9011-2024/CEC (en adelante,
Cotizacion 2).

Respecto a ello, se debe tener en cuenta que este Tribunal ya ha establecido y
precisado el criterio en torno a los medios probatorios que presenten los
administrados destinados a acreditar el costo evitado de una conducta infractora.
Este criterio se encuentra contenido en el precedente de observancia obligatoria
aprobado con la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de
2023%° (en adelante, Precedente de Observancia Obligatoria).

A partir de lo establecido en el citado precedente y sin perjuicio de analizar la
validez'® y la especificidad!’ de los documentos presentados por el administrado,
para la determinacion del costo evitado este podria encontrarse en dos (2)
situaciones bien diferenciadas.

22.1. Escenario 1: en el ejercicio de su actividad economicay previamente a la
fecha del célculo de la multa, el administrado no ha realizado actividades
iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida,
como podria ser la implementacion de determinado componente o la
ejecucion de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u
otra fuente de obligacién legal. En este escenario resultaria pertinente que
presente cotizaciones o presupuestos para acreditar el costo evitado.

14

15

16

17

Registré Unico de Contribuyente (RUC): 20568462557

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 6 de febrero de 2024.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios
probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos, se
requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se requiera
establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas por
laboratorios con métodos acreditados.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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23.

24,

25.

22.2. Escenario 2: en el gjercicio de su actividad econémicay previamente a la
fecha del célculo de la multa, el administrado ha realizado actividades
iguales o0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida,
como, por ejemplo, realizar monitoreos ambientales de diversos
pardmetros. En este escenario es razonable asumir que cuenta con
comprobantes de pago debidamente sustentados por los monitoreos que
si realiz6 y es pertinente que presente dichos documentos contables para
acreditar el costo evitado.

En este caso, el costo evitado consiste en el transporte y disposicion de residuos
sélidos peligrosos. Sobre el particular, conforme con el articulo 55 del Reglamento de
Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos (RLGIRS)!8, los residuos sélidos
peligrosos no podran permanecer almacenados en instalaciones del generador de
residuos solidos no municipales por méas de doce (12) meses, lo que implica una
obligacién de caracter recurrente para el administrado. En consecuencia, se
configuraria el Escenario 2 del Precedente de Observancia Obligatoria, por lo que
Unicamente se admitiran comprobantes de pago (como facturas) como medio de
acreditacion del costo evitado.

En este contexto, el administrado ha presentado las Facturas 1y 2; motivo por el cual,
se procederd a realizar el andlisis de validez y especificidad de dichas facturas a fin
de concluir si pueden reemplazar el costo evitado estimado por la DFAL.

Sobre la validez, se advierte que las facturas, contratos y cotizaciones provienen de
Carel, la cual es una empresa que se encuentra en estado activo en la plataforma de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria'® (SUNAT).
Ademas, su actividad econémica principal es el “Transporte de carga por carretera”,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

18

19

RLGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 55.- Plazos para almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

Los residuos solidos peligrosos no podran permanecer almacenados en instalaciones del generador de residuos
s6lidos no municipales por mas de doce (12) meses, con excepcion de aquellos regulados por normas especiales
0 aquellos que cuenten con plazos distintos establecidos en los IGA.

Consulta RUC SUNAT con RUC 20568462557 - CAREL ENVIRONMENTAL CONSULTING S.R.L., disponible
en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp
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Imagen N° 1: Consulta de Registro Unico de Contribuyente (RUC) de

Carel
Numero de RUC: 20568462557 - CAREL ENVIRONMENTAL

CONSULTING S.R.L.

Tipo Contribuyente: SOC.COM.RESPONS. LTDA

Nombre Comercial:

Fecha de 22/09/2012 Fecha de Inicio de 01/10/2012
Inscripcion: Actividades:

Estado del Contribuyente: ACTIVO

Condicién del Contribuyente: HABIDO

Domicilio Fiscal: PJ. FRANCISCO DE ZELANRO. 147 URB. BRUNQ

TERREROS JUNIN - HUANCAYOQ - EL TAMBO

Sistema Emision MANUAL Actividad SIN ACTIVIDAD
de Comprobante: Comercio Exterior:
Sistema Contabilidad: MANUAL/COMPUTARIZADO

Actividad(es) Economica(s): Principal - 4923 - TRANSPORTE DE CARGA POR

CARRETERA

Fuente: Consulta RUC de la plataforma de la SUNAT.?°

26. Asimismo, el transporte y disposicion de residuos solidos peligrosos deben estar a
cargo de una empresa operadora de residuos sélidos (EO-RS) debidamente
autorizada. Para acreditar ello, el administrado presentd la Resolucién Directoral N°
5911-2024-MTC/17.02 y el Registro Autoritativo de Empresa Operadora de
Residuos Solidos EO-RS-0133-19-120420, el cual evidencia que Carel si es una
empresa debidamente autorizada para transportar y disponer residuos soélidos
peligrosos, tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

Imagen N° 2: Extracto de la Resolucion Directoral 5911-2024-MTC/17.02

Articulo 1.- OTORGAR a La Empreza CAREL ENVIRONMENTAL COMSULTING S.R.L.,
Permiso de Operacidn Especial para Prestar Servicio de Transporte Temmestre de Materiales y/o
Residuos Peligrosos por Carretera, por el periodo de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
de expedicién de la presente Resolucidn, con el vehiculo de placa de rodaje AXGB13.

Fuente: Resolucion Directoral N° 5911-2024-MTC/17.02%*

20 Disponible en el siguiente link:https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp

2 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mtc/normas-legales/6494759-5911-2024-mtc-17-02
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27.

28.

29.

Imagen N° 3: Extracto del Registro Nacional de Transporte Terrestre de Materiales
y/o Residuos Sélidos Peligrosos

% REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESA
f del Amblente OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS
EO-RS-0133-19- 120420

REGISTRO AUTORITATIVO
EMPRESA OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS (EO-RS)

1. EMPRESA:
e Razon Social : CAREL ENVIRONMENTAL CONSULTING S.R.L. I
e N°RUC : 20568462557
e Representante legal : Eli Jhonatan Sosa Raymundo

Fuente: Recurso de apelacion, Registro Autoritativo de Empresa Operadora de Residuo Sélido (EO-RS-0133-19-
120420)

Por los motivos expuestos, los medios probatorios presentados por el administrado
superarian el criterio de validez, raz6n por la cual, se procedera con el andlisis de
especificidad.

Sobre la especificidad, se debe tener en cuenta que el costo evitado consiste en
el transporte y disposicion de residuos sélidos peligrosos mediante una empresa
operadora de residuos sdlidos, tal como fue considerado en el Informe de Multa 'y
como se observa a continuacion:

Imagen N° 4: Costo evitado considerado por la DFAI

» CE: Transporte y disposicion de residuos sélidos peligrosos mediante
una empresa operadora de residuos sélidos (EO-RS) autorizada, la cual se

encuentra a 172.74 km* de la Unidad Fiscalizable.

Fuente: Informe de Multa, p. 9

Asimismo, para el costo evitado la DFAI consideré dos extremos: (i) la contratacion
de una empresa operadora de residuos sodlidos autorizada, asi como (ii) la
contratacion de un (1) supervisor y un (1) obrero por un (1) dia de trabajo con sus
respectivos implementos de seguridad, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 5: Actividades consideradas por la DFAI para el costo evitado

Para ello, se considera como minimo indispensable la contratacion del
servicio de una empresa operadora de residuos solidos peligrosos. Asimismo,
se considera la contratacion como minimo indispensable de un (1) supervisor®
y un (1) obrercs, por el periodo de un (1) dia. Estos deben contar con Equipo
de Proteccion del Personal (EPP): guante, respirador, lentes de seguridad,
casco de seguridad, overol, zapato de seguridad punta de acero; el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO)
carrespondiente para cada trabajador.

Fuente: Informe de Multa, p. 9

Péagina 8 de 16

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



30.

En esa linea, para el extremo (i), el sefior Héctor Torpoco remitié la Factura 1,
Contrato 1 y Cotizacion 1, consisten en el recojo, traslado y disposicion final de

residuos sélidos peligrosos, que para un peso menor a 30 kg tiene un costo total de
S/380,00 que incluye el Impuesto General alas Ventas (IGV). Lo anterior se aprecia

a continuacion:

Imagen N° 6: Extracto de la Factura 1

CAREL ENVIRONMENTAL CONSULTING S.R.L.

PJ. FRANCISCO DE ZELA 147 URB. BRUNO TERREROS

EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20568462557
E001-1801

Fecha de Emision 1 24/06/2024

Sefior(es) © ALFONSO

RUC 1 10209907327

. TORPOCO MAYTA HECTOR

JR. AUGUSTO B. LEGUIA 898 ——

Direccién del Cliente

: CERCADO ESQUINA JR. 28 DE

JULIO JUNIN-SATIPO-SATIPO

Forma de pago: Contado

Tipo de Moneda : SOLES
Observacién :
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario
1.00 UNIDAD RECOJO, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 322.03

SOLIDOS PELIGROSOS

Valor de Venta de Operaciones Gratuitas

§70.00]

Sub Total Ventas

SON: TRESCIENTOS OCHENTA Y 00/100 SOLES

5/322.03

Anticipos : 570.00]
Descuentos : $/0.00
Valor Venta : 8/322.03

IsC :
IGV :

Otros Cargos :
Otros Tributos :
Monto de redondeo .
[ Importe Total :

Fuente: Recurso de apelacién

Imagen N° 7: Extracto del Contrato 1

Objeto del contrato

Por el presente documento, el cliente contrata los servicios de Carel Environmental Consulting
S.R.L. para que este preste el servicio de recojo, transporte y disposicion final asi como la
documentacidn correspondientes, de los residuos sélidos y liquidos peligrosos generados en la
estacion de servicios producto de las operaciones de recepcion almacenamiento, despacho de

combustibles y mantenimiento de equipos.

Fuente: Recurso de apelacién

Imagen N° 8: Descripcidon y monto segun el Contrato 1

Monto contractual

cada traslado realizado:

De acuerdo a las cantidades generadas los costos seran distribuidos de la siguiente forma, por

DESCRIPCION CANTIDAD COSTO TOTAL
Recojo — Apertura de < 30 kg. 380.00
Manifiesto de Traslado — <40 kg. 600.00
Disposicir?n final en Relleno <80 kg. 300.00
de Seguridad y Entrega de
Manifiesto — Certificacion.

Fuente: Recurso de apelacion
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31.

Imagen N° 9: Descripcion y monto segun la Cotizacion 1

SERVICIO ESTABLECIMIENTO MONTO S.
RECOJO, TRASLADO Y HASTA 30 KG. 380.00
DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS 01 HASTA 40 KG 500.00
PELIGROSOS. HASTA 60 KG 600.00
Lugar SATIPO- JUNIN
Cuenta

EL MONTO TOTAL INCLUYE IGV

Fuente: Recurso de apelacion

De forma similar, la Factura 2, Contrato 2 y Cotizacion 2, consisten en el recojo,
traslado y disposicion final de residuos sélidos peligrosos, que para un peso menor

a 30 kg tiene un costo total de S/ 400,00 que incluye el IGV. Lo anterior se aprecia

a continuacion:

Imagen N° 10: Extracto de la Factura 2

EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN

CAREL ENVIRONMENTAL CONSULTING S.R.L.
PJ. FRANCISCO DE ZELA 147 URB. BRUNO TERRERQS

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20568462557
E001-2118

Fecha de Emisién : 30/01/2025

Senor(es)
RUC

Direccion del Cliente

. TORPOCO MAYTA HECTOR
° ALFONSO
: 10209907327
JR. AUGUSTO B. LEGUIA 898 —
: CERCADO ESQUINA JR. 28 DE
JULIO JUNIN-SATIPO-SATIPO

Forma de pago: Contado

Tipo de Moneda - SOLES
Observacion :
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitarie ICBPER
1.00 UNIDAD MANIFIESTO DE RECOJO, TRASLADO Y DISPOSICION 338.98 0.0
FINAL DE RESIDUCS SOLIDOS PELIGROSOS
Sub Total Ventas : S/338.98
Anticipos : $/0.00
. . . Descuentos : S/ 0.00
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : [S/0.00 Valor Venta - SR
ISC : $/0.00
IGV : S/61.02
SON: CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES |CBPER - S/0.00
Otros Cargos : S/ 0.00
Ofros Tributos : S/ 0.00
Monto de redondeo : S/ 0,()_0‘
Importe Total : S/400.00

Fuente: Recurso de apelacion
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Imagen N° 11: Extracto del Contrato 2

Objeto del contrato

Por el presente documento, el cliente contrata los servicios de Carel Environmental Consulting
S.R.L. para que este preste el servicio de recojo, transporte y disposicion final, asi como la
documentacién correspondiente, de los residuos sélidos y liquidos peligrosos generados en la
estacion de servicios producto de las operaciones de recepcién almacenamiento, despacho de
combustibles y mantenimiento de equipos.

Fuente: Recurso de apelacion

Imagen N° 12: Descripcion y monto segun el Contrato 2

Monto contractual

De acuerdo a las cantidades generadas los costos serdn distribuidos de la siguiente forma, por
cada traslado realizado:

DESCRIPCION CANTIDAD COSTO TOTAL
Recojo — Apertura de <30 kg. 400.00
Manifiesto de Traslado — <40 kg. 600.00

Disposicién final en Relleno
de Seguridad y Entrega de
Manifiesto — Certificacion.

< 80 kg. 800.00

Fuente: Recurso de apelacion

Imagen N° 13: Descripcién y monto segun la Cotizacién 2

SERVICIO ESTABLECIMIENTO MONTO S.
RECOJO, TRASLADO Y HASTA 30 KG. 400.00
DISPOSICION FINAL DE

RESIDUOS SOLIDOS 01 HASTA 40 KG 500.00
PELIGROSQS. HASTA 60 KG 600.00
Lugar SATIPO- JUNIN

Cuenta

|[EL MONTO TOTAL INCLUYE IGV |

Fuente: Recurso de apelacién

32. De lo anterior se puede apreciar que tanto las Facturas 1y 2 coinciden con el costo
evitado considerado por la DFAI, el cual versa sobre el transporte y disposicion de
residuos sélidos peligrosos.

33. Por otro lado, los medios probatorios presentados por el administrado también
contienen un costo para pesos menores a 30 kg. Lo indicado es relevante pues en
el presente caso la cantidad de residuos sélidos peligrosos a disponer es de 23,72
kg, tal como lo sefal6 la DFAI en el Informe de Multa.
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34.

35.

36.

37.

Imagen N° 14: Cantidad de residuos sdlidos peligrosos a disponer segun la DFAI

Cabe sefialar que, de los actuados del expediente, conforme se expone en la
seccidn de consideraciones técnicas, se desprende que la cantidad de
residuos soélidos peligrosos a disponer es de 23.72 Kg.

Fuente: Informe de Multa, p. 9

Por todo lo expuesto, las facturas presentadas por el administrado superarian el
criterio de especificidad por lo tanto si corresponde ser considerados en el recélculo
de la multa.

No obstante, al contar con dos alternativas —la Factura 1 con un precio de S/ 380,00
y la Factura 2 con un precio de S/ 400,00— esta Sala considera razonable optar por
aquella cuya fecha sea mas préxima a la de la comision de la infraccién, en tanto
refleja un valor de mercado mas representativo del momento en que ocurrié dicha
conducta??.

De acuerdo con ello, la Factura 1 tiene como fecha de emision el 24 de junio del
2024 y la Factura 2 el 30 de enero de 2025. De este modo, dado que el hecho
infractor tiene como fecha el 01 de octubre de 2020 (dia siguiente a la fecha limite
para realizar la disposicion de residuos sélidos peligrosos), se considerara la
Factura 1 para realizar el recélculo de la multa en el extremo (i), el cual consiste en
la contratacion de una empresa operadora de residuos sélidos autorizada cuyo
precio es de S/ 380,00.

Reformulacién de la multa

Segun lo expuesto, corresponde modificar el costo evitado del beneficio ilicito (B);
de esta manera, este Tribunal ha determinado que dicho componente asciende a
0,625 (cero con 625/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle del nuevo calculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Monto
CE: El sefior Héctor Alfonso Torpoco Mayta no cumplié con disponer los
residuo_s solidos peligrosos, almacenados del mes de septiembre de 2019 US$ 561,709
a septiembre de 2020, conforme se establece en el articulo 55° del !
RLGIRS. @
COK (anual)® 13,396%
COKm (mensual) 1,053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 40,933
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm)'] US$ 862.431
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses @ 3,735
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (S/) © S/3221,180
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT2024 ® S/ 5 150,000
Beneficio llicito (UIT) 0,625 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital en el sector (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre

22

Segun el considerando 56 de la Resolucion N° 916-2024-OEFA/TFA-SE del 19 de diciembre de 2024
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38.

39.

40.

41.

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia
de Politicas y Anélisis Econdmico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizaciéon es contabilizado considerando a partir del primer dia siguiente a la fecha
limite en que se debié realizar la disposicién (01 de octubre de 2020) y la fecha de la emisién de la
Resolucioén Directoral | (29 de febrero de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Bancario- Promedio de los (dltimos 12 meses. Consulta: 29 de febrero de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-02/2024-
01/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del Informe de Multa corresponde al mes de febrero de
2024, la informacién considerada para el IPC y el TC fue febrero de 2024, periodo disponible a la fecha
para efectuar el célculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacién del beneficio ilicito (B), y al
mantenerse el valor de la probabilidad de deteccion (p) y los factores para la
graduacion de sanciones (F), este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada serd el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,625 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+7) 172%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 2,150 UIT

Elaboracion: TFA

Adicionalmente, el administrado reconocié su responsabilidad segun el Memorando
N° 00359-2024-OEFA/DFAI, luego de haber presentado los descargos a la
imputacion de cargos y antes de la emision de la resolucion final, razon por la cual
le corresponde una reduccion del 30% del valor de la multa calculada, por lo tanto,
la multa a imponer pasaria de 2,150 UIT a 1,505 UIT.

Sobre esta multa, de acuerdo con el tipo infractor se establece una sancion
aplicable para esta infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 1000 UIT; por
ende, lamulta (1,505 UIT) se encuentra dentro del rango establecido para la norma
tipificadora.

Como puede observarse la multa sugerida por la DFAI (3,990 UIT) es mayor que
la multa determinada por este Tribunal (1,505 UIT). En ese sentido, corresponde
revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar al sefior Héctor
Alfonso Torpoco Mayta con una multa ascendente a 1,505 (uno con 505/1000) UIT
por la comisién de la Conducta Infractora 5.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
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Ambiental del OEFA.
SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 0025-2025-OEFA/DFAI del 9 de
enero de 2025, en el extremo que impuso al sefior Héctor Alfonso Torpoco Mayta una
multa ascendente a 3,990 (tres con 990/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la
conducta infractora descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y,
en consecuencia, REFORMAR en 1,505 (uno con 505/1000) Unidades Impositivas
Tributarias vigente a la fecha de pago.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto total de la multa impuesta al sefior Héctor Alfonso
Torpoco Mayta ascendente a 1,505 (uno con 505/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la
presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

TERCERO. - PRECISAR que la responsabilidad administrativa por la comision de la
conducta infractora descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
no ha sido apelada por el sefior Héctor Alfonso Torpoco Mayta quedando firme, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion al sefior Héctor Alfonso Torpoco Mayta y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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Anexo N° 12

Conducta Infractora 5

1. Transporte y disposicion de los residuos solidos peligrosos — CE

Precio F?Lc;rt:e valor (*) Valor (*)
items Cantidad | Dias asociado . J - (U$$)
(inflacion) (sl)
(S/.) 4/
3/
Profesional
. . SI. S/. uss
Profesional-supervisorl/ 1 1 310,664 1,125 349,497 97.201
S/. uss
Obrerol/ 1 1 S/. 95,416 1,125 107,343 29,854
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de Trabajo de und 5 S/. 1021 Sl. Uss$
Riesgo (SCTR)1/ 123,900 ' 253,004 70,365
Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo S/. Sl. Uss$
v und 2 118,000 0,834 106,824 | 54,740
- . SI. S/. uss
Examen Médico Ocupacional 1/ und 2 181,720 0,834 303,109 84,300
Equipo de proteccion personal
S/. uss
Guantes 1/ und 2 S/. 10,030 1,000 20,060 5579
. SI. 1,000 S/. uss
Respirador 1/ und 2 106,200 212,400 | 59,072
. 1,000 S/. uss
Lentes de seguridad 1/ und 2 S/. 8,850 17,700 4923
. 1,000 S/. uss
Casco de seguridad 1/ und 2 S/. 21,240 42,480 11,814
1,000 S/. uss
Mameluco 1/ und 2 S/. 46,020 92,040 25,598
1,000 S/. uss
Zapatos punta de acero 1/ und 2 S/. 56,640 113,280 31,505
disposiion ina dé residuas séidos T I oger | S | USs
.p 380,000 ’ 311,980 86,758
peligrosos 2/
S/. uss
Total 311,980 | 561,709
Fuente:

1/ Ver Anexo N° 1 del Informe de Multa

2/ Factura Electrénica N° E001-2118 (Factura 1) de fecha 20 de junio de 2024 de la empresa Carel. Remitida por el
administrado en su recurso de apelacion.

3/ Factor de ajuste inflacién utilizado para actualizar los precios a la fecha de incumplimiento. Se calcula, segun el Manual
de Criterios de la Metodologia de Multas, siguiendo la regla de dividir el indice de Precios al Consumidor (IPC) de la fecha
en la que se requiere actualizar la informacién entre el IPC de la fecha en la que se origina la informacion.

Fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

4/ Se usa el tipo de cambio a fecha de incumplimiento

Fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: TFA

23 De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
Para el factor de ajuste por inflacion se aplicé el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
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