2025-101-019233

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 269-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° 1533-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : UNITED OCEAN’S S.A.C.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION  DIRECTORAL N°  00231-2025-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00231-2025-OEFA/DFAI del 27
de febrero de 2025, en el extremo que determind laresponsabilidad administrativa
de United Ocean’s S.A.C. por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28
y 29 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y le impuso una multa
ascendente a 30,161 (treinta con 161/1000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago.

Del mismo modo, se confirma la Resolucién Directoral N° 00231-2025-OEFA/DFAI
del 27 de febrero de 2025, en el extremo que sancioné a United Ocean’s S.A.C. con
una multa ascendente a 84,586 (ochenta y cuatro con 586/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, por la comision de la conducta infractora N° 32 descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 29 de abril de 2025.

l. ANTECEDENTES

1. United Ocean’s S.A.C.2 (en adelante, el administrado) es titular de la planta de
congelado de recursos hidrobiolégicos ubicada en la calle N° Dos, lote 5, zona

industrial de Sechura, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura.

2. El establecimiento industrial pesquero (en adelante, el EIP) cuenta, entre otros

1 En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Per( se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20484315699.

Péagina 1 de 46

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



instrumentos de gestién ambiental, con el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Certificado Ambiental N° 012-2006-PRODUCE/DINAMA del 28 de abril
de 2006 (en adelante, el EIA-sd?).

Del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2022, la Direccion de Supervisidén en
Actividades Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) llevé a cabo una supervision regular (en adelante, Supervisiéon
Regular 2022) al EIP, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables, siendo que lo hallazgos detectados fueron analizados
en el Informe Final de Supervision N° 0268-2022-OEFA/DSAP-CPES del 27 de
diciembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00182-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 16 de
abril de 2024* (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral 1), la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, quien
presentd sus respectivos descargos®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00417-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 19 de
noviembre de 2024° (en adelante, Resolucion Subdirectoral Il) la SFAP vari6 las
imputaciones contenidas en los numerales 1, 21, 23, 26, 27 y 28 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral |, otorgandole un plazo de veinte (20) dias para
presentar sus descargos’.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00001-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 03 de
enero de 20258 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral 1ll) la SFAP amplié por
tres (3) meses el plazo de caducidad del PAS, hasta el 17 de abril de 2025.

Posteriormente, la SFAP emitié el Informe Final de Instruccién N° 00023-2025-
OEFA/DFAI-SFAP del 29 de enero de 2025° (en adelante, Informe Final de
Instruccién).

Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pescay Acuicultura el 12 de agosto de 2019

Disposiciones complementarias finales

Décimo primera. Denominacion de Estudio de Impacto Ambiental

Entiendase para las actividades de consumo humano directo e indirecto, que las certificaciones ambientales
otorgadas con el termino de EIA corresponden a EIA-sd.

Debidamente notificada al administrado el 17 de abril de 2024.

Presentados mediante escrito con Registro N° 2024-E01-059422 el 16 de mayo de 2024.

Debidamente notificado al administrado el 11 de diciembre de 2024.

Cabe precisar que el administrado no formul6 descargos.

Debidamente notificada al administrado el 04 de enero de 2025.

Notificado el 30 de enero de 2025, mediante Carta N° 00053-2025-OEFA/DFAI, acompafiado del Informe
N° 00110-2025-OEFA/DFA-SSAG del 27 de enero de 2025.
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Posteriormente, la DFAI emitid la Resolucion Directoral N° 00231-2025-
OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2025 (en adelante, Resolucién Directoral), a
través de la cual resolvid, entre otros aspectos!!, declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado por la comision de las siguientes

conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

1 El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados
correspondiente al mes de
mayo de 2021, respecto de
la evaluacion de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 1).

2 El administrado no realiz6 el

Articulo 85 del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE*?
(en adelante, RLGP); vy, los
numerales 7.1 y 7.4 del articulo 71
del Reglamento de Gestion
Ambiental para el Subsector de
Pesca y Acuicultura, aprobada por
Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE?"® (en adelante,
RGASPA)

Inciso b) del articulo 3 de la
Tipificacibn de Infracciones
administrativas y la escala de
sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura
de mediana y gran empresa que
se encuentran bajo la
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 038-2017-
OEFA/CD* (RCD N° 038-2017-

monitoreo  de  efluentes OEFA/CD) en concordancia con

10

11

12

13

14

Notificada el 03 de marzo de 2025, acompafiada del Informe N° 00366-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de febrero
de 2025.

Mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral, la DFAI declar6 que no correspondia el dictado de medidas
correctivas.

RLGP, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001.

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

RGASPA, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de agosto de 2019

Articulo 71.- Monitoreo, vigilancia y control

71.3 El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio nacional.

71.4 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el pardmetro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecuciéon de mediciones y el analisis deben ser realizados por organismos acreditados
por INACAL para parametros y métodos distintos.

RCD N° 038-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de diciembre de 2017

Articulo 3.- Infracciones administrativas relativas al incumplimiento de obligaciones generales

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el incumplimiento de obligaciones generales:

b) No realizar el monitoreo ambiental conforme a lo establecido en el Instrumento de Gestion ambiental y/o a los

protocolos aprobados por el Ministerio de la Produccion. Esta conducta es calificada como muy grave y es

sancionada con una multa de hasta mil seiscientas (1 600) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A
LAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO Y ACUICULTURA DE MEDIANA Y GRAN

EMPRESA QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL AMBITO DE COMPETENCIA DEL OEFA

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION
DE INFRACTOR REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
1 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES GENERALES

1.2 | No realizar el monitoreo | Articulo 85 del Reglamento de la MUY GRAVE Hasta 1600 UIT
ambiental conforme a lo | Ley General de Pesca. Numeral 7.1
establecido en el Instrumento | del Articulo 7° del Decreto Supremo

de Gestion Ambiental y/o a | que aprueba LMP para emisiones.
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N°

Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a enero del
2021, respecto de los
pardmetros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 2).

El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a febrero
del 2021, respecto de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA.

(en adelante, conducta
infractora N° 3).

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a marzo del
2021, respecto de los
parametros ~ Temperatura,
pH y DBOS5, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 4).

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a abril del
2021, respecto de los
pardmetros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 5).

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a junio del
2021, respecto de los
parametros ~ Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 6).

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a julio del
2021, respecto de los

el numeral 1.2 del cuadro anexo
a la misma.

los protocolos aprobados por
el Ministerio de la Produccion

Numeral 4.1. del Articulo 4° del
Decreto Supremo que aprueba
LMP para efluentes.
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N°

Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

pardmetros ~ Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA. (en
adelante, conducta
infractora N° 7).

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a agosto
del 2021, respecto de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA. (en
adelante, conducta
infractora N° 8).

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a setiembre
del 2021, respecto de los
pardmetros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA. (en
adelante, conducta
infractora N° 9).

10

El administrado no realizé el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a octubre
del 2021, respecto de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA. (en
adelante, conducta
infractora N° 10).

11

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a
noviembre del 2021,
respecto de los parametros
Temperatura, pH y DBOs,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conductainfractora N° 11).

12

El administrado no realiz6 el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a enero del
2022, respecto de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 12).

13

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
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N°

Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

correspondiente a febrero
del 2022, respecto de los
pardmetros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 13).

14

El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a marzo del
2022, respecto de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 14).

15

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a abril del
2022, respecto de los
pardametros ~ Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 15).

16

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a mayo del
2022, respecto de los
pardmetros ~ Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 16).

17

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a junio del
2022, respecto de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 17).

18

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a julio del
2022, respecto de los
parametros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 18).

19

El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
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N°

Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

industriales tratados en la
frecuencia mensual,
correspondiente a setiembre
del 2022, respecto de los
pardmetros  Temperatura,
pH y DBOs, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
adelante, conducta
infractora N° 19).

20

El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia trimestral,
correspondiente a primer
trimestre del 2021, respecto
a la evaluacion de los
parametros Caudal, OD,
Aceites y grasas, Solidos
totales disueltos, Soélidos
sedimentables, Nitratos,
Fosfatos, Coliformes
Totales, Coliformes fecales,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 20).

21

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia trimestral,
correspondiente al segundo
trimestre del 2021, respecto
de la evaluacion de los
parametros Caudal, OD,
Aceites y grasas, Solidos
totales disueltos, Soélidos
sedimentables, Nitratos,
Fosfatos, Coliformes Totales
y  Coliformes  Fecales,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 21).

22

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia trimestral,
correspondiente a tercer
trimestre del 2021, respecto
a la evaluacion de los
parametros Caudal, OD,
Aceites y grasas, Solidos
totales disueltos, Soélidos
sedimentables, Nitratos,
Fosfatos, Coliformes
Totales, Coliformes fecales,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 22).

23

El administrado no realizo el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia trimestral,
correspondiente al cuarto
trimestre del 2021, respecto
de la evaluacion de los
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N°

Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

parametros Caudal, OD,
Aceites y grasas, Solidos
totales disueltos, Sélidos
sedimentables, Nitratos,
Fosfatos, Coliformes
Totales, Coliformes fecales,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 23).

24

El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia trimestral,
correspondiente a primer
trimestre del 2022, respecto
a la evaluacion de los
parametros Caudal, OD,
Aceites y grasas, Solidos
totales disueltos, Soélidos
sedimentables, Nitratos,
Fosfatos, Coliformes
Totales, Coliformes fecales,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 24).

25

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia trimestral,
correspondiente a segundo
trimestre del 2022, respecto
a la evaluacion de los
parametros Caudal, OD,
Aceites y grasas, Solidos
totales disueltos, Soélidos
sedimentables, Nitratos,
Fosfatos, Coliformes
Totales, Coliformes fecales,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 25).

26

El administrado no realiz6 el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia trimestral,
correspondiente al tercer
trimestre del 2022, respecto
de la evaluacion de los
parametros Caudal, OD,
Aceites y grasas, Solidos
totales disueltos, Soélidos
sedimentables, Nitratos,
Fosfatos, Coliformes
Totales, Coliformes fecales,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 26).

27

El administrado no realizo el
monitoreo de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia semestral,
respecto de la evaluacion
del parametro Mercurio, en
el primer semestre de 2021,
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N° Conductas Infractoras Norma Sustantiva Norma Tipificadora
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 27).
28 | El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia semestral,
respecto de la evaluacion
del parametro Mercurio, en
el segundo semestre de
2021, incumpliendo lo
establecido en su EIA (en
(adelante, conducta
infractora N° 28).

29 | El administrado no realizo el
monitoreo  de  efluentes
industriales tratados en la
frecuencia semestral,
respecto a la evaluacion del
parametro mercurio en el
primer semestre de 2022,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 29).
30 | El administrado no report6 a | Incisos h) e i) del articulo 55 del
través del Sistema de | Decreto Legislativo N° 1278, Ley del
Informacion para la Gestion | Gestion Integral de Residuos
de Residuos Sélidos | Sdlidos®® (LGIRS); inciso c) numeral
(SIGERSOL) el Manifiesto | 13.4 del articulo 13, inciso h), | Articulo 135 del Reglamento de
de Residuos Solidos | numeral 48.1 del articulo 48 del | la LGIRS, en concordancia con
Peligrosos (MRSP) | Reglamento de la Ley N° 1278, | el numeral 1.1.3 del cuadro
correspondiente al primer | Reglamento de la Ley de Gestion | anexo a la misma'’.

trimestre del 2021, conforme | Integral de Residuos Sélidos,
a lo establecido en la | aprobada mediante Decreto
normativa  vigente  (en | Supremo N° 014-2017-MINAM?®
(Reglamento de la LGIRS).

15

16

17

LGIRS, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos.

i) El cumplimiento de las demés obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

Reglamento de la LGIRS, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos Sélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar informacion
en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente: (...)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos soélidos, correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; asi como el Manifiesto de
Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada inicio de trimestre, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del presente Reglamento.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)
h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL;

Reglamento de la LGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
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N° Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

adelante, conducta
infractora N° 30).

31 | El administrado no reporté a
través del SIGERSOL la
Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sélidos
(DAMRS) del afio 2021,

Incisos f) e i) del articulo 55 de la
LGIRS®; inciso ¢) numeral 13.4 del
articulo 13 y numeral 48.2 del
articulo 48 del Reglamento de la
LGIRS®™.

Articulo 135 del Reglamento de
la LGIRS, en concordancia con
el numeral 1.1.2 del cuadro
anexo a la misma®,

18

19

20

y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y

escala de sanciones:

B Normativa Calificacion de la y
Infraccion base . gravedad de la Sancion
referencial A o
infraccion
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 | Sobre la elaboraciéon y presentacion de informacién
No presentar o reportar el
manifiesto de manejo de residuos | Literal d) del Articulo
sélidos peligrosos a la autoridad de | 5 y Literales h) e i) Desde amonestacién
1.1.3 | fiscalizacion ambiental conforme a | del Articulo 55 del Leve
. A Hasta 3 UIT
lo establecido en las normas | Decreto Legislativo
reglamentarias y complementarias | N° 1278.
del Decreto Legislativo N° 1278.

LGIRS, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del &ambito no municipal se encuentran obligados a:

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos. (...)

i) El cumplimiento de las demés obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

Reglamento de la LGIRS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos Soélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del &mbito no municipal estan obligados a registrar informacion
en materia de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente: (...)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestién de Residuos Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos, correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; asi como el Manifiesto de
Residuos Soélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada inicio de trimestre, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del presente Reglamento.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.2 Aquellos generadores de residuos solidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA,
adicionalmente deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y los Manifiestos de Manejo
de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.

Reglamento de la LGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, del establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFA de ambito nacional, regional, y local, aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

L. Normativa Crevanl Sancién no Sancion
Infraccion base " dela . .
referencial . iy monetaria  [monetaria
infraccion
1 De los generadores de residuos no municipales
1.1 | Sobrelaelaboracién y presentacion de informacion
No reportar a través del | Literales f) e i) del Hasta
SIGERSOL la Declaracién Anual | articulo 55  del L
1.1.2 g : o s Leve Amonestacion 3
de Manejo de Residuos Sodlidos | Decreto Legislativo UIT
conforme a lo establecido en las | N° 1278.
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N° Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

conforme a lo establecido en
la normativa vigente (en
adelante, conducta
infractora N° 31).

32 | El administrado no dispone
los residuos de valvas
generados en su EIP a un
relleno sanitario,
incumpliendo lo establecido
en su EIA (en adelante,
conducta infractora N° 32).

Numeral 24.1 del articulo 24 de la
Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, (LGA)?; numeral 15.1 del
articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, (Ley del
SEIA)?%; y, articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo  N°  019-2009-MINAM
(Reglamento de la Ley del SEIA)%,

Articulo 5 de la Tipificacion de
las Infracciones administrativas

y escala de sanciones
relacionadas con los
instrumentos del Gestién
Ambiental, aplicables a los
administrados que se

encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD?* (RCD N° 006-2018-

21

22

23

24

normas reglamentarias y
complementarias del  Decreto
Legislativo N° 1278

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de septiembre de 2009.
Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biol6gica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
guince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO DE CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA P
INERACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE SANCION MONETARIA
LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
3.1 : Reglamento de la Ley MUY GRAVE Hasta 15000 UIT
aprobado por la autoridad del SEIA
competente
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10.

N°

Conductas Infractoras

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

OEFA/CD) en concordancia con
el numeral 3.1 del cuadro anexo
a la misma.

Fuente: Resolucion Directoral

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Del mismo modo, mediante la Resolucién Directoral, se sancion6 al administrado
con una multa total ascendente a 116,191 (ciento dieciséis con 191/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT); segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de la sancién impuesta en la Resolucién Directoral

Conductas infractoras

Multas (UIT)

Conducta infractora N° 1

1,028

Conducta infractora N° 2

1,131

Conducta infractora N° 3

1,110

Conducta infractora N° 4

1,100

Conducta infractora N° 5

1,070

Conducta infractora N° 6

1,019

Conducta infractora N° 7

0,982

Conducta infractora N° 8

0,972

Conducta infractora N° 9

0,990

Conducta infractora N° 10

0,982

Conducta infractora N° 11

0,975

Conducta infractora N° 12

1,021

Conducta infractora N° 13

1,040

Conducta infractora N° 14

1,039

Conducta infractora N° 15

1,028

Conducta infractora N° 16

1,032

Conducta infractora N° 17

0,990

Conducta infractora N° 18

0,995

Conducta infractora N° 19

0,957

Conducta infractora N° 20

1,178

Conducta infractora N° 21

1,092

Conducta infractora N° 22

1,060

Conducta infractora N° 23

1,074

Conducta infractora N° 24

1,113

Conducta infractora N° 25

1,061

Conducta infractora N° 26

1,025

Conducta infractora N° 27

1,048

Conducta infractora N° 28

1,031

Conducta infractora N° 29

1,018

Conducta infractora N° 30

0,743

Conducta infractora N° 31

0,701

Conducta infractora N° 32

84,586

Multa total

116,191

Fuente: Resoluciéon Directoral |
Elaboracion: TFA

El 24 de marzo de 2025, el administrado interpuso recurso de apelaciéon?® contra
la Resolucién Directoral.

25

Escrito con Registro N° 2025-E01-038138.
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11.

12.

13.

14.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?; razén por la cual, es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentos expuestos en su recurso de apelacion, se
advierte que el administrado cuestiona el extremo referido a la declaracién de
responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras Nros
1 a 29y el célculo de multa por la comision de la conducta infractora N° 32.

En tal sentido, la declaracion de responsabilidad administrativa y las multas
impuestas por la comision de las conductas infractoras Nros. 30 y 31, y la
determinacion de responsabilidad administrativa por la comision de la conducta
infractora N° 32, han quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
222 del TUO de la LPAG?.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa del
administrado por la comisién de las conductas infractoras 1 a 29 descritas
en el Cuadro N° 1.

(i)  Determinar si la multa impuesta por la comisién de la conducta infractora N°

32 se enmarca dentro de los parametros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

26

27

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano

el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modifico el articulo

207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias. (...)

Articulo 221. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de laLPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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15.

16.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa del
administrado por la comision de las conductas infractoras 1 a 29 descritas
en el Cuadro N° 1

Marco normativo

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16, 17, 18 de la LGAZ, los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA?, se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de

28

29

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestibn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.
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17.

18.

19.

20.

Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

En esa linea, la Ley del SEIA exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacibn ambiental
antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Del mismo modo, en el articulo 15 de la Ley del SEIA*, se establece que la
autoridad competente seré la encargada de realizar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacibn de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas correspondientes.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del
SEIA%, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

De los compromisos ambientales asumidos por el administrado

A través del EIA-sd el administrado asumié el compromiso ambiental de realizar
el monitoreo de sus efluentes tratados (M-1) con una frecuencia mensual,
trimestral y semestral, segin corresponda, y evaluando los parametros que se
detallan a continuacion:

30

31

32

33

Ver considerando 65 de la Resolucién N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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21.

de efluentes industriales

Imagen N° 1: ParAmetros y frecuencias para el monitoreo

PARAME TROS RECOMENDADOS PARA MONITORED DE EFLUENTES

CUADRD IX -1
Fimvapehs s epqunni fosbie il Phastn ihe Conrgpiladin Unilid Cvaen s BAC

LIGUIDOS
emanme | |
I Mk L= gy
CARACTERIBTICAS [ P —— Crudcs Procesoe [t P T )
-1 -2 -3
Cmarad 3 x
Tl i x X x
P X :I'. =
[ =] x =
t
oD x x
MOEES ¥ Orasas o x
ni— o F———— - i N -
Clrums - !
Sdibdon Total Dimenilos E 4 b
Sdlides Sedmentadles b x
Mitralos (MO3) x ;4
Fosfalos (PO4) = x
Coliformes Tolales X X X
———— — e 1
Coliformes fecales x X x
A -
Tetales Pesados
Marciinia (Ha) X x
Eatiidks di b o Adnibienital Plaata da C lidos Uinfied Ocoans Sac. Piura, Marzs 2008

Fuente: EIA-sd, p. 73.

Del mismo modo, a través del EIA-sd, se establecié que el monitoreo de efluentes
tratados (M-1), a la salida de su tratamiento, es decir, en las pozas de
sedimentacion; tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 2: Punto de monitoreo de efluentes

Operacién de planta

E! Manejo de efluentes, se efectuarad mediante la construccidn de canaletas de desagle recubiertas
con rejillas metalicas para la retencion de sdlidos gruesos, cajas de registro, trampas de grasa y
maillas con perforacion gue van de 2 a 1 mm. de diametro.
Contara con p dimentacié i

i6n para el tr
su vertido a la red de aicantarillado piblico.

El residuc liquido doméstico se vertera a la red de alcantarillade publico, independientemente del
efluente de proceso.

to final de los efluentes de proceso, antes de

Fuente: EIA-sd
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22.

23.

C.1.

24.

Imagen N° 3: Punto de monitoreo de efluentes

9.3. ESTACIONES DE MUESTREQ Y PUNTOS DE MONITOREO

En la Lamina PM - 01 se muestran los puntos de monitoreo que se han fijadoe en
niamero de 03. Estos son:

DESCRIPCION COORDENADAS UTM

Coédigo Puntos Monitoreo Norte Este
M1 Efiuentes dos (P di t ©'836 389,84 520 548,37
M2 Efiuentes crudos 9'836 383,42 520 549,60
M -3 Tanque {agua p 9'836 364,53 520 546,36

Fuente: EIA-sd p 73

Siendo ello asi, cabe precisar que, durante dicha accion de supervision, se verificd
que dicho punto de monitoreo se encontraba ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84, zona 17L, 9385992 Norte y 0520371 Este; tal como se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 4: Coordenadas de ubicacion de punto de monitoreo
verificado durante la Supervision Regular 2022

Verificacién de la ubicacién de los puntos de monitoreo de efluentes industriales y de limpieza.
La ubicacion del punto de monitoreo de efluentes industriales, se detalla en el cuadro siguiente

Coordenadas UTM WGS
Ubicacion 84, Zona 17L

Norte I Este

Efluentes industriales y de limpieza tratados: ubicado en la trampa de
grasa'®.

9385992 ’ 0520371

Fuente: Acta de Supervision

De lo anterior, se tiene que el administrado asumié el compromiso de monitorear
sus efluentes industriales tratados (M-1), evaluando los siguientes parametros y
en el punto de monitoreo sefalado:

Cuadro N° 3: Frecuencias, parametros y punto para el monitoreo de efluentes

industriales
Frecuencia Parametros Punto de monitoreo
Mensual Temperatura, pHy DBOs
Caudal, OD, Aceites y Grasas, Solidos | punto final del
Trimestral Totales Disueltos, Solidos | tratamiento (Poza de

Sedimentables, Nitratos, Fosfatos, sedimentacion)
Coliformes fecales y Coliformes totales | coordenadas UTM WGS
Semestral Mercurio 84, zona 17L, 9385992
Norte y 0520371 Este.

Fuente: EIA-sd
Elaboracion: TFA

Hechos verificados durante la Supervision Regular 2022 y la determinacién
de responsabilidad

Conductainfractora N° 1
Durante la Supervision Regular 2022, los supervisores de la DSAP dejaron

constancia en el Acta de Supervision que, mediante escrito de Registro N° 2021-
E01-091773 del 29 de octubre de 2021, el administrado remitié el Informe de
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25.

Ensayo N° AG-085254 con fecha de muestreo 31 de mayo de 2021,
correspondiente al monitoreo de efluentes del mes de mayo de 2021.

No obstante, de la revision del citado informe, se advirti6 que en el parametro
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO5) se consigna el signo (*), cuya referencia
indica que dicho parametro no ha sido acreditado por el Instituto Nacional de
Calidad®* (INACAL), conforme se detalla a continuacion:

Imagen 5: No acreditacion de parametro

o £ 2 LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR 1 (1] 3
- - ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL DA CON INACAL
REGISTRO N* LE - OO ‘:’ -

SUREAG

VERITAS
Orgaramo recwdo NSPECTORATE SERWCES PERU B AC
gt s Acsadiaciia P
Crante

TAL 2 NRO. 301 7 £ JONA INDUSTRIAL (FOR ENGRA) FRIMA -
SLCMURA - BECHURA
AGH AGUA RESIOUAL INOUSTRIAL

1 mosatas

Frasco (me) du vierio | Prance (oa) Ge paesnco

10002
o100
ceve0r
11833.31
AG1 Tomparanurs Mossis | 2351 °C Purts Mussires | SALIDA OF BFLUBNTE Cantidad : 08 FCOR: 14, 500 ML 260 M.
Coortenates W 80" 43 547 * 5 05" 33 17.47" Duton - CALDAL 0.7 LIS, P 783
Parsmetre Peeasce ) oo Unidee
PENSReRS . = SO — S50 [T o
ﬁwu—mwﬂ i | “an 20 ) meA. 07
ies 7 Dranin 0 00 (X} o
(. e TS = T Umadec de i
Rdea S tariee Y] 53 (X0 A
N 0 [ 0 oA —
ke LRI S Do 30 7 ] = o
—owws iy T

e vt e e

() Mhsmatrms Lara el shcancn de le el BOMC 17038 2007

e rapaccin Gor ks G i lakir ere 10 48 Nat® rearreslie Su s e
ACAL-OA

34

RGASPA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 11 de agosto de 2019.

Articulo 71.- Monitoreo, vigilanciay control

71.3. El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio nacional.

71.4 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el pardmetro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucion de mediciones y el analisis deben ser realizados por organismos acreditados
por INACAL para parametros y métodos distintos.
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26.

27.

Parametro Resultado
Amoniaco W 0,020
Demanda bioquimica de oxigeno soluble(')l <2,0
Aceites y Grasas 1,0

pH 7,83
Solidos Sedimentables <0,2
Solidos Totales Disueltos 1534,0
Solidos totales suspendidos <3,0
Temperatura 251

(a) Muestreo fuera del alcance de la acredtacion NTPSOMEC 17025:2017
(b) Esta informacidn es proporcionada por el organismo de inspeccidn por ko que el laboratorio no se hace respansable de la misma
l[‘) Los métodos indicades no han sido acreditados por INACA‘.OAI

*L.0.C" significa Limite de cuantificacion.
*L.0.D." significa Limite de deteccion.

Fuente: Informe de Ensayo N° AG-085254

Del mismo modo, de la lectura de dicho informe de ensayo, se tiene que el punto
de muestreo se ubica en las coordenadas 80°43'58.7” W y 05°33'17.17” S (UTM
WGS 84, zona 17L, 9386005.13 Norte y 0529575 Este), el mismo que luego de
realizar la conversion a coordenadas UTM WGS 8434 no corresponde al punto final
del tratamiento (Poza de sedimentacién, ubicada en UTM WGS 84, zona 17L,
9385992 Norte y 0520371 Este), tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 6: Punto de monitoreo distinto al tltimo
de tratamiento de efluentes industriales del EIP

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL 0 .
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA CON INACAL
REGISTRO N LE - 031 <=— B

e LK 001

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N° AG-085254

Pag.1/ 2
Organisino acreditado INSPECTORATE SERVICES PERU SAC
REgIY'O 08 ACTEAECON L - 001
Chente UNITED OCEAN SAC.
Direccion ;' CAL2NRO. 301 Z1 20NA INDUSTRIAL (POR ENOSA) PIURA -
SECHURA - SECHURA
Prooucic AGY: AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL
Numerc de Muestras 1 mussiras
Presentacion Frasco (0s) de vidrio / Frasco (08) e pléstico
Procedencia de ls muestra ol Organismo de

por
Services Penl SAC {a)
Informacion proporciorada par of Organismo de Inspeccitn (b) Lugar de Inspeccidn : CALLE DOS N*'301, ZONA INDUSTRIAL -
Sk

CHURA
Fecha 1
Hora Inspeccidn : 16:00
Fecha de tecencidn de las muestras i 0voe2021
Fecha de nico de andisis. 010672021
Fecha de 1érmino de andlisis © DeDe2021
Orden de Trabaio (OT) 153221

-AG! -Temparatura Muestra ; 25,1 *C -Punto Muestreo : SALIDA DE EFLUENTE -Cantidad : 08 FCOS: 1L, 500 ML, 250 ML -
SW: 80" 43 58.7 * 8. 05" 33 17.17° -Datos - CAUDAL 0.7 US, PH 783

Fuente: Informe de Ensayo N° AG-085254

En virtud de dicho hallazgo, se imputé y determiné la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de la conducta infractora N° 1.

34

Se precisa que la conversion de coordenadas geograficas a UTM WGS 84, se realizaron con la “Calculadora
geodésica de coordenadas en linea”, ubicado en el sitio web: https://franzpc.com/apps/conversor-coordenadas-
geograficas-utm.html
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C.2. Conductas infractoras Nros. 21, 23y 26

28.

29.

30.

31.

32.

Durante la Supervision Regular 2022, los supervisores de la DSAP dejaron
constancia en el Acta de Supervision que, mediante escrito de Registro N° 2021-
E01-091773 del 29 de octubre de 2021, el administrado remitié los Informes de
Ensayo N° AG-085254 y AG-084275, ambos con fecha de muestreo 31 de mayo
de 2021, correspondientes al segundo trimestre del 2021.

Asimismo, durante dicha supervision, el administrado presentd también los
Informes de Ensayos Nros. AG-130759 y N° AG-128000, ambos de fecha de
muestreo 30 de diciembre de 2021, correspondientes al cuarto trimestre del 2021,
y los Informes de Ensayo Nros. AG-182509, AG-179870 y AG-185670, con fecha
de muestreo 22 de agosto de 2022, correspondientes al tercer trimestre del 2022.

A continuacioén, se muestran los parametros analizados durante dichos periodos:

Cuadro N° 4: Resumen de los hechos imputados Nros. 21, 23y 26

Afo 2021 Afio 2022
Il trimestre | IV trimestre Il trimestre
Parametros a realizar Frecuenciade [ E. AG-
segln su IGA muestreo 085254 y | -E: AG-182509, AG-
AG- AG130759y | 179870 y AG-
084275 AG-128000 | 185670
Caudal Trimestral Si Si Si
oD Trimestral No No No
Aceites y grasas Trimestral Si Si Si
Sélidos totales disueltos Trimestral Si Si Si
Sdélidos sedimentables Trimestral Si No No
Nitratos Trimestral No No No
Fosfatos Trimestral No No No
Coliformes totales Trimestral Si Si Si
Coliformes fecales Trimestral No No No

Elaboracion: DSAP
Fuente: informes de ensayos N°s AG-085254, AG-084275, AG-130759, AG-128000, AG-182509, AG-179870 y
AG-185670.

Del cuadro precedente, se tiene que el administrado omitié evaluar los siguientes
parametros en los siguientes periodos:

()  No evalué los parametros OD, Nitratos, Fosfatos y Coliformes Fecales en el
segundo trimestre del 2021,

(i)  No evalud los parametros OD, Solidos Sedimentables, Nitratos, Fosfatos y
Coliformes Fecales en el cuarto trimestre del 2021; vy,

(i)  No evalué los parametros OD, Solidos Sedimentables, Nitratos, Fosfatos y
Coliformes Fecales en el tercer trimestre del 2022.

Del mismo modo, de la lectura del Informes de Ensayo Nros. AG-084275, AG-

130759, AG-128000, AG-182509, AG-179870 y AG-185670 (al igual que el
Informe de Ensayo N° AG-085254, tal como se ha indicado ut supra), se tiene que
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el punto de muestreo se ubica en las coordenadas 80°43'58.7” Wy 05°33'17.17"S
(UTM WGS 84, zona 17L, 9386005.13 Norte y 0529575 Este), el mismo que luego
de realizar la conversién a coordenadas UTM WGS 843* no corresponde al punto
final del tratamiento (Poza de sedimentacion, ubicada en las coordenadas UTM
WGS 84, zona 17L, 9385992 Norte y 0520371 Este), tal como se aprecia a

continuacion:

Imagen N° 7: Punto de monitoreo distinto al ltimo
de tratamiento de efluentes industriales del EIP

]

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA CON
REGISTRO N° LE - 031

e

B WL

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N° AG-084275

Pag. 17 1

- W 80

Fuente: Informe

AGT -Tampersturs Muestra - 25 1
Coordanadas

*C -Punto Musstreo : SALIDA DE EFLUENTE
A3 B8 * 5 05° 33 17.17% .Datos : CAUDAL: 0.7 LS, PH- 7 83

-Cantidad : 08 FCOS: 1L,

(Orgarssmo acredtado INSPECTORATE SERVICES PERU SAC

Registro de Acreditacion i NLE-031

Clente :  UNITED OCEAN SAC

Direccicn : CAL2NRO. 301 ZI ZONA INDUSTRIAL (POR ENOSA) PIURA -
SECHURA -

Procucto AG1: AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL

Numaero de Muestras 1 muesiras

Presantacén :  Frasco (0s) de vidrio / Frasco (0s) de pléstico

Frocecencis de la mussia L Muesvas por ol Org de
Services Per) SAC (s)

por de ®) Lugar de Inspeccidn - CALLE DOS N*307, ZONA INDUSTRIAL -

SECHURA
Facha Inspeccon
Hora Inspmocicn - 18.00

Fecha de recepcidn de las muestras. 01062021

Fecha de inicio de andlisia 010820

Hor Ge inicio de analsis 1:30PM

Fecha de 1érmino ce andlisis o70e2021

Orden de Trabajo (OT) 11532-21

S00 ML, 250 ML -

de Ensayo N° AG-084275

Imagen N° 8: Punto de monitoreo distinto al altimo
de tratamiento de efluent'es industriales del EIP

Fuente: Inform

e de Ensayo N° AG-130759

34

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA CON INACAL
REGISTRO N LE - 031 (:‘ - o~
e
’
BUREALU s W2 001
[VERITAS |
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N AG-130758
Pag. 1l 2
Orgewrizrins o cdiimbs INSPECTORATE SERVICES PERU 3.AC
Ragiatro da Acraditacidn NLE - 031
Chents UNITED OCEAN SAC.
" {POR ENOSA) PIURA -
Producto AG1: AGUA RESIOUAL INDUSTRIAL
Numerc de Mussiras 1 muestras
Prasantackin Fraeco (08) de wavio / Fraeco (08) de pidsteo
Procedencia de (8 musstra Muestra por ol do
Services Pen) S AC (a)
oy por e Organasmo u ‘%W‘Cﬂimﬁﬂﬂ'mlmw-
'otha Inspecaion | 2200
Hora Inspaceidn < 14.00
Foche de recepcién de lae musatran 322021
Fecha de vwiw Jo arislina NNre
Focra de térmno do anakais oT02022
Orden de Trabajo (OT) 758121
A T Musmstrs © 29 6 °C -Punto SALIDA D EFLUENTE -Cortidad : 07 FOO X 1L, 500 ML, 125 ML -
Rl :PH 762, CAUDAL 0.5 LS, PRECINTOS. MB: 0586437, QUIMICO. 0586434

Se precisa que la conversion de coordenadas geograficas a UTM WGS 84, se realizaron con la “Calculadora
geodésica de coordenadas en linea”, ubicado en el sitio web: https://franzpc.com/apps/conversor-coordenadas-

geograficas-utm.html
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Imagen N° 9: Punto de monitoreo distinto al tltimo
de tratamiento de efluentes industriales del EIP

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA CON INACAL
REGISTRO N° LE - 031 ‘r AR
s T

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N° AG-128000

[SNp——— . INSPECTORATE SERVICES PERU SAC
Regiero de Acreditacion : NeLE-031
Cleme. :  UNITED OCEAN SAC.
Dirsccion 3 CAL 2 NRO. 301 Z1. ZONA INDUSTRIAL (POR ENOSA) PIURA -
SEGHURA - SECHURA
Producto 3 AG1: AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL
N de Musstres. © 1 mussues
Presentacin . Frasco (cs) de vickio / Framoo (0s) de pléstico
Procedencia de la musstra © Muestra proporcionads por el Organismo de Inspeccin Inspeciorats
el Services Pers SAC.0)
de H
s - g st CALLE 008 50 ZONA NUSTRIL
Hora Inspaccién : 141
Focha de recopeién de lse musstras : awmamons
Focha de iicko de andiisi . swnzrez
Hoen de inkio de andisis ; T30AM
Fecha de 14mino de ansiess H oen12022

Orden de Trabajo (OT) : 2758121

Fuente: Informe de Ensayo N° AG-128000

Imagen N° 10: Punto de monitoreo distinto al Gltimo
de tratamiento de efluentes industriales del EIP

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA CON INM:AL
REGISTRO N' LE -031 (c—
Hanna o=

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N° AG-182500

vag s 1

Organismo acreditaco | INGPECTORATE SERVICES PERU SAC
Registro de Acreditacion i NPLE-031
Clerte UNITED OCEAN SAC.
Diroocion CAL Z NRO. 301 Z1 ZONA INDUSTRIAL (FOR ENOSA) PIIRA -
CHURA - SECHURA
Producto AG1: AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL
Numero de Muestras 1 Mt
Prosartacion Frasco (0s) de vidrio / Frasco (os) de pastico
Procedancia de la musstra © Musatra proporcionada por Inepecionsts Servicas Pard S A.C.
Informacsén adicional Luge de musstreo : CAL 2 NRO. 301 Z.1 ZONA INOUSTRIAL (POR
ENOSA) PIURA - SECHURA.
Fotia o rmatreo
musetreo - 1200
Facha de recepcion ce Iac musasas 22/08/2022
Focha de nico de anslisis T 22082022
Facha de 16rmino de andisis ¢ 2a0NM0T2
Ordan da Trabajo (OT) o ATeee-22

A | ~Termmmans e Mussse MUBSITR0 | SALIDA D EFLUENTE -L8n0080 © U/ FRASUOS x 1 L1, 172 L1 120m .
o—-—urdnri.a'u-o- PRECINTOS: 0657577 (M) 0067570 (Q)

Fuente: Informe de Ensayo N° AG-182509

Imagen N° 11: Punto de monitoreo distinto al altimo
de tratamiento de efluentes industriales del EIP

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO DE AGREDITA.CION INACAL DA CON C :A:l-
REGISTRO N° LE = e
B =

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N° AG-179870

Organisma acreditade : INSPECTORATE SERVICES PERU SAC

Raglavo de Aur ek N LT - 01

Crorte UNITED OCEAN SAC.

Direccion CAL 2 NRO. 301 Z1. ZONA INDUSTRIAL (POR ENOSA) PIURA -
SECHURA -

Producto © -AGY AGUA RESIDUAL INDUS TRIAL

Numero de Musstras 1 musstas

Presentacén Frosco (0s) de vido / Frasco (0s) de phistico

Procadancsa de la musetra Mumetra proporcionana or Inepaciorats Saricms Pl § A C

nformacitn sdiional e muestreo : CAL 2 NRO. 301 Z1. ZONA INDUSTRIAL (POR
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33.

C.3.

34.

35.

Fuente: Informe de Ensayo N° 179670

Imagen N° 12: Punto de monitoreo distinto al altimo
de tratamiento de efluentes industriales del EIP

TV
% LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
4 ORGANISMO DF ACREDITACION INACAL - DA CON nacaL
REGISTRO N° LE - 031 (C— mows
;
——
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N® AG-185670
01/ 2
-7 otaco INSPECTORATE SERVICES PERUSAC
Rghatro o Acrwitacn e LE - 081
Chente UNITED OCEAN SAC.
Dirnccién CAL.2 NRO. 301 Z1. ZONA INDUSTRIAL (POR ENOSA) PIURA -
SECHURA - SECHURA
Producto -AG1 AGUA RESIDUAL INDUS TRIAL
Numero de Muestras. : 1 musstas
Presentacion Frasco (0s) de vidrio / Frasco (08) de plassco
Procadencia de | musstra Mueatra proporcionada por Inspeciorste Services Men SAC.
Informacion sdiclonal L de muestreo - CAL 2 NRO. 301 21, ZONA INDUSTRIAL (POR
E%] PIURA - SECHURA
Fecha de muestreo ©
st | 12.00
Focha de rocepcion de las muestras 2oz
Fecha de micio de anasis 23082022
Feacha de Wmino de andlss 31082022
Orden de Trabaje (OT) 1789822
~AG1 AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL -Temperaturs Muesira _ 24,90 SALIOA DE EFLUENTE -Cantidad : 07
FRASCOS x 1 Lt 172 Lt, 120m| 2 | 17. PRECINTOS: 0667577 0667570 (Q)

Fuente: Informe de Ensayo N° 185670

En virtud de lo expuesto, se imput6 y determiné la responsabilidad administrativa
del administrado por la comision de las conductas infractoras Nros. 21, 23y 26.

Conductas infractoras Nros. 27 y 28

De la revisiéon de los Informes de Ensayo Nros. AG-085254, AG-084275, AG-
130759 y N° AG-128000 (presentados mediante escrito con Registro N° 2021-
E01-09173 y durante la accién de supervision) correspondientes al primer y
segundo semestre de 2021, se aprecia que el administrado evalué el parametro
Mercurio en el monitoreo de efluentes industriales correspondientes a dichos
periodos; de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Pardmetro no analizado durante el primer y segundo semestre de 2021

. Afo 2021
Parametros a .
realizar segan su Frecuencia de | semestre Il semestre
IGA muestreo I.LE. AG-085254 y AG- | .LE. AG130759 y AG-
084275 128000
Mercurio (Hg) Semestral No No

Elaboracién: DSAP
Fuente: informes de ensayos N°s AG-085254, AG-084275, AG-130759, AG-128000.

Del mismo modo, de la lectura del Informes de Ensayo Nros. AG-084275, AG-
130759, AG-128000 y AG-085254, se tiene que el punto de muestreo se ubicé en
las coordenadas 80°43'58.7" W y 05°33'17.17"S (UTM WGS 84, zona 17L,
9386005.13 Norte y 0529575 Este), el mismo que luego de realizar la conversion
a coordenadas UTM WGS 8434 no corresponde al del punto final del tratamiento
(Poza de sedimentacion, ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, zona 17L,
9385992 Norte y 0520371 Este).

34

Se precisa que la conversion de coordenadas geograficas a UTM WGS 84, se realizaron con la “Calculadora
geodésica de coordenadas en linea”, ubicado en el sitio web: https://franzpc.com/apps/conversor-coordenadas-
geograficas-utm.html
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36.

C.4.

37.

38.

C.5.

39.

En virtud de dicho hallazgo, se imputé y determind la responsabilidad del
administrado por la comision de las conductas infractoras Nros. 27 y 28.

Conductas infractoras Nros. 2 a 19

Durante la Supervision Regular 2022, los supervisores de la DSAP dejaron
constancia en el Acta de Supervision, de que el administrado no realiz6 los
monitoreos con frecuencia mensual de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2021; y, enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y setiembre del 2022; tal como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 13: Verificacién de no realizacion de monitoreos
(conductas infractoras Nros. 2 a 19)

Asimismo, se advierte en los informes de monitoreo de efluentes industriales tratados alcanzados por el |
administrado, la no presentacion de los resultados de los siguientes parametros en los periodos indicados a |

continuacion

Afo 2021: No evalud los parametros de Temperatura, pH y DBOs, en los meses de enero, febrero, marzo,
abril, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre

Afo 2022: No evalud los parametros de Temperatura, pH y DBOs, en los meses de enero, febrero, marzo |
abril, mayo, junio, julio y setiembre

Fuente: Acta de Supervisién

En virtud de dicho hallazgo, se imputdé y determino la responsabilidad del
administrado por la comision de las conductas infractoras Nros 2 a 19.

Conductas infractoras Nros. 20, 22, 24y 25

Durante la Supervision Regular 2022, los supervisores de la DSAP dejaron
constancia en el Acta de Supervision, de que el administrado no evalu6 los
parametros Caudal, OD, Aceites y grasas, Sélidos totales disueltos, Sélidos
sedimentables, Nitratos, Fosfatos, Coliformes Totales y Coliformes fecales en el
monitoreo de los efluentes industriales del primer y tercer trimestre del 2021, y
primer y segundo trimestre del 2022; tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 14: Omisién de analisis de pardmetros
(conductas infractoras Nros. 20, 22, 24 y 25)

Afo 2021:
r trim No evalué los parametros de Caudal, oxigeno disueito, aceites y grasas, sOhdos totales ‘
disueltos, solidos sedimentables, nitratos, fosfatos, coliformes totales y coliformes fecales
Segundo trimestre: No evalué los parametros: oxigeno disuelto, nitratos, fosfatos y coliformes fecales
Tercer trimestre. No evalué los parametros de Caudal, oxigeno disuelto, aceites y grasas, solidos totales
disueltos, solidos sedimentables, nitratos, fosfatos, coliformes totales y coliformes fecales
Cuarto trimestre: No evalué los parametros: oxigeno disuelto, sdlidos sedimentables. nitratos, fosfatos y I
coliformes fecales ‘
Afno 2022: |
Primer trimestre. No evalué los parametros de caudal, oxigeno disuelto, aceites y grasas, solidos totales }
disueltos, sondos sedimentables, nitratos, fosfatos, coliformes totales y coliformes fecales
rim No evalué los parametros de caudal, oxigeno disuelto, aceites y grasas, solidos
totales disueltos, schdos sedimentables, nitratos, fosfatos, coliformes totales y coliformes fecales
Tercer trimestre: No evalué los parametros de oxigeno disuelto, sdlidos sedimentables, nitratos, fosfatos |
y coliformes fecales ‘
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40.

Fuente: Acta de Supervisién

En virtud de dichos hallazgos, se imputé y determindé la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las conductas infractoras Nros.
20, 22, 24y 25.

C.6. Conductainfractora N° 29

41.

42.

43.

44.

Durante la Supervision Regular 2022, los supervisores de la DSAP dejaron
constancia en el Acta de Supervision, de que el administrado no habia realizado
el monitoreo de efluentes industriales, respecto a la evaluacion del pardmetro
mercurio en el primer semestre de 2022; conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 15: Omisién de analisis de parametro mercurio
(primer semestre 2022)

‘ Cuadro N° §.- Verificacion de cumplimiento de parametros con frecuenci al

‘ Ao 2021 Ao 2022
[ f— e —— —
| Pardmetros a realizar |  Frecuencia de Isemestre | Il semestre | semestre II semestre
| seginsulGA | muesteo | -
[ IE AG085254y | LE AGI30759y

AG- 084275 AG-128000

‘ } | Mercurio (Hg) Semestral No No No

Aflo 2021: No evalud el pardmetro mercurio en el primer y segundo semestre
[ | Aflo 2022: No evalu el parametro mercurio en el primer semestre

Fuente: Acta de Supervision

En virtud de dicho hallazgo, se imputé y determind la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de la conducta infractora N° 29.

Alegatos del administrado

El administrado sefiala que en ninguna parte del EIA se establece como
compromiso ambiental, evaluar los parametros consignados en el Cuadro IX — 1
en el monitoreo de sus efluentes industriales. Lo que se consigna en dicho cuadro
son “parametros recomendados”, no “parametros obligatorios”, es decir, solo una
recomendacion; por lo que no necesariamente corresponde evaluar la totalidad de
todos los parametros sefialados. Siendo ello asi, el hecho de no haber evaluado
todos los pardmetros consignados en el Cuadro IX — 1 en el EIA, no constituye
incumplimiento administrativo alguno pasible de sancion.

Asimismo, el administrado sefiala que de existir un error en las coordenadas de
ubicacién de un punto de monitoreo (como estar ubicado fuera de la unidad
fiscalizable), el resultado de los monitoreos no reflejara los impactos ambientales,
ni podra ser exigible. No obstante, en el presente caso, se han considerado
coordenadas distintas a las establecidas en el EIA sin que se hayan sefialado las
razones para ello.
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45,

46.

47.

48.

49.

Del mismo modo, el administrado sefiala que en el EIA tampoco se establece
cudles seran los Limites Maximos Permisibles (LMP) de comparacién para el
analisis los pardmetros.

El administrado sefiala que para el cumplimiento de una obligacién ambiental se
requiere que este sea descrito en forma clara y precisa, estableciéndose la accion
0 medida exigida, el procedimiento o medida aplicable, la oportunidad, el plazo de
cumplimiento; y, de ser necesario, el lugar de implementacion; cosa que no ha
sucedido en el presente caso.

En consecuencia, el administrado sefala que se han vulnerado los principios de
legalidad, debido procedimiento y tipicidad.

Anadlisis del TFA

El principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 inciso 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, establece que los
administrados gozan de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo.

Asimismo, dicho principio se configura como un presupuesto necesariamente
relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, en la
medida que constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas; y, por consiguiente, a obtener una
decision motivada y fundada en derecho®.

35

36

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién no solo tiene una dimension “judicial”. En ese sentido,
el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).
Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administraciéon sustente su

decision en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
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50.

51.

52.

53.

Asimismo, de acuerdo al principio de legalidad, establecido en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®.

Asimismo, si bien entre otras cosas, el principio de tipicidad implica la existencia
de un grado de certeza suficiente desde la creacion normativa a efectos de que la
subsuncion de los hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa
certidumbre®; no resulta menos cierto que esa exhaustividad también debera ser
trasladada a los propios hechos considerados por la Administracion como
constitutivos de infraccion administracion.

Ahora bien, efectivamente como indica el administrado, el Cuadro 1X-1 lleva como
titulo “Parametros recomendados para el monitoreo de efluentes liquidos”, tal
como se aprecia de las imagenes consignadas en el item “De los compromisos
ambientales asumidos por el administrado” de la presente resolucion.

En relacién a ello, se debe precisar que en el articulo 29 del Reglamento de la Ley
del SEIA, se establece que “Todas las medidas, compromisos y obligaciones

37

38

39

en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de
determinacién, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia
expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucion
que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad
de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". El énfasis es
nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos
de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas
con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”.
El énfasis es nuestro.
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54.

55.

56.

exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental”’. Del mismo modo, en el numeral
12.2 del articulo 12 de la Ley del SEIA, se establece que la resolucién que aprueba
el estudio de impacto ambiental constituird la certificacion ambiental, quedando
asi autorizada la ejecucion de la accidén o proyecto propuesto.

De lo anterior se tiene que, aunque literalmente el Cuadro 1X-1 del EIA sefiala
“parametros recomendados”, estos resultan obligatorios en tanto son las medidas
que sustentan el otorgamiento de la certificacibn ambiental para realizar
actividades productivas.

Por otro lado, en relacibn a que para el analisis de los monitoreos se han
considerado coordenadas de ubicacion de los puntos de monitoreo, no
consignadas en el EIA, se debe precisar que en el EIA se establece que el punto
de monitoreo de los efluentes tratados (M-1), se ubicaria en las coordenadas UTM
WGS 84, 9836389.84 Norte y 520546.37 Este®; tal como se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 1: Coordenadas del punto de monitoreo recogidas en el EIA

9.3. ESTACIONES DE MUESTREQO Y PUNTOS DE MONITOREO

En fa Lamina PM - 01 se muestran los puntos de menitorec que se han filade en
nimero de 03. Estos son:

DESCRIPCION COORDENADAS UTM

Caodigo Puntos Monitareo Norte Este
M-1 Efluentes dos (Pozas Sedi t 9'836 389,84 520 548,37
M-2 Efiuentes crudos 9'836 383,42 520 549,60
M -3 Tanque ! agua potabl 9'836 364,53 520 546,36

Fuente: EIA-sd
No obstante, dichas coordenadas arrojan una posicién ubicada fuera del territorio
nacional; tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 17: Ubicacion de las coordenadas del punto (M-1) consignadas
en el EIA-sd (fuera de territorio nacional)

Uso de la herramienta Google Earth para | Coordenadas UTM del Punto (M-1)
ubicacion del punto (M-1) consignadas en el EIA- | consignadas en el EIA-sd
sd (fuera de territorio nacional

UNITED OCEAN'S SAC.

DESCRPGON COORDENADAS UTH
| Chligo | o o | B
Efuentes ratados Pozas Sedinent) | G8eA30084 | S0BT
M-2  |Efuentes crudos ogpaee | 0N
M -3 | Tanue <istemal agua polable 93N | R

Elaboracion: TFA

36

Es preciso mencionar que en el EIA-sd no se consigné la zona de ubicacion, sin perjuicio de ello de la ubicacion
satelital con el uso de la herramienta Gooogle Earth se ha determinado que la zona corresponde a la 17M,
conforme a laimagen 17 de la presente Resolucion.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

V.2.

63.

Ante ello, considerando que también en el EIA-sd se establece que el monitoreo
se realizara en el Ultimo punto de tratamiento, es decir, en la poza de
sedimentacion, la Autoridad de Supervision consideré estd ubicacién a fin de
verificar el cumplimiento la obligacion de realizar monitoreos. De ello se tiene que
el accionar de la administracién no resulta arbitraria, si no, basada en o que el
mismo instrumento de gestion ambiental.

Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que dichas consideraciones fueran
explicitadas en la Resolucion Directoral a través de sus considerandos 28 a 33.

Finalmente, en relacion a que en el EIA no se establece que los monitoreos deben
ser comparados con los LMP, se debe precisar que las conductas infractoras
imputadas estan relacionadas al incumplimiento de realizar el monitoreo de
efluentes tratados de acuerdo a lo establecido en dicho instrumento, no conductas
relacionadas a los LMP.

En ese sentido, este Tribunal no aprecia vulneracion alguna a los principios
invocados por el administrado, por lo que los alegatos formulados carecen de
sustento.

Adicionalmente, este Colegiado aprecia que el administrado no ha presentado
cuestionamientos referidos al calculo de la multa, por lo que no al encontrarse
vicios de nulidad en el célculo de la misma, se advierte que la multa impuesta por
la comision de las conductas infractoras Nros. 1 a 29 descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion, ascendente a ha sido debidamente calculada por la
primera instancia; por lo que, se ratifican los valores otorgados a los componentes
de la multa relativos al beneficio ilicito, probabilidad de deteccion y factores para
la graduacién de sanciones.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion Directoral en el extremo a
través del cual determiné la responsabilidad del administrados por la comision de
las conductas infractoras Nros. 1 a 29 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Determinar si la multaimpuesta por la comisién de la conducta infractora N°
32 se enmarca dentro de los pardmetros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

Del marco normativo de las sanciones y la determinacion de la multa

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin Ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.
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64.

65.

66.

67.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por

los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser

proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los

siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante,
Metodologia para el Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, se establece que,
en el caso que no existe informacion suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente formula:

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo; mediante en el articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD* (en adelante, RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que,
en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la
Metodologia para el Calculo de Multas constituye la sancion monetaria
correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el
respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones en el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante Manual
de criterios de la metodologia de multas) que tiene por objetivo establecer los
criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el Calculo de Multas,
procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del calculo de la multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso ascendente a
84,586 (ochenta y cuatro con 586/1000) UIT, se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

Sobre lo anterior, es preciso indicar que la determinacion de la multa impuesta por
la DFAI se sustent6 en el Informe N° 00366-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de
febrero del 2025 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), notificado junto con
la Resolucién Directoral.

Célculo de la multa impuesta por la DFAI

Para realizar el calculo del costo evitado, la DFAI tuvo en cuenta los siguientes
conceptos: (i) CE: Transportes y disposicion final de residuos soélidos no
peligrosos.

Ahora bien, este Colegiado advierte que, luego de aplicar la formula para el célculo
de la multa, el tope de la multa por la tipificacion de la infraccion, el principio de
razonabilidad, y el analisis de no confiscatoriedad, la DFAI determind una multa

40

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Péagina 31 de 46

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



C.1.

a)

74.

75.

76.

77.

ascendente a 84,586 (ochenta y cuatro con 586/1000) UIT; de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Comiosicién de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 19,224 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = 220%

(1+f1+Ho+a+fa+Hs+He+f7)
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 84,586 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 038-2017- 84.586 UIT
OEFA/CD; rango de hasta 15 000 UIT. ’
Analisis de no confiscatoriedad 00,000 UIT
Valor de la multa impuesta 84,586 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracion: TFA.

Sobre los argumentos formulados por el administrado
Sobre el beneficio ilicito (B)
Sobre el beneficio ilicito

El administrado sefala que de la lectura del Informe N° 00366-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 27 de enero de 2025 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), se
aprecia que la DFAI consider6 que, entre el periodo comprendido entre agosto de
2021 y agosto de 2022, se habria generado una cantidad estimada de 671,3
toneladas de valvas que debieron ser dispuestas a través del relleno sanitario de
Sechura; ello considerando que dicho relleno habia iniciado sus operaciones en
julio de 2021, segun el portal del Ministerio del Ambiente (Minam) sobre rellenos
sanitarios a nivel nacional.

No obstante, la DFAI realiz6 un estimado de residuos so6lidos de concha de
abanico, sin presentar pruebas de la generacion de los mismos durante el periodo
mencionado.

En ese sentido, el administrado sefala que se han vulnerado los principios de
razonabilidad y verdad material.

Analisis del TFA

Al respecto, cabe precisar que el principio de verdad material dispone que la
administracion debe verificar plenamente los hechos que motivan sus decisiones,
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y para estos fines debe adoptar todas las medidas probatorias, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados®..

78. Ahora bien, cabe sefialar que a través de las declaraciones juradas de reportes
estadisticos pesqueros relacionados a la recepcion de materia prima conchas de
abanico (Argopecten Purpuratus), remitidas por el administrado a la Direccion
General de la Produccion del Gobierno Regional de Piura (Direpro Piura)*?, se
verificd que durante el periodo de 2022, correspondiente a los meses de agosto
de 2021 a agosto de 2022, se generaron residuos solidos (conchas de abanico);
tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 18: Reporte de recepcién de conchas de abanico
agosto 2021 a agosto de 2022

UNITED OCEAN'S S.A.C.

PROCESAMIENTO, CONGELAMIENTO Y EXPORTACION -
r— DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Sres.

DIRECCION GENERAL DE LA PRODUCCION

PIURA
Referencia: Articulo 8 ca y el literal ) del articulo 26°
del D RODUCE.
Los saludo cmdm: vez alcanzo a su despacho el reporte Los saludo ntey anzo a su despacho el reporte de

de recepcién de materia prima correspondiente a los meses de JULIO, AGOSTO y recepcion de materia prima correspondionte meses de OCTUBRE, NOVIEMBRE Y

SETIEMBRE DEL 2021, de la planta industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC.

DICIEMBREDEL2021, de Ia planta indURHPAT M EBgelado, UNITED OCEAN'S SAC.

Los saludo cordiaimente y a su vez alcanzo a su despacho el reporte
de recepcion de materia prima correspondiente al mes de ENERO del 2022, de la planta

industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC.

Tos saludo cordialmente y a su vez alcanzo a su despacho elTeporte
de recepcion de materia prima correspondiente al mes de FEBRERO del 2022, de la
planta industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC.

Los saludo cordialmente y a su vez alcanzo a su despacho el reporte

de recepcion de materia prima correspondiente al mes de MARZO del 2022, de la planta

Los saludo cordialmente y a su vez alcanzo a su despacho el reporte |
de recepcion de materia prima correspondiente al mes de ABRIL del 2022, de la planta

industrial de congelado, UNITED OCEAN’S SAC.
Los saludo cordialmente ya su vez alcanzo a su despacho el reporte
de recepcion de materia prima correspondiente al mes de MAYO del 2022, de la planta

industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC.

industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC.
Los saludo cordialmente y a su vez alcanzo a su despacho el reporte

de recepcion de materia prima correspondiente al mes de JUNIO del 2022, de la planta
industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC.

4 TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

42 Las Direcciones Regionales como la de Piura implementan y supervisan las normativas dentro de su region. Esto

incluye la recepcion de reportes estadisticos, como los sefialados, relacionados con materia prima, a fin de
verificar que las actividades productivas se lleven a cabo dentro del marco legal y sostenible.
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79.

80.

81.

05 Saludo cordialmente y a su Vez aicanzo a su gespacho el reporte
de recepcion de materia prima correspondiente al mes de JULIO del 2022, de la planta | e recepcién de materia prima correspondiente al mes de AGOSTO del 2022, de la planta

industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC. industrial de congelado, UNITED OCEAN'S SAC.
Fuente: Estadistica pesquera mensual 2021 y 2022 (Expediente N° 1533-2023-OEFA/DFAI/PAS).

Los saludo cordialmente y a su vez alcanzo a su despacho el reporte

De la lectura de dichas declaraciones juradas, se verificd6 que el administrado
recibié un total de 90 411 bolsas de mallas de conchas de abanico (informacion
real); materia prima* para su actividad de congelado de productos hidrobiolégicos
en los meses y cantidades que se indican a continuacion:

Cuadro N° 7: Resumen de célculo de residuos sélidos (concha de abanico)

MANOJOS PIEZ_AS KI_LOS Rﬁi{?’sASDE
Mes MALLAS 1 malla =3 1 manojo = 96 1 pieza = | TONELADAS 51 56% de
manojos piezas 50 gr e
Ago-21 9604.0 28812.0 2765952.0 138297 6 138.3 71.3
Set-21 18421.0 55263.0 5305248.0 265262 4 2653 136.8
QOct-21 20649.0 61947.0 5946912.0 2973456 297.3 153.3
Nov-21 13343.0 40029.0 3842784.0 192139.2 192.1 991
Dic-21 7908.0 237240 2277504.0 113875.2 113.9 58.7
Ene-22 3940.0 11820.0 1134720.0 56736.0 56.7 293
Feb-22 44520 13356.0 1282176.0 64108.8 64.1 331
Mar-22 1820.0 5460.0 524160.0 26208.0 26.2 135
Abr-22 928.0 2784.0 267264.0 13363.2 134 6.9
May-22 1800.0 5400.0 518400.0 25920.0 259 134
Jun-22 2120.0 6360.0 610560.0 30528.0 305 15.7
Jul-22 3575.0 10725.0 1029600.0 51480.0 515 265
Ago-22 18510 55530 533088.0 26654 4 267 137
Periodo 90411.0 271233.0 26038368.0 1301918.4 1301.9 671.31%5
‘_Y_} ‘_Y_,
Informacion real calculo estimado

Fuente: Informe de Célculo de Multa.

De acuerdo con el analisis técnico de la SFAP, respecto a la cantidad a disponer
de conchas de abanico generada en el periodo de agosto del 20211 hasta agosto
del 2022, se obtiene una estimacion* de 671,3 toneladas de valvas que
debieron ser dispuestas al relleno sanitario de Sechura en base a la estadistica
pesquera mensual del expediente de supervisién N° 0216-2022-DSAP-CPES.

A partir del resultado de la mencionada estimacion, la DFAI determind el costo de
transporte y disposicion (como costo evitado) de restos de valvas de las conchas
de abanico, tomando como referencia la propuesta econdmica 005/J&J-2024
elaborada por la empresa Soluciones Ambientales y Servicios J&J S.A.C.

43

44

Informacion que fue tomada de la Tabla n.° 1 del Informe de Supervisién N° 00268-2022-OEFA/DSAP-CPES.

Expresado en cantidad de mallas: 1 malla = 3 manojos (aprox.); 1 manojo = 96 piezas de conchas de abanico; 1
pieza de concha completa de abanico = carne + valvas (caparazones) = 50 gr cada pieza; luego la conversion a
kg y a toneladas; y por ultimo, el valor de 55,56% sirve para estimar cuantas toneladas de residuos sélidos
(valvas) se generaron.
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82.

83.

b)

84.

85.

86.

Una vez estimado el costo evitado, este monto es capitalizado aplicando la tasa
COK del sector que va desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha
del célculo de la multa. Finalmente, se obtiene el beneficio ilicito y el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

En virtud de lo expuesto, se verifica que el calculo de la cantidad de residuos
sélidos generados en el periodo comprendido entre el mes de agosto de 2021 y
agosto de 2022, descansa sobre informacion plenamente verificable, presentada
por el administrado; razén por la cual, no se aprecia vulneracion alguna al principio
de verdad material.

Sobre el periodo de incumplimiento (T)

El administrado sefiala que, si bien en el presente caso el periodo de capitalizacion
fue contabilizado a partir de la fecha de incumplimiento (31 de octubre de 2022)
hasta la fecha de célculo de multa (26 de febrero de 2025), ello no resulta
razonable ni proporcional puesto que no se ha demostrado que el incumplimiento
se haya mantenido durante dicho periodo; mas aun si se tiene en consideracion
que através de la Resolucion Directoral la DFAI sefialé que durante la Supervision
Regular 2022 no se constat6 la disposicién de concha de abanico, debido a que
la unidad fiscalizable no realizaba actividades productivas.

En ese sentido, el administrado sefala que se han vulnerado los principios de
razonabilidad y verdad material.

Andlisis del TFA

En principio, el periodo de incumplimiento (componente T) de la conducta
infractora, de acuerdo con el Manual de Criterios de la Metodologia de Multas*,
transcurre desde la fecha en que se verifica el incumplimiento (inicio de la
supervision, 31 de octubre de 2022) hasta el cese o hasta la fecha de célculo de
la multa (26 de febrero de 2025), tal como lo sefialé la SSAG en el Informe de
Célculo de Multa:

45

Esta metodologia esta alineada con el principio de razonabilidad, que busca sancionar de manera proporcional
al impacto ambiental y a la permanencia del incumplimiento en el tiempo. Ver pagina 2 del Manual N° 001-2022-
OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022.

Disponible en MANUAL DE APLICACION DE LA METODOLOGIA.pdf.pdf
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Imagen N° 19:; Periodo de incumplimiento considerado por la DFAI

Cuadro n.° 94: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no dispone los residuos de valvas generados en
su EIP a un relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en su EIA. USS$ 20,619.979
(a)
COS (anual) ® 13.000%
COSm (mensual) 1.024%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 27.867
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm) ] USS$ 27,389.710
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (@ 3.755
Beneficio ilicito (S/) ) S/. 102,848.361
Unidad Impositiva Tributaria al ario 2025 - UlTzo2s (? S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 19.224 UIT
Fuentes:

(a) EIl costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.® 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de incumplimiento (31 de octubre de 2022)
hasta la fecha de célculo de multa (26 de febrero de 2025).

VI IV o (VR [ v e TS e gAY VI T e S vy av e
https://festadisticas bcrp.gob pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/htmI/2000-01/2024-
11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a febrero de 2025, la informacion
considerada para el IPC y el TC corresponden a enero de 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. (http //www sunat gob pe/indicestasas/uit htmi

Elaboraciéon: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa.

87. Asimismo, si bien de acuerdo al portal del Minam, la certificacion ambiental para
la implementacion del relleno sanitario de la provincia de Sechura fue aprobado el
2019, inici6 sus operaciones recién en el mes de julio de 2021; tal como se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 8: Extracto del listado de relleno sanitario en Sechura-Piura

Denominacion de
la infraestructura Relleno
de disposicién | " Sanitario
final
Relleno sanitario,
planta de
tfatamlentc? Qe 2021
residuos organicos|
separacion de
residuos
inorganicos
reciclables de
Sullana

Fuente: Resolucion Directoral, p. 53.

~—
—
~

Departamento | Provincia| Distrito | (...) Ao

Inaugurado
julio 2021

N

x
—
-

Piura Sechura | Sechura | (...)

88. En ese sentido, el administrado tenia el deber de dar cumplimiento a sus
compromisos ambientales aprobados por la autoridad certificadora (Ministerio de
la Produccién) en los términos sefalados en su EIA, es decir, disponer los residuos
de valvas generados en su EIP al relleno sanitario de Sechura-Piura, el cual es
plenamente exigible desde su notificacion, conforme se aprecia a continuacion:

46 Disponible en <https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/279709-listado-de-rellenos-
sanitarios-a-nivel-nacional>
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

Imagen N° 20: Disposicién final de valvas sefialado en el EIA

8.2.3 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos o desechos de insumos del proceso como cartdn, grapas, zunchos,
plésticos y diversos materiales de embalaje y basura deberén ser dispuestos al relleno
sanitario de la ciudad, cumpliendo todos los procedimientos técnicos-sanitarios.

Los residuos sdlidos de limpieza y lavado, iguaimente, serén colectados diariamente
en cajas piasticas de 28 kg y trasladados para su reciclaje a las planta de harina de
residuos de la misma provincia, y los residuos de valvas al relleno santtario de
Sechura,

Fuente: Resolucion Directoral, p. 45.

Por otro lado, cabe precisar que a través de la Supervision Regular 2022, la
autoridad supervisora constato la presencia de residuos sélidos (valvas de concha
de abanico) acumulados en la unidad fiscalizable, en forma de monticulos
distribuidos en dos zonas. Sin embargo, no se constato la disposicion de dichos
residuos; es decir, no se observé que estos fueran desechados activamente, ya
que, segun lo sefalado por el administrado, no contaba con actividades
productivas en operacion.

Asimismo, la presente conducta infractora se encuentra referida a no disponer los
residuos de valvas generados en la unidad fiscalizable a un relleno sanitario de
Sechura.

Asi entonces, el incumplimiento no esta vinculado exclusivamente a la generacién
de residuos, sino al destino final inadecuado de los mismos, el cual es una
obligaciéon permanente del titular conforme a su EIA. Incluso, aun cuando no
hubiera produccién por breves periodos, el lugar de disposicion continda
configurando una infraccién, al mantenerse como botadero, sin tratamiento ni
adecuacion ambiental.

Adicionalmente, en relacién a que no hay evidencia de que el incumplimiento se
haya mantenido hasta la fecha del célculo de la multa (26 de febrero de 2025),
cabe precisar que desde una perspectiva econ6mica, la permanencia de la
infraccion en el tiempo genera un ahorro econémico indebido al administrado, al
evitar los costos asociados a la correcta disposicion de los residuos en un relleno
sanitario autorizado, motivo por el cual se aplica el periodo completo de
incumplimiento hasta el calculo de la multa.

Tanto es asi, que la existencia prolongada de monticulos de valvas frescas en un
terreno distinto al de disposicién establecido en el EIA demuestra que la
disposicion inadecuada persistié en el tiempo, lo cual refuerza la presuncién de
continuidad del incumplimiento, en ausencia de una accidn correctiva
documentada por parte del administrado.

En efecto, en el marco del debido procedimiento se garantiz6 el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
refuercen su alegato. Sin embargo, el administrado no ha demostrado a través de
medios probatorios —tales como actas de disposicion, registros de transporte
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

hacia el relleno sanitario de Sechura, fotografias georreferenciadas,
certificaciones de terceros, etc.— que haya cesado la conducta infractora. Siendo
ello asi, ante la falta de pruebas, la persistencia del periodo de incumplimiento se
mantiene en el tiempo.

Por todo lo expuesto, queda demostrado que la DFAI actué en concordancia con
los principios de verdad material y razonabilidad, estableciendo que el periodo de
incumplimiento inicia desde el 31 de octubre de 2022 (fecha de verificacion del
incumplimiento) hasta el 26 de febrero de 2025 (fecha de célculo de la multa)
conforme al Manual de Calculo de Multas del OEFA.

En consecuencia, corresponde confirmar lo establecido por la primera instancia y
desestimar el alegato formulado por el administrado en este extremo.

Sobre la probabilidad de deteccion (p)

El administrado sefiala que en el Informe de Célculo de Multa se consider6 una
probabilidad de deteccién media, debido a que la conducta fue detectada durante
el 27 de diciembre de 2022. No obstante, la verificacion de dicha conducta fue
realizada durante la Supervision Regular 2022, es decir, del 31 de octubre al 04
de noviembre de 2022, por lo que se ha vulnerado el principio de debido
procedimiento.

Anadlisis del TFA

En principio, es relevante sefialar que la probabilidad de deteccién se define como
la posibilidad de identificar o descubrir irregularidades, incumplimientos o
transgresiones a las normativas ambientales en las actividades reguladas por la
autoridad administrativa y sean detectadas por la autoridad.

Segun la Metodologia para el Célculo de Multas y el Manual de criterios de la
metodologia de multas, existen cinco niveles de probabilidad de deteccién con su
respectiva cifra porcentual; tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 9: Probabilidad de deteccion y escala

de sancion
Nivel de probabilidad F""Ctg:o(gggﬁf;ggl)e =
Total o Muy Alta 1,00 (100%)
Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy baja 0,10 (10%)

Fuente: Anexo Il de la Metodologia para el Célculo de Multas

En ese sentido, para determinar el nivel de probabilidad que corresponde a cada
caso, en el marco de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, la
Autoridad Administrativa pondera diferentes criterios, entre los cuales podemos
citar:
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101.

102.

108.

104.

0] Situacién de autorreporte por parte de la empresa ante la Autoridad, en la medida
que el reporte presente informacién completa y suficientemente esclarecedora de la
infraccion (probabilidad muy alta),

(i)  Supervision no programada causada por el reclamo de la poblacion. Existe una alta
probabilidad de deteccién porque existe indicios de un incumplimiento (probabilidad
alta).

(i)  Si se trata de una supervisiéon regular programada de acuerdo con el Plan
Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Planefa),

(iv)  Actividades sin autorizacién administrativa (probabilidad baja); v,

(v) Que se haya presentado informacién falsa, incompleta o el administrado haya
omitido presentar informacion a fin de no ser detectado (probabilidad muy baja),
entre otros.

En ese sentido, a fin de evaluar el nivel de probabilidad de deteccién el caso, cabe
precisar que la fecha del 27 de diciembre de 2022 es la fecha de emision del
Informe Final de Supervision, en el que se analizan los hallazgos realizados
durante la Supervision Regular 2022 en la unidad fiscalizable.

Dicha supervisién*’ se encuentra contemplada en el Planefa®® a través del cual se
determinan las empresas que deben ser fiscalizadas, en cumplimiento de las
funciones del OEFA.

Asi entonces, al haberse ejecutado una supervision programada dentro del marco
del Planefa, resulta juridicamente acertado que la autoridad haya aplicado el
criterio correspondiente a una supervision regular.

En ese sentido, la DFAI asigné probabilidad de deteccién media (0.50), debido a
gue la infraccion fue detectada mediante la Supervision Regular 2022, realizada
por la DSAP, por lo que resulta razonable, no evidenciandose vulneracion al
principio del debido procedimiento.

47

48

Reglamento de Supervision, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, publicada
en el diario oficial El Peruano, el 17 de febrero de 2019.
Articulo 11. — Tipos de supervision
La supervision se clasifica en:
a) Regular: Supervision que se realiza de manera periddica y planificada
b) Especial: Agquella que se realiza en atencion a las siguientes circunstancias:
(i) Emergencia ambiental
(ii) Denuncia ambiental,
(iii) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos,
(iv) Terminacion de actividades total o parcial,
(v) Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por el OEFA, y,
(vi) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 12. — Tipos de accién de supervision

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o
sin ella.

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y
evaluacion de informacion vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

Guia de orientacién para el PLANEFA (Lima, OEFA, 2019)

El Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA) es un instrumento a través del cual cada EFA
planifica las acciones de fiscalizacién ambiental de su competencia, asi como las demas actividades necesarias
para promover el cumplimiento, a ser efectuadas durante el afio calendario siguiente.

Disponible en https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=34241
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105.

d)

106.

107.

108.

109.

110.

En consecuencia, el alegato formulado carece de sustento, por lo que se
desestima.

Sobre los factores de graduacion (F)

El administrado sefiala que la DFAI ha considerado que la conducta infractora
habria alterado los componentes aire y suelo, generando una incidencia minima
en los mismos; y que el area en el que se habrian dispuesto los residuos solidos
se encuentra cerca de la poblacion de Sechura, por lo que existiria un riesgo
potencial a la salud de las personas, debido a la proliferaciébn de vectores de
contaminacion producto de la degradacién de la materia organica; razon por la
cual, aplico una calificacion de 60%.

No obstante, el administrado indica que los residuos de concha de abanico no son
residuos peligrosos, por lo que no representan un peligro para la salud humana 'y
el medio ambiente. El contacto con estos no genera reacciones quimicas
adversas, por lo que no liberan agentes contaminantes al ambiente.

Asimismo, sefiala que de acuerdo al Anexo V del Reglamento de la Ley de Gestidn
Integral de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en adelante, Reglamento de la LGIRS) los residuos no peligrosos son
aquellos no definidos como tales de acuerdo al Convenio de Basilea, aprobado
por Resolucion Legislativa N° 26234, a menos que contengan los materiales o
sustancias establecidos en el Anexo | de dicho convenio, en una cantidad tal que
les confiera una de las caracteristicas de su Anexo |V, lista de caracteristicas
peligrosas.

Asimismo, el administrado sefiala que los riesgos ambientales no han sido
acreditados a través de estudios, monitoreos u otros.

Andlisis del TFA

Al respecto, cabe sefalar que, las conchas de abanico producen gases
indeseables (diéxido de carbono y metano)*® causantes de mal olor, y gases de
efecto invernadero®, siendo que estos Ultimos generan un riesgo potencial en la
contaminacion del componente aire, asi como la descomposicion incrementada
por las altas temperaturas propias del distrito de Sechura. Del mismo modo, la
lixiviacion y acumulacion de materia organica en el suelo, podria incrementar su

49

50

WILFREDO CHULLE LL. “Contaminacion por residuos de conchas de abanico y efectos en la salud de los
pobladores de la zona noroeste de Sechura - Piura 2016”. Tesis. Universidad Alas Peruanas

Henry Oswaldo Benavides Ballesteros, Gloria Esperanza Leon Aristizaba. “Informacién tecnica sobre gases de
efecto invernadero y el cambio climéatico”. IDEAM—-METEO/008-2007, p.5, disponible en el siguiente enlace web:
Gases_de_Efecto_Invernadero_y el Cambio_Climatico-libre.pdf
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111.

112.

113.

114.

impermeabilidad con la consecuente disminucién de la capacidad de absorcion
del suelo®..

Asimismo, dicha situacion genera la proliferacion de vectores que pueden afectar,
el sistema respiratorio, gastrointestinal y la piel de los pobladores de Sechura,
entre otros, generando un posible impacto a la salud de las personas; tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 21: Potencial impacto en la salud debido a la disposicién inadecuada de residuos

Medios fotograficos recabados en la Supervisién Regular de 2022

w57 ""';7*-"3 s

- e Pk el 50 <
Fuente: Informe Final de Supervision

Por dltimo, es menester sefalar que la DFAI a través del considerando 231 de la
Resolucion Directoral, la DFAI sustent6 la generacion de riesgo o afectacion a los
componentes ambientales suelo y aire. En consecuencia, corresponde mantener
el valor de 20% respecto al item 1.1 del factor F1 relacionado a los componentes
ambientales involucrados, desestimandose lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sobre el analisis de no confiscatoriedad

El administrado sostiene que enfrenta una crisis econdmica, lo cual ha sido
acreditado mediante reportes tributarios que evidencian una significativa
disminucién de ingresos entre 2020 y 2024. Ademas, sefala que el OEFA no
consider6 su condicién de micro y pequefia empresa ni evalué su capacidad
econdmica para asumir la multa impuesta, por lo cual solicita que se considere su
situacién econdmica actual en funcion de la razonabilidad y proporcionalidad en
la sancion.

Asimismo, el administrado sefiala que, a pesar de haber acreditado su condicién
de micro y pequefia empresa, ello no ha sido considerado por la administracion;
por lo que no existe ningln criterio de razonabilidad ni proporcionalidad en el
célculo de la multa impuesta.

51

Cotler, Helena; Sotelo, Esthela; Dominguez, Judith; Zorrilla, Maria; Cortina, Sofia; Quifiones, Leticia. La
conservacion de suelos: un asunto de interés publico. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Distrito Federal, México. Disponible en https://www.redalyc.org/pdf/539/53908302.pdf

Las causas de la degradacion de los suelos

() y . . .
Luego, en funcion de las caracteristicas del suelo (de textura, estructura y contenido de materia orgénica,
principalmente) y del relieve, se presentan alteraciones en la capacidad de infiltracién del suelo, propiciando el
escurrimiento superficial, causante de la erosion hidrica.
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115.

116.

117.

Analisis del TFA

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el principio de no
confiscatoriedad, es aplicable a los ingresos brutos anuales; tal como se aprecia
a continuacion:

Articulo 12.- Determinacién de las multas

(...)

12.2 Lamulta a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que
ha cometido la infraccién.

12.3  Afin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el
administrado puede acreditar en el escrito de descargos a la imputacion de
cargos el monto de ingreso bruto anual que percibid el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas
ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria -
SUNAT, estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza
similar.

(...)

(Subrayado y resaltado agregado)

En el presente caso, mediante Resolucion Subdirectoral I, la SFAP solicité al
administrado la remisién de sus ingresos brutos® de los afios 2020 y 2021, que
corresponden a los afios previos a la Supervision Regular 2022, precisandosele
que si se pertenecia al Régimen Especial®®, debia remitir los reportes de sus
ingresos mensuales (PDT IGV — RENTA MENSUAL) presentados ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT),
a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria.

En esa linea, de la revision de la informacién remitida por el administrado®*, se
evidencia que este present6 informacién de sus ingresos, para los afios
solicitados.

52

53

54

De acuerdo con el literal b) del articulo 180 del Cdédigo Tributario para el caso de los contribuyentes que se
encuentren en el Régimen General, se considera como ingreso a la informacién contenida en los campos o
casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por
Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del Impuesto a la Renta.

El Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER) es un régimen tributario dirigido a las personas naturales,
sociedades conyugales, sucesiones indivisas y personas juridicas, domiciliadas en el pais, que obtengan rentas
de tercera categoria provenientes de las siguientes actividades:

a. Actividades de comercio y/o industria, entendiéndose por tales a la venta de los bienes que adquieran,
produzcan o manufacturen, asi como la de aquellos recursos naturales que extraigan, incluidos la cria
y el cultivo. (...)

Informacion presentada mediante escrito de descargos con registro N° 2024-E01-059422 del 16 de mayo de
2024.
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Ahora bien, es importante sefialar que en el Informe de Calculo de Multa la DFAI
consider6 como criterio, utilizar Gnicamente, los reportes definitivos® como
medio probatorio minimo para el analisis de no confiscatoriedad, dado que
dichos reportes corresponden a la declaracion jurada anual del Impuesto a la
Renta, presentada ante la SUNAT y formulada conforme a los estados financieros
auditados, consolidados y validados internamente por los administrados,
permitiendo un analisis razonable y proporcional.

Por el contrario, el reporte preliminar carece de valor probatorio suficiente y su uso
podria llevar a conclusiones erroneas respecto a la verdadera capacidad
economica del administrado.

Por lo expuesto, al igual que lo sefialado en anteriores pronunciamientos®®, esta
Sala reitera que el administrado debi6é considerar los montos consignados en la
casilla 461 (Ventas netas o Ingresos por servicios), casilla 475 (Otros ingresos
gravados) y la casilla 476 (otros ingresos no gravados) del reporte definitivo
Formulario 710 Renta Anual de acuerdo con la Ley del Impuesto a la Renta.

Asimismo, es importante precisar que la evaluacion de la capacidad econdémica
del administrado no se basa Unicamente en el resultado neto de su ejercicio
financiero, sino en los ingresos brutos generados, los cuales reflejan la capacidad
de la empresa para operar y percibir recursos antes de la deduccién de costos y
gastos.

Por lo tanto, la mera alegacién de encontrarse en crisis econémicas no desvirta
la necesidad de acreditar ingresos brutos en los periodos correspondientes ni
justifica una reduccion automatica de la sancion.

Ahora bien, en relacion a que es una pequefia empresa, es preciso mencionar que
la tutela del ambiente es una obligacion que recae en todos los administrados,
independiente de su condiciéon de micro, pequefia o mediana empresa®’, por lo
que el presente PAS se sigue contra el administrado en su calidad de titular de
una actividad productiva cuya fiscalizacion en materia ambiental posee el OEFA.

Del mismo modo, cabe precisar que en materia ambiental, la condicion de micro
0 pequefia empresa se toma en cuenta para efectos de realizar supervisiones
orientativas siempre que la Autoridad Supervisora lo considere necesario dentro

55
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Véase el considerando 110 de la Resolucién N° 365-2024-OEFA-TFA-SE del 21 de mayo de 2024, considerando
220 de la Resolucién N° 241-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de marzo de 2024, y considerando 159 de la Resolucién
N° 702-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de setiembre de 2024.

Véanse los considerandos 88 al 97 de la Resolucién N° 354-2024-OEFA-TFA-SE del 16 de mayo de 2024, y
considerandos 72 y 73 de la Resolucion N° 494-2024-OEFA/TFA-SE del 9 de julio de 2024.

De conformidad con el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial, aprobada con Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, publicada el 28 de diciembre
de 2013, la MYPE es definida como toda unidad econémica constituida por una persona natural o juridica, que
tiene por objeto desarrollar actividades de extraccion, transformacién, produccion, comercializacién de bienes o
prestacion de servicios.
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125.

126.

127.

del marco de sus competencias®®; situacién que no se ha dado en el presente
caso, ya que nos encontramos frente a la comision de una infraccion de naturaleza
muy grave segun lo estipulado en la tipificacion de la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD.

Asimismo, si bien el administrado se encuentra registrado en el Registro Nacional
de Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE), como pequefia empresa, la solicitud para acceder a dicho
registro fue presentada el 14 de diciembre de 2022 (44 dias después de realizada
la Supervisién Regular 2022); tal como se aprecia a continuacion

Imagen N° 22: Condicién MYPE del administrado®®

Ministerio de Trabajo REMYPE
y Promocion del Empleo | Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADOICONDICION FECHADE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
soLIcTuD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | / CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

20484315699 UNITED OGEAN'SSAC. AGREDITADO 15/12/2022  ACREDITADO
COMO
PEQUERNA

EMPRESA

Fuente: Consulta REMYPE del MTPE.

De esta manera, esta Sala coincide con el criterio aplicado por la DFAI respecto
de que la informacion proporcionada por el administrado no es suficiente para el
analisis de no confiscatoriedad para los afios 2020 y 2021; por lo que, se
desestima lo argumentado por el administrado.

En virtud de lo expuesto, correspondiendo confirmar la multa impuesta por la
Autoridad Decisora ascendente a 84,586 (ochenta y cuatro con 586/1000) UIT
por la comision de la conducta infractora N° 32 detallada en el cuadro 1 de la
presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la

58

59

Reglamento de supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-

OEFA/CD

Articulo 13.- Supervision orientativa

13.2 La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por Unica vez a la unidad fiscalizable

que no haya sido supervisada con anterioridad por el OEFA. Asimismo, puede realizar supervisiones
orientativas cuando el administrado es una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa o se
presenten otros supuestos debidamente sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado manejo
ambiental.

Disponible en <https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.htmi>
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Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00231-2025-OEFA/DFAI del 27
de febrero de 2025, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de
United Ocean’s S.A.C. por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28y 29
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le impuso una multa total
ascendente a 30,161 (treinta con 161/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes
a la fecha de pago; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00231-2025-OEFA/DFAI del 27
de febrero de 2025, en el extremo que sanciond a United Ocean’s S.A.C. con una multa
ascendente a 84,586 (ochenta y cuatro con 586/1000) Unidades Impositivas Tributarias
por la comisién de la conducta infractora N° 32 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada
la via administrativa.

TERCERO. - PRECISAR que la responsabilidad administrativa y la sancion impuesta a
United Ocean’s S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras Nros. 30 y 31
ascendente a 0,743 (cero con 743/1000) y 0,701 (cero con 701/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, respectivamente, descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, han quedado firmes, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

CUARTO. - DISPONER que el monto de la multa total impuesta por las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, ascendente a 114,747
(ciento catorce con 747/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, sea depositado por United Ocean’s S.A.C. en la Cuenta Recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO. — Notificar la presente resolucion a United Ocean’s S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
GALLEGOS QUESQUEN
Patricia Mercedes FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta de la Sala
Especializada y del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del
OEFA

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/04/2025

Firmado digitalmente por:
MEDRANO RECUAY Ulises
Simeon FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/04/2025
18:19:49

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 05/05/2025
09:05:13

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
MARTINEZ POLO Ramiz
Ademir FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/04/2025
17:44:54

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar
Abraham FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 30/04/2025
17:31:09
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