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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION Ne° 277-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N°  : 1041-2022-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : OCEANO SEAFOOD S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION  DIRECTORAL N°  00127-2025-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00127-2025-OEFA/DFAI del 31
de enero de 2025, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 1052-2024-OEFA/DFAI del 27 de
mayo de 2024, que sanciondé a Océano Seafood S.A. por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y le
impuso una multa ascendente a 2,128 (dos con 128/1000) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Lima, 30 de abril de 2025.

1.

ANTECEDENTES

Océano Seafood S.A.2 (en adelante, el administrado) es titular de la planta de
congelado de recursos hidrobiol6gicos ubicada en la calle Carlos Concha N° 180,
ubicada en el distrito y Provincia Constitucional del Callao.

La unidad fiscalizable cuenta, entre otros instrumentos de gestiébn ambiental, con
el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 145-2018-PRODUCE/DGAAMPA del 20 de noviembre de 2018 (en
adelante, EIA-sd).

Del 04 al 06 de abril de 2022, la Direccién de Supervisiébn en Actividades
Productivas (DSAP) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) llevé a cabo una supervision regular (en adelante, Supervision Regular

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600581768.
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2022) a la unidad fiscalizable, a efectos de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables, siendo que los hallazgos fueron analizados
en el Informe Final de Supervision N° 00089-2022-OEFA/DSAP-CPES del 30 de
mayo de 2022 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 000375-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
agosto de 20232 (en adelante, Resolucion Subdirectoral 1), la Subdireccién de
Fiscalizacién en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, frente a lo
cual, presenté sus respectivos descargos®.

Posteriormente, la SFAP emitié el Informe Final de Instruccién N° 00627-2023-
OEFA/DFAI-SFAP del 31 de octubre de 2023° (en adelante, Informe Final de
Instruccién 1).

Mediante Memorando N° 00134-2024-OEFA/DFAI del 15 de enero de 2024, la
DFAI devolvié el expediente a la SFAP, a fin de que evalle el descargo presentado
a través del escrito con Registro N° 2023-E01-559606 del 13 de noviembre de
2023.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00024-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
enero de 2024% (en adelante, Resolucion Subdirectoral 1) la SFAP varié la
imputacion realizada mediante la Resolucion Subdirectoral I.

Posteriormente, la SFAP emitié el Informe Final de Instruccién N° 00118-2024-
OEFA-DFAI-SFAP del 27de marzo de 2024’ (en adelante, Informe Final de
Instruccién II).

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 01052-2024-OEFA/DFAI del 27 de mayo
de 2024° (en adelante, Resolucién Directoral 1), a través de la cual resolvié, entre

Debidamente notificada al administrado el 08 de setiembre de 2023.

Presentados mediante escrito con Registro N° 2023-E01-539821 el 27 de setiembre de 2023.

Depositada en la casilla electrénica del administrado el 03 de noviembre de 2024 a las 06:45 horas, por lo que
se considera notificada el dia siguiente habil, esto es, el 06 de noviembre de 2024, mediante Carta N° 00950-
2024-OEFA/DFAI, acompafiado del Informe N° 03511-2023-OEFA/DFA-SSAG del 19 de octubre de 2023.
Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-559606 del 13 de noviembre de 2023, el administrado formulé sus
descargos.

Debidamente notificada al administrado el 31 de enero de 2024.

Notificada al administrado el 01 de abril de 2024, mediante Carta N° 00408-2024-OEFA/DFAI, acompafiada del
Informe N° 998-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de marzo de 2024.

Presentados mediante escrito con Registro N° 2024-E01-044174 del 11 de abril de 2024.

Notificada el 28 de mayo de 2024, acompafiada del Informe N° 01397-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de mayo
de 2024.
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otros aspectos!®, declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado por la comisién de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Normas tipificadora

Numeral 24.1 del articulo 24 de la | Articulo 5 y Subcodigo 3.1 del
Ley N° 28611, Ley General del | Cuadro de Tipificacion de las
Ambiente, (LGA)"; numeral 15.1 del | Infracciones administrativas y
articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley | escala de sanciones relacionadas
del Sistema Nacional de Evaluacion | con los instrumentos del Gestion
de Impacto Ambiental, (Ley del | Ambiental, aplicables a los
SEIA)'%; y, articulos 13 y 29 del | administrados que se encuentran
Reglamento de la Ley del Sistema | bajo el ambito de competencia del
Nacional de Evaluacion de Impacto | OEFA'™  (RCD  N° 006-2018-
Ambiental, aprobado por Decreto | OEFA/CD) en concordancia con el
Supremo  N°  019-2009-MINAM | numeral 3.1 del cuadro anexo a la
(Reglamento de la Ley del SEIA)". | misma.

El administrado excedié en un
47.91 % los Valores Maximos
Admisibles (VMA) en el
monitoreo de efluentes
industriales, para el parametro
potencial de hidrégeno (pH),
realizado el 4 de abril del 2022,
incumpliendo lo establecido en
su EIA-sd 2018.

10

11

12

13

14

Mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral |, la DFAI declaré que no correspondia el dictado de medidas
correctivas.

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de septiembre de 2009.
Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensiones.

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS
CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO DE CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION
< REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INQUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el Articulos 13y 29 del
3.1 | P . Reglamento de la Ley MUY GRAVE Hasta 15000 UIT
nstrumento de Gestion Ambiental del SEIA
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Del mismo modo, mediante la Resolucion Directoral |, se sancioné al administrado
con una multa ascendente a 2,128 (dos con 128/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT).

El 10 de junio de 2024, el administrado interpuso recurso de reconsideracion®®
contra la Resolucion Directoral |.

El 31 de enero de 2025, mediante la Resolucién Directoral N° 00127-2025-
OEFA/DFAI*® (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DFAI declaré infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto.

El 19 de febrero de 2025, el administrado interpuso recurso de apelacién?’ contra
la Resoluciéon Directoral I1.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*®; razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa del administrado por la

15

16

17

18

aprobado por la autoridad
competente

Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-066404.

Depositada en la casilla electronica del administrado el 03 de febrero de 2025 a las 05:39 horas, por lo que se
considera notificada el dia siguiente habil; esto es, el 04 de febrero de 2025.

Escrito con Registro N° 2025-E01-023867.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano

el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo

207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias. (...)

Articulo 221. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Péagina 4 de 16

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



16.

17.

comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Marco normativo

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16, 17, 18 de la LGA?®, los instrumentos de gestién ambiental incorporan
aguellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA?, se consagra a la evaluaciéon de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisdndose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de

19

20

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.
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18.

19.

20.

21.

Evaluacién del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas?!.

En esa linea, la Ley del SEIA exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacibn ambiental
antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Del mismo modo, en el articulo 15 de la Ley del SEIA%, se establece que la
autoridad competente seré la encargada de realizar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacibn de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas correspondientes.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestiobn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del
SEIA?, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

Del compromiso ambiental asumido por el administrado

A través del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 145-2018-PRODUCE/DGAAMPA del 20 de noviembre
de 2018 (en adelante, ElA-sd) el administrado asumié el compromiso de realizar
el monitoreo de sus efluentes industriales cumpliendo con los VMA aprobados
mediante el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, su modificatoria realizada
mediante Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA y lo dispuesto en la

21

22

23

24

Ver considerando 65 de la Resolucién N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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Resolucion Ministerial N° 360-2016-VIVIENDA; tal como se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 1: Compromiso de monitorear efluentes industriales
tomando como referencia los VMA

7.2.1.3.1.Normativa de comparacién

Los resultados del monitoreo de calidad del efluente se realiza en cumplimento con lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°021-2009-VIVIENDA, el cual establece los Valores Maximos Admisibles (VMA) de

las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario y su
modificatoria mediante Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA. Asi como R.M. N° 360-2016-
VIVIENDA.

Fuente: EIA-sd

Imagen N° 2: Resumen de Plan de Monitoreo

TABLA 7. 4. RESUMEN PLAN DE MONITORED
Ceédigo de coordenadas
Monitoreo puntos o Ubicacion Parametros Frecuencia Norma (LMP, ECA o
estaciones de Norte Este norma referencial)
monitoreo
Aceites y grasas Valores Maximos
Admisibles (VMA),
DBO/ DQO aprobado por
SST / Sulfuros Decreto Supremo
Efluentes Salida del — X _ N°-021-2009-
Industriak P-1 Efluente 8667681 267208 Nitrégeno SEMESTRAL | VIVIENDA y Decreto
ndustriales Industrial Amoniacal Supremo N=001
2015-MINAM Por
- Solido otro lado se tendra
Sedimentable en cuenta la R M. N°
pH/Temperatura 360-2016-VIVIENDA

Fuente: EIA-sd

22. Del mismo modo, a través de la Resolucion Ministerial N° 360-2016-VIVIENDA?®
el Ministerio de Vivienda establecid, entre otros, que los parametros que los
titulares de las actividades de elaboracién y conservacién de pescado, crustaceos
y moluscos debian evaluar eran Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda
Quimica de Oxigeno, Sélidos Suspendidos Totales, Aceites y Grasas, Sulfuros,
Nitrogeno Amoniacal, potencial de Hidrogeno, Sodlidos Sedimentables y
Temperatura; tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 3: Parametros a evaluar por parte los titulares de las actividades de
elaboracion y conservaciéon de pescado, crustaceos y moluscos

item | CE019° Actividad DBO; | DQO | SST |AyG | S |NH*| PH |88 |Ti
Elaboracién '
conservaclon de W * * * - * * " w
3 | 1020 pescado, crusticeos y
moluscos | B | __

Fuente: Anexo de la Resoluciéon Ministerial N° 360-2016-VIVIENDA

% A través de la cual el Ministerio de Vivienda modificé el Anexo de la Resolucién Ministerial N° 116-2012-
VIVIENDA, que aprobé los parametros para las actividades que seguin la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) seran de cumplimiento obligatorio por parte de los Usuarios No Domésticos.
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23. En consecuencia, el administrado se encontraba obligado a monitorear sus
efluentes industriales evaluando los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Sélidos Suspendidos Totales, Aceites y
Grasas, Sulfuros, Nitrégeno Amoniacal, potencial de Hidrégeno, Sdlidos
Sedimentables y Temperatura.

C. Hechos verificados durante la Supervisién Regular 2022 y determinacion de
responsabilidad

24. EIl 04 de abril de 2022, durante la Supervisidon Regular 2022, los supervisores de
la DSAP tomaron muestras del efluente industrial de la unidad fiscalizable, a fin
de verificar el cumplimiento de los VMA, de acuerdo al compromiso asumido
mediante la EIA-sd; obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro 2: Resultados de los parametros de campo y laboratorio de efluentes

industriales

22 ] q
SHEE T DBOs | DQO | AyG | S*2 | NN | ss | ssT |Coliformesg
et Fecha | Hora |\ ooy | PH | on [ mg/l | moil | moil | mgil | mgiL | moi | fecales o
muestreo 9 9 9 9 9 9 9 NMP/100 mlq/

D.T. 4/4/2022 | 12:.05| 22.4 5.83 |257.8 818 5.3 |0.868 10.35 <0.1 64 <1.8E+00
VMA aprobados por Decreto 2
Supremo N° 021-2009- <35 6-9 500 | 1000 350 5 80 8.5 500 --- 5
VIVIENDA N
Exceso (%) —  [47.91% | - » ==

Fuente: Informes de Ensayo N° 222115 y 222115-M que obran en el expediente de Supervision N° 0042-2022-DSAP-CPES

25. Como se aprecia del cuadro anterior, se detectdé un exceso de 47.91% respecto
del pardmetro potencial de Hidrégeno.

26. En virtud de dicho hallazgo se imputé y determind la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

D. Argumentos del administrado

Sobre la vulneracion del principio de predictibilidad

27. El apelante sefiala que si bien mediante a través del EIA-sd se aprobo se aprob6
la certificacion ambiental para la ampliacion de la capacidad de su planta de
congelado, recién el 29 de setiembre de 2023, mediante la Resolucion Directoral
N° 698-2023-PRODUCE/DGPCHDI, se otorgé la licencia para el aumento de
capacidad solicitada, razon por la cual, es recién a partir de esta Ultima fecha, que
los compromisos aprobados en el EIA-sd le son exigibles.

28. El administrado sefiala que solicitd la aplicacion del criterio establecido en la
Resolucion Directoral N° 479-2021-OEFA/DFAI del 26 de febrero de 2021, en
virtud del cual la DFAI archivé un PAS en aplicacién del principio de retroactividad
benigna, considerando que, si bien el instrumento de gestion ambiental cuyo
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29.

30.

31.

32.

33.

incumplimiento fue imputado se encontraba vigente durante la supervision
realizada, de manera posterior dicho instrumento fue modificado, estableciendo
una regulacion mas favorable al administrado. Ello, més aun si se tiene en cuenta
que a través de la Resolucion N° 426-2023-OEFA/TFA-SE del 07 de setiembre de
2023, el TFA ha sefialado que la sola aprobaciéon de un instrumento de gestion
ambiental -aun cuando sea de incremento de capacidad-, resulta exigible durante
las supervisiones, no requiriéndose la aprobacion de una nueva licencia por dicho
incremento. En ese sentido, la administracion debe tener en cuenta el mismo
criterio y considerar que la licencia de operacién fue otorgada el 29 de setiembre
de 2023 mediante Resoluciéon Directoral N° 698-2023-PRODUCE/DGGAMPA, y
con ello, la nueva normativa de VMA.

Dicha solicitud se sustenta en lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo VI del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, que establece que “Los criterios interpretativos
establecidos por las entidades, podran ser modificados si se considera que no es
correcta la interpretacion anterior o es contraria al interés general. La nueva
interpretacion no podra aplicarse a situaciones anteriores, salvo que fuere mas
favorable a los administrados” (subrayado agregado por el administrado).

No obstante, el administrado sefiala que la DFAI ha rechazado su alegato,
vulnerando de ese modo los principios de predictibilidad y confianza legitima,
legalidad, debido procedimiento y lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

Analisis del TFA

El principio de predictibilidad o de confianza legitima, recogido en el numeral 1.15
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, tiene como finalidad
otorgar al administrado una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites,
duracién estimada y poder determinar previamente el posible resultado de un
procedimiento, pudiendo, de esta manera elaborar los mecanismos de defensa
mas adecuados a sus intereses?®.

Asimismo, la aplicacién del principio en cuestion requiere que la Administraciéon
Publica genere resultados predecibles, es decir, consistentes entre si,
razonablemente generados por la practica y antecedentes administrativos, para
gue los administrados, al iniciar un tramite, tengan una expectativa bastante
certera de cudl sera el resultado final que este tendra?’.

No obstante, si bien los pronunciamientos de la administracion deben ser
predecibles en funcion de la practica y sus propios antecedentes, ello no implica
que no se pueda apartar de ellos, siempre que lo realice de manera motivada. En

26

27

GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrativo. En: lus La Revista, N° 38.
Lima: Asociacién Civil lus et Veritas, 2009, p.248.

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPI. Impulsando la Simplificacion Administrativa: Un reto

pendiente. Documento de Trabajo N° 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial EI Peruano,
p. 23.
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34.

35.

36.

37.

efecto, en el tercer parrafo del numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, se dispone que: “La autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables”.

De lo anterior se tiene que la administracién, de manera razonable y motivada,
puede apartarse del sentido en el que venia aplicando ciertos dispositivos; mas
aun cuando de esa manera se busca conseguir resultados -en este caso, costos
evitados por los administrados al incurrir en el incumplimiento de sus obligaciones-
, mucho mas cercanos a la realidad, contando para ello con un escenario ideal de
cumplimiento.

Ahora bien, de la lectura de los considerandos 19 a 23 de la Resolucién Directoral
N° 479-2021-OEFA/DFAI del 26 de febrero de 2021 -invocada por el
administrado- se tiene que la DFAI archivo el PAS instruido, considerando que si
bien, la infraccibn imputada se encontraba referida al incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental del administrado sustentada en su Constancia
de verificacion (instrumento ambiental del afio 2017) respecto de su sistema de
tratamiento de efluentes, posteriormente hubo una modificacién de dichos
compromisos a través de una Modificacion para Impactos Ambientales Negativos
no Significativos (instrumento ambiental del afio 2020) los cuales, a juicio de la
DFAI, le resultaban més favorables al administrado; razon por la cual, archivé la
imputacion en virtud del principio de retroactividad benigna.

Es en virtud de ello, que el administrado solicita se aplique dicho criterio vertido
en la Resolucion Directoral N° 479-2021-OEFA/DFAI, referido a la retroactividad
benigna, para que en el presente caso, se aplique lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 698-2023-PRODUCE/DGAAMPA del 29 de setiembre de 2023, que
aprueba la licencia de operacién para el aumento de capacidad de la unidad
fiscalizable, y para que a partir de dicha fecha, se le aplique lo dispuesto en el EIA-
sd.

Al respecto, de la lectura de la Resolucion Directoral | y la Resolucion Directoral
I, se tiene que la DFAI cumplié con analizar el presente alegato, sefialando las
razones por las que no corresponde aplicar el principio de retroactividad benigna;
tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 4: Andlisis de predictibilidad formulado en descargos

61. Por consiguiente, cabe resaltar que lo resuelto en la Resolucion citada por el
administrado no resulta aplicable al presente caso, toda vez que de acuerdo con
lo desarrollado por el TFA en sendas resoluciones', la retroactividad benigna
Unicamente es aplicable a normas juridicas, no siendo posible su aplicaciéon de
manera extensiva a obligaciones de origen distinto al juridico, como es el caso de
los compromisos ambientales, los cuales no constituyen normas juridicas.

62. Asimismo, en el transcurso del presente PAS, no se ha emitido una norma mas
beneficiosa que corresponda ser aplicada en el presente caso, por lo que, no
resulta aplicable la retroactividad benigna. En consecuencia, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en ese sentido.
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38.

39.

40.

41.

42.

Fuente: Resolucion Directoral |

Imagen N° 5: Analisis de predictibilidad formulado en
recurso de reconsideracion

47. Por consiguiente, cabe resaltar que lo resuelto en la Resolucion citada por el
administrado no es un precedente administrativo de observancia obligatoria gue
corresponda ser aplicado al presente caso, en tal sentido, resulta correcto
apartarse de lo resuelto en la Resolucién citada por el administrado, toda vez que,
el principio de retroactividad benigna Unicamente es aplicable a normas juridicas,
no siendo posible su aplicacion de manera extensiva a obligaciones de origen
distinto al juridico, como es el caso de los compromisos ambientales, los cuales
no constituyen normas juridicas. En esa linea el TFA también se ha pronunciado
en sendas resoluciones.?

48. Asimismo, se ha verificado que, en el transcurso del presente PAS, no se ha
emitido una norma méas beneficiosa que corresponda ser aplicada en el presente
caso, por lo que, no resulta aplicable la retroactividad benigna. En consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Fuente: Resolucion Directoral |

Como se aprecia, en ambos pronunciamientos la DFAI sefiala en primer lugar, que
lo resuelto a través de la Resolucion Directoral N° 479-2021-OEFA/DFAI, no
constituye un precedente de observancia obligatoria; y, en segundo lugar, que
dicho principio solo es aplicable para normas juridicas, no para compromisos
ambientales, criterio que este Tribunal comparte.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, en el presente caso, ni siquiera nos
encontramos antes dos actos administrativos que versen sobre la misma materia,
pues, por un lado, tenemos al EIA-sd, instrumento de gestiébn ambiental, y por el
otro, la Resoluciéon Directoral N° 698-2023-PRODUCE/DGAAMPA del 29 de
setiembre de 2023, que modifica la licencia de operacion del administrado, no el
ElA-sd en mencion.

Por otro lado, si bien el administrado solicita que lo dispuesto en el EIA-sd, le sea
solo aplicable a partir de la fecha de emisién de la Resolucién Directoral N° 698-
2023-PRODUCE/DGGAMPA, este Tribunal, a través de la Resoluciéon N° 426-
2023-OEFA/TFA-SE del 07 de setiembre de 2023, establecié que el EIA-sd resulta
aplicable desde su aprobacion, a través de la Resolucion Directoral N° 145-2018-
PRODUCE/DGAAMPA del 20 de noviembre de 2018, puesto que, comprende
mejoras tecnoldgicas para las plantas de congelado y enlatado que al momento
de realizada la supervision, ya se encontraba en operacion.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.
Sobre la vulneracion del principio de causalidad

El administrado sefiala que cumpli6 con realizar el andlisis requerido con
magquinarias calibradas por el laboratorio Unimetro S.A.C., el mismo que se
encontraba certificado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) conforme al

Certificado de Calibracion N° CFQU-016-2022 y el Informe N° 022- 2022;
demostrando asi su compromiso de cumplir con sus obligaciones. No obstante, el
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

citado laboratorio le indujo a un error ya que no le comunicé de manera previa que
no se encontraba acreditado por el INACAL, lo cual pudo haber resultado en un
error de calibracion de la maquinaria.

El administrado indica que quien realiza la conducta omisiva es el laboratorio
Unimetro S.A.C., que es quien conocid del proceso de monitoreo y se encontraba
en una posicion de ventaja (conocimiento técnico especializado), para evitar esta
situacion, realizando correctamente sus deberes.

En ese sentido, el administrado que se ha vulnerado el principio de causalidad.
Analisis del TFA

En virtud del principio de causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 248%
del TUO de la LPAG, la responsabilidad en el marco de un PAS recaera en aquel
gue realizo la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, existir una
relacion de causa y efecto entre la actuacion del administrado y la conducta
imputada a titulo de infraccion.

En el presente caso, la infraccién esté referida a incumplir lo dispuesto en el EIA-
sd, respecto del exceso del parametro pH en 47.91%, excediendo los VMA
establecidos en la normativa; hecho plenamente imputable al administrado en su
calidad de titular de una actividad productiva bajo el &mbito de competencia del
OEFA.

Dicho esto, cabe precisar que mediante escrito de Registro N° 2022-E01-033525
del 12 de abril del 2022, el administrado presento su discrepancia con la medicion
realizada por la DSAP a través del laboratorio ENVIROTEST, adjuntando un
certificado de calibracion N° CFQU-016-2022 respecto al equipo transmisor de pH
instalado en las tuberias de quimicos antes del ingreso del efluente al equipo DAF
fisico quimico y el Informe N° 002-2022, que consigna la obtencién de un valor de
pH de 7.17 como resultado del monitoreo realizado el 4 de abril del 2022, posterior
a la Supervision Regular 2022.

Ahora bien, conforme a lo verificado en el Acta e Informe de supervision, el
certificado de calibracién N° CFQU-016-2022, elaborado por UNIMETRO S.A.C.,
no cuenta con el sello de acreditacién ante Instituto Nacional de Calidad — INACAL.
Asimismo, de la revisiéon del portal institucional®®, se advierte que la citada
empresa, no cuenta con acreditacion para la calibracién de la Disciplina/Magnitud
de Potenciometria para instrumentos de pH metro.

28

29

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

Consulta realizada el 19 de abrii de 2025, a través del siguiente enlace web:
https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/alcance-acreditados-laboratorio-calibracion
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49.

Aunado a ello, es preciso mencionar que el equipo transmisor de pH, se encuentra
instalado en la tuberia del serpentin, donde se adicionan los productos quimicos
floculantes y coagulantes, por lo que solo da la lectura de pH a la entrada y no a
la salida efluente tratado del equipo clarificador o DAF fisico quimico, ni del dltimo
equipo de tratamiento que es el filtro de grava. En ese sentido, el certificado de
calibracion no se encontraba acreditado por el INACAL; tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro 3: Resumen del andlisis para desvirtuar lo sefialado por el administrado
respecto a la acreditacion del certificado de calibracion N° CFQU-016-2022

Evidencia documentaria o fotografica Documento Analisis TFA
- Informe N° | El equipo supervisor
002-2022, p. 3 | del OEFA no participo

Evidencia el
resultado del
monitoreo

realizado el 4
de abril del
2022 (posterior
a la
Supervision

Regular 2022).

en dichas pruebas;
del mismo modo, el
administrado no
solicité el empleo de
una muestra
dirimente de los
resultados de
laboratorio encargado
del monitoreo de
efluentes industriales
recabados durante la
accién de supervision

UNIMETRO

INGENIERIA EN METROLOGIA

P da2
CERTIFICADO DE CALIBRACION

N°  CFQU-016-2022
2.04-07

UNIDAD BAJO PRUEBA:  PIMETRO

PHG-2081X
No Indica
indica

“Tuberia de Floculadora

SOLICITANTE: 120 STEELS S.AC.

Direccion:  Jr. Carlos Concha Nro. 180 Prov.const. Del callao - Prov.const. Del callao - callao

DE LA CALIBRACION:  Fecha 20220406

Lugar  Tubena de Floculadora - 120 STEOLS § A.C.

Método 0204
calibracion dc medidores do pH"

RESULTADO DE LAS MEDICIONES

La wmecrtidumbro de 1a medicion que esta basada en una incertidumbre extdndar muliplicado por un
foctor ¥ *

CONDICIONES AMBIENT,

raTio;
o

LT-042-2021 INACAL-DM

Certificado de
Calibracion N°
CFQU-016-
2022
elaborado por
UNIMETRO
S.AC.,
respecto al
equipo
transmisor de
pH instalado
en las tuberias
de quimicos
antes del
ingreso al DAF
fisico-quimico.

El  certificado no
cuenta con el sello de
acreditacién ante el
INACAL,

Respecto a la
empresa UNIMETRO
S.A.C., no cuenta con
acreditacion para la
calibracion de
instrumentos de pH
metro.
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50.

5l.

52.

53.

Informe de | Se precisa que el
Supervision p | equipo transmisor de
5 pH, se encuentra
instalado en la tuberia
del serpentin, donde
se adicionan los
productos  quimicos
floculantes y
coagulantes, por lo
que solo da la lectura
de pH a la entrada y
no a la salida del
equipo clarificador o
DAF fisico quimico, ni
del dltimo equipo de
tratamiento que es el
filtro de grava.

Elaboracion: TFA

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que un monitoreo posterior, como el invocado
por el administrado, no implica la correccién o subsanacién de la conducta
imputada, tal como se dispuso a través del precedente de observancia obligatoria
aprobado mediante Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de
diciembre de 2018:

Imagen N° 6: Precedente de observancia obligatoria

55. Asi las cosas, tal como indicd este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo
que las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los
mismos, no demostraran la correccién de la conducta infractora®.

Fuente: Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA.SMEPIM
En ese sentido, el alegato formulado carece de sustento, por lo que se desestima.

Adicionalmente, este Colegiado aprecia que el administrado no ha presentado
cuestionamientos referidos al calculo de la multa, por lo que no al encontrarse
vicios de nulidad en el célculo de la misma, se advierte que la multa impuesta por
la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, ha sido debidamente calculada por la primera instancia; por lo que, se
ratifican los valores otorgados a los componentes de la multa relativos al beneficio
ilicito, probabilidad de deteccidn y factores para la graduacion de sanciones.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral Il, en el extremo
gue declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral |, y determind la responsabilidad del administrado por la
comisiéon de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, y la sancioné con una multa ascendente a 2,128 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
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2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00127-2025-OEFA/DFAI del 31
de enero de 2025, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 1052-2024-OEFA/DFAI del 27 de mayo de 2024, que
sanciond a Océano Seafood S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le impuso una multa ascendente a 2,128
(dos con 128/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa total impuesta por la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente a 2,128 (dos
con 128/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado por Océano Seafood S.A. en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nUmero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO. - Notificar la presente resolucidn a Océano Seafood S.A y remitir el

expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
GALLEGOS QUESQUEN MARTINEZ POLO Ramiz
Patricia Mercedes FAU Ademir FAU 20521286769 soft
e 20521286769 soft e Cargo: Vocal
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Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
MEDRANO RECUAY Ulises
Simeon FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 06/05/2025
08:50:54

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 05/05/2025
08:53:21

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar
Abraham FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 05/05/2025
16:32:56
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