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RESOLUCION DIRECTORAL N° 003401-2025-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC [3757 - 6]

VISTOS: EI OFICIO N° 000042-2025-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-STPAD, [3757310-5] de fecha 28 de
febrero 2025; y demas documentos que obran en el expediente en un total de 08 folios; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, (en adelante, Ley SERVIR), desarrolla en su Titulo V, el
nuevo disefio del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, siendo que en
cuanto a su vigencia, en la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, (en a delante, Reglamento de la Ley SERVIR), aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se sefiala que: “el titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con
el fin que las entidades adecuen internamente el procedimiento”; asi, y estando a que dicho Reglamento
fue publicado el 13 de junio del 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la
Ley del Servicio Civil, entré en vigencia a partir del 14 de setiembre del 2014; razén por la que a partir de
dicha fecha, corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en tal procedimiento; y las
disposiciones contenidas en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE publicada el 24 de marzo del 2015 en el Diario Oficial “El
Peruano”, modificada a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016- SERVIR-PE, del
21 de junio de 2016 (en adelante, la Directiva del PAD);

Que eI artlculo 94 de Ia Ley SERVIR establece que etenci ra_inici ocedimien

ggulaggs_g_pamm__gmmg]_d_e_lg_tang y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de

recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces”. Asimismo, el numeral 10.1. de la Directiva
N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, establece que: “ La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a
los tres (3) anos calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo
supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre
que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”. El numeral 97.3. del articulo 97 del
Reglamento General de la Ley SERVIR, y el numeral 10 de la Directiva del PAD, establecen que
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la Entidad declarar la prescripcion de oficio o a
pedido de parte;

Que, en aplicacion a ello, el numeral 10 de la Directiva del PAD también establece que la Secretaria
Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la Entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento, si el plazo para iniciar el PAD o para emitir la resoluciéon o
comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor prescribiese. Adicionalmente, el Precedente de
Observancia Obligatoria ha establecido en el fundamento 26 de la Resolucion de Sala Plena N°
001-2016-SERVIR/TSC, emitida por el Tribunal del Servicio Civil, lo siguiente: “26. Ahora, (...), el plazo de
un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo
que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la
comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afo para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”;

Que, partiendo de la normativa antes citada, respecto a los hechos denunciados a UGEL Chiclayo
mediante expedientes N° 3578901-0, 3582348-0, 3591329-0 y 3614705-0 por la el Director de la
Instituciéon Educativa N° 10022 “Miguel Muro Zapata”, del distrito y provincia de Chiclayo, profesor
Victor Manuel Lozano Diaz, sobre las presuntas Inasistencias al Centro de Labores por parte del servidor
civil Orlando Cabrera Zufiga, desde el 08 de mayo de 2020, desconociéndose los motivos de su no
asistencia para cumplir con sus labores de guardiania, toda vez que no contaba con ningln tipo de
licencia; asi mismo ha quedado evidenciado que la Direccion de UGEL Chiclayo mediante MEMORANDO
N® 000130-2021-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC (3757310-1) de fecha 15 de febrero de 2021, remite a
Secretaria Técnicoa disponiendo su investigacion inmediata y precalificacion en funcidén a los hechos
expuestos en la denuncia y de las investigaciones realizadas., para posteriormente, emitir el informe
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correspondiente, sustentando la procedencia o improcedencia de apertura del procedimiento administrativo
disciplinario.

De lo sefalado en el parrafo precedente, se aprecia que Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de UGEL Chiclayo, tomo conocimiento mediante MEMORANDO N°
000130-2021-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC (3757310-1) de fecha 15 de febrero de 2021, sin que hasta la
fecha se hayan realizado las diligencias correspondientes, toda vez que la Administracion Publica tenia la
potestad u obligacién de realizar las diligencias hasta 08 de marzo 2023 y no lo hizo; en consecuencia la
potestad sancionadora de la administracién pulblica ha fenecido, en virtud a que la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a
lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el
plazo anterior; o por lo indicado en el numeral 10.1. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
establece que: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la
ia Técnic i nocimiento de la misma. En e ulti
rescripcion operara un (1) aio calendari S esa tom conocimi

Que, en este orden de ideas, en relacién a la prescripcion de la accién administrativa, el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero, ha
sefialado que: "La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningln caso, un mecanismo
para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores
publicos, puesto que esta institucién del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de
proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de la Administracion, sino también, la de

preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo

spon ili n ejercer el poder de s ion | mini cion contra quienes en ser

pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”. (El resaltado y subrayado es propio);

Que, en doctrina del derecho administrativo sancionador, respecto a la institucion juridica de la

prescripcion, juristas como el administrativista MORON URBINA en su texto Comentarios a la Ley del
i ini i (0] Edicién, 2009, Li idi

ima ac urid Pag. 73

Que, de lo expuesto, se advierte que tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como la doctrina
coinciden que la institucion juridica de la prescripcion tiene doble funcién: de proteger al administrado o
servidor frente a la actuacion tardia de la administracion publica, asi como de preservar que los
funcionarios ejerzan el ius puniendi dentro de los plazos establecidos por la Ley, ello en razoén al principio
de seguridad juridica;

Que, en dicha linea, el articulo 97, numeral 97.3., del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, establece
que: "97.3. La prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”

Por lo que, corresponde a esta Direccién de la Unidad de Gestién Educativa Local - Chiclayo, declarar la
prescripcion de la accion administrativa disciplinaria;

Que, por lo tanto, a la luz de los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley
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del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057 y sus
modificatorias; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, ‘Regimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, formalizada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la prescripcion de la accion administrativa disciplinaria en relacion a la denuncia
formulada por profesor Victor Manuel Lozano Diaz, director de la Institucion Educativa N° 10022 “Miguel
Muro Zapata”, en contra del servidor Orlando Cabrera Zuhiga; hechos denunciados a UGEL Chiclayo
mediante Oficio N° 082-2020-D.1.E. N° 10022-"MMZ"-CH de fecha 21 de mayo de 2020 y expedientes
SISGEDO N° 3578901-0, 3582348-0, 3591329-0 y 3614705-0, y que tomo conocimiento Secretaria
Técnica de Procedimientos  Administrativos Disciplinarios  mediante = MEMORANDO  N°
000130-2021-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC (3757310-1) de fecha 15 de febrero de 2021, sin que hasta la
fecha se hayan realizado las diligencias correspondientes; toda vez que la Administraciéon Puablica tenia la
potestad u obligacién de realizar las diligencias hasta 16 de febrero de 2022 y no lo hizo; en
consecuencia la potestad sancionadora de la administracion publica ha fenecido.

Articulo 2.- DISPONER que, a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios PAD - UGEL Chiclayo, se evalle la determinacién de responsabilidades que corresponda

por la prescripcion declarada mediante la presente resolucién, asi como se realicen las acciones
pertinentes.

Articulo 3.- Notificar conforme a lo dispuesto en el articulo 20 y 21 TUO Ley 27444, |la presente
resolucion a la parte interesada al dia siguiente de su expedicion, para su conocimiento y fines.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion, en el portal de esta sede Institucional.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Firmado digitalmente

ALI MARTIN SANCHEZ MORENO

DIRECTOR DE UGEL CHICLAYO

Fecha y hora de proceso: 23/04/2025 - 10:40:41
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