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Lima, 21 de abril de 2025

VISTO en sesion del 21 de abril de 2025, de la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el expediente N° 3329/2020.TCE., sobre el procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa ALFIL CONSULTORIA & COMUNICACIONES S.A.C., por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
y por haber presentado informacion inexacta, como parte de su cotizacion, en el marco
del contrato formalizado mediante la Carta de Aprobacidon de Servicios N° 071478-2019
del 3 de setiembre de 2019, emitida por el Banco de la Nacidn; y, atendiendo a los
siguientes:

I.  ANTECEDENTES

1. El 3 de setiembre de 2019, el Banco de la Nacidn, en lo sucesivo la Entidad, emitid
la Carta de Aprobacién de Servicios N° 071478-2019?, por el concepto de “Servicio
de instalacion de tomacorrientes en la Gerencia de Riesgos ubicada en el piso 23
de la sede principal del Banco de la Nacion, tiempo de ejecucion: 15 dias
calendarios, se efectuard de conformidad a los TDR o EETT”, en adelante la Carta
de Aprobacion de Servicios, a favor de la empresa ALFIL CONSULTORIA &
COMUNICACIONES S.A.C., en adelante el Contratista.

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado, por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizd, se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°344-2018- EF, en lo sucesivo el

! Documento obrante a folio 158 del expediente administrativo.
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Reglamento.

2. Mediante el Memorando N° D000456-2020-OSCE-DGR? del 19 de octubre de
2020, presentado el 6 de noviembre del mismo afo ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de
Gestidon de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, informd que el Contratista habria incurrido en la infraccién referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, segun lo previsto en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

A fin de sustentar su comunicacién, remitid, entre otros documentos, el Dictamen
N° 109-2020/DGR-SIRE? del 15 de octubre de 2020, en el cual sefiala lo siguiente:

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con
el Estado

i) Sefalé que los hermanos de un Viceministro ocupan el primer grado de
consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo a la normativa vigente, se
encuentran impedidos de participar en todo proceso de contratacién a
nivel nacional, incluso a través de personas juridicas, mientras esté en el
cargo y hasta doce (12) meses después de que haya cesado en el mismo y
solo en el ambito de su sector.

ii) En ese sentido, de acuerdo a la normativa vigente, los sefores José Luis
Rojas Junes y Armando Rojas Junes (hermanos), al ser familiares que
ocupan el segundo grado de consanguinidad, con respecto de la sefiora
Maria Elena Rojas Junes, se encontraban impedidos de participar en todo
proceso de contratacién a nivel nacional, mientras esté en el cargo y hasta
doce (12) meses después de que haya cesado en el mismo y solo en el
ambito de su sector.

Sobre el cargo desempenado por la seiiora Maria Elena Rojas Junes

iii) De la revision de las Resoluciones Supremas N° 005-2019-MINAGRI y N°
011-2019-MINAGRI, se aprecia que la sefiora Maria Elena Rojas Junes
desempeiié el cargo de Viceministra desde el 30 de abril de 2019 hasta el

2 Documento obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folios 78 al 83 del expediente administrativo.
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7 de octubre de 2019.

iv) En consecuencia, los sefiores José Luis Rojas Junes y Armando Rojas Junes
se encontraban impedidos de contratar con el Estado, en todo proceso de
contratacidn, incluso, a través de personas juridicas cuya participacidon
individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, desde el 30 de abril de 2019 hasta el 7 de octubre de
2019 y hasta doce (12) meses después que la sefiora Maria Elena Rojas
Junes ceso del cargo de Viceministra, solo en el ambito de su sector.

De la vinculacion con el Contratista

v) De la revisiéon de la Seccidon “Informacidon del proveedor” del Registro
Nacional de Proveedores (RNP) y del portal electrénico CONOSCE, se
aprecia que el Contratista cuenta con RNP vigente como persona juridica
desde el 14 de mayo de 2016.

vi) Afiade que, de la informacién registrada en el Buscador de Proveedores del
Estado de CONOSCE se aprecia que el Contratista tiene como socios a los
sefiores José Luis Rojas Junes (10%) y Armando Rojas Junes (90%).

vii) En consecuencia, considerando que los sefiores José Luis Rojas Junes y
Armando Rojas Junes son accionistas del Contratista, con un porcentaje
conjunto del 100%, dicha empresa se encontraba impedida de contratar
con el Estado en todo proceso de contratacion, desde el 30 de abril de 2019
hasta el 7 de octubre de 2019, y hasta doce (12) meses después que la
sefiora Maria Elena Rojas Junes haya cesado en el ejercicio de sus
funciones y solo en el ambito de su sector.

De las contrataciones realizadas por el Contratista

viii) De la informacién registrada en la Ficha Unica del Proveedor y en el portal
electrénico CONOSCE, se aprecia que durante el periodo en el cual la
sefiora Maria Elena Rojas Junes desempeiid el cargo de Viceministra de
Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego, el Contratista
contraté con el Estado.

ix) En consecuencia, advierte que el Contratista habria contratado con la
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Entidad aun cuando los impedimentos sefialados en el articulo 11 del TUO
de la Ley le habrian resultado aplicables.

3. Con Decreto del 20 de noviembre de 2020% de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros, la siguiente informacion:

En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley

e Seiialar la(s) causal(es) de impedimento en la(s) que habria incurrido el
Contratista, asi como el procedimiento de seleccién o contratacién directa
bajo el cual se efectud la contratacion de dicha empresa.

e Copia legible de la Carta de Aprobacion de Servicios, emitida a favor del
Contratista, donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia

de recepcidn).

e Copia de la documentacidn que acredite que el Contratista, incurrié en la
causal de impedimento.

En el supuesto de haber presentado informacion inexacta

e Seifalar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacidn inexacta, debiendo sefialar si con
la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencién a ello, la Entidad deberd sefialar si la supuesta infractora
presentd para efectos de su contratacién alglin anexo o declaracién jurada
mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion.

e Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de
los documentos cuestionados, en mérito a una verificacién posterior.

4 Documento obrante a folios 127 al 131 del expediente administrativo.
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e Copia legible de la cotizacion presentada por el Contratista, debidamente
ordenada y foliada, asi como, el documento mediante el cual presenté la
referida cotizacion, en el cual se pueda advertir el sello de recepcidn de la
Entidad.

Por otro lado, si la cotizacion fue recibida de manera electrénica debera
remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de
remision de la misma.

e Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante de
la Entidad.

Asimismo, se dispuso comunicar el citado Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remision de la documentacion solicitada.

Cabe precisar que la Entidad como su Organo de Control Institucional fueron
notificados el 13 de abril de 2021, mediante Cédulas de Notificacion N°
023700/2021.TCE y N° 023699/2021.TCE, respectivamente.

4. Mediante Escrito s/n> del 20 de abril de 2021, presentado el 22 del mismo mes y
afo ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitid la documentacion
solicitada por Decreto del 20 de noviembre de 2020, para tal efecto remitio, el
Informe N° 013-2020-BN/2770° del 16 de diciembre de 2020, en cual sefiala,
principalmente lo siguiente:

e El 3 de setiembre de 2019, la Entidad emitié la Carta de Aprobacion de
Servicios a favor del Contratista; asimismo, en esa misma fecha, el
Contratista, a través de su representante legal, presentd una declaracién
jurada en la que sefiala, entre otras afirmaciones “no tener impedimento
para ser postor y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la
Ley de Contrataciones del Estado”.

o Refiere que el Contratista habria incurrido en la infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, al haber
perfeccionado contrato a través de la Carta de Aprobacién de Servicios,

> Documento obrante a folios 143 al 144 del expediente administrativo.
6 Documento obrante a folios 189 al 199 del expediente administrativo.
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pese a encontrarse incurso en los impedimentos regulados en los literales
i) y k), en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 del TUO de
la Ley.

e Afade que, se puede identificar la posible configuraciéon de la infraccion
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
debido a que, el 3 de setiembre de 2019, el Contratista a través de su
representante legal, presenté su declaracion jurada en la que declara no
tener impedimento para ser postor y/o contratar con el Estado, esto para
acreditar el cumplimiento del requisito solicitado para el tramite de
cobranza; sin embargo, el Contratista se encontraba impedido para
contratar con el Estado.

e En ese sentido, precisa que la declaraciéon jurada presentada por el
Contratista contiene informacién no concordante con la realidad, en tanto
declaré no tener impedimento para participar como postor y/o contratar
con el Estado, pese a que si se encontraba impedido para ello.

e Concluye que el Contratista habria incurrido en las infracciones tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

5. Mediante Decreto del 18 de noviembre de 20247, se dispuso incorporar los
siguientes documentos:

e Resolucién Suprema N° 005-2019-MINAGRI de fecha 29.04.2019, a través
de la cual se desigha como Viceministra de Politicas Agrarias del Ministerio
de Agricultura y Riego a la sefiora Maria Elena Rojas Junes.

e Resolucion Suprema N° 011-2019-MINAGRI de fecha 07.10.2019, a través
del cual la sefiora Maria Elena Rojas Junes renuncia al cargo de Viceministra
de Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego.

e Declaracién Jurada de Intereses - Ejercicio 2021 — obtenido del Portal de la
Contraloria General de la Republica, correspondiente a la sefiora Maria
Elena Rojas Junes, mediante la cual se verifica que declaré6 como sus
hermanos, entre otros, a los sefiores Armando Rojas Junes y José Luis Rojas

7 Documento obrante a folios 313 al 318 del expediente administrativo.
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Junes.

e Reporte Electrénico del Buscador de Proveedores Adjudicados del
CONOSCE correspondiente al Contratista.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su supuesta responsabilidad al contratar con el Estado pese a
encontrarse impedido para ello, al haber incurrido en el supuesto de impedimento
previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley; y, presentar documentacién con
informacién inexacta como parte de su cotizacién, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Carta de Aprobacién de Servicios; infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del mismo cuerpo
normativo.

En tal sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidn que obra en el expediente, en caso de incumplimiento.

Cabe indicar que el Contratista fue notificado el 19 de noviembre de 2024 del
Decreto de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, a través
de la Casilla Electrénica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de
Proveedores).

6. Mediante Escrito N° 018 del 3 de diciembre de 2024, presentado en la misma fecha
ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Contratista se apersond al procedimiento y
presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:

e Invoca la Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC,
a fin de respaldar la interpretacidn sistematica del articulo 11 del TUO de
la Ley.

e Afade que el Tribunal, en la Resolucion N° 125-2021-TCE-S3, ha sefialado
gue para la aplicacion del literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley, es
necesaria la observancia de la Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente
N° 3150-2017-PA/TC.

8 Documento obrante a folios 324 al 335 del expediente administrativo.
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e Sefiala que, la contratacién materia de cuestionamiento corresponde a la
Carta de Aprobacién de Servicios emitida por la Entidad, mientras que la
funcionaria que genera el impedimento es la sefiora Maria Elena Rojas
Junes, quien fue Viceministra de Politicas Agrarias del Ministerio de
Agriculturay Riego; por ende, dicha funcionaria no trabajaba con la Entidad
con la que se formalizd la contratacion.

e En ese sentido, considera que se debe declarar no ha lugar a la aplicacion
de sancién, dado que el Contratista no se encontraba impedido de
contratar con la Entidad, debido a que esta ultima no se encuentra
vinculada con el Ministerio de Agricultura y Riego donde se desempeiid la
sefiora Maria Elena Rojas Junes.

e Alega que, en la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas ha
establecido respecto de los impedimentos para contratar con el Estado
que, si el proveedor pariente de un funcionario publico demuestra que
tiene un performance activo en la contratacion publica, suscribiendo vy
ejecutando contrato durante dos afos consecutivos previos, no le
aplicaran los impedimentos por razén de parentesco.

e Alrespecto, precisa que el Contratista es proveedor del Estado desde mayo
de 2016, por lo cual, el hecho de que la sefiora Maria Elena Rojas Junes,
hermana de los sefiores José Luis Rojas Junes y Armando Rojas Junes, haya
desempeiiado el rol de Viceministra de Politicas Agrarias del Ministerio de
Agricultura y Riego, no ha tenido incidencia en la contratacidn por parte de
la Entidad ni ha generado algun tipo de favoritismo o predileccién en la
seleccion.

e Afade que, el Tribunal también debe declarar no ha lugar a la aplicacion
de sancidn por la imputacién referida a la infraccidn tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, al no haberse
configurado el impedimento para contratar con el Estado, pues se ha
demostrado que el Contratista no ha presentado documentacién con
informacidn inexacta.

e Porotro lado, refiere que, en el supuesto negado que el Tribunal considere
gue corresponde aplicar sancidn al Contratista, solicita tener en cuenta los
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criterios de gradualidad de sancién establecidos en el articulo 264 del
Reglamento.

e Solicita al Tribunal declarar no ha lugar a la imposicién de sancion al
Contratista y archivar definitivamente el procedimiento administrativo
sancionador.

e Solicita que se le conceda el uso de la palabra.

A través del Decreto del 18 de diciembre de 2024°, se tuvo por apersonado al
procedimiento administrativo sancionador al Contratista y por presentados sus
descargos; asimismo, se remitid el expediente a la Primera Sala del Tribunal para
gue resuelva, siendo recibido el 19 del mismo mes y aio.

Mediante Decreto del 5 de febrero de 2025, se programd audiencia publica para
el 11 del mismo mes y afio.

El 11 de febrero de 2025, se llevd a cabo la audiencia publica dejandose
constancia de la inasistencia de la Entidad.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en los literales
i) y k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley, y haber presentado, como parte de su cotizacidén, documentacion
con informacidn inexacta, en el marco de la contratacidn perfeccionada mediante
la Carta de Aprobacion de Servicios; infracciones tipificadas en los literales c) e i)
del numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo normativo, norma vigente al
momento de suscitados los hechos.

° Documento obrante a folios 388 al 389 del expediente administrativo.
10 Documento obrante en el Toma Razén Electrénico del Tribunal.
11 Documento obrante en el Toma Razén Electrénico del Tribunal.
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Respecto a la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley:

Naturaleza de la infraccion:

2. En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, establece que serdn pasibles de sancién los agentes de
contratacién que contraten con el Estado estando impedidos para ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 11 de la citada norma.

3. Ahora bien, el TUO de la Ley contempla como supuesto de hecho necesario e
indispensable para la configuracion de la citada infraccién los siguientes
presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el Contratista; v, ii)
que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el Contratista
se haya encontrado incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

4. En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacidén
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicion que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley ha establecido distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacién
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.
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5. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley o su Reglamento,
le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un procedimiento de
seleccion o contratar con el Estado; o de haberse materializado el
perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
que se perfeccioné la relacién contractual, el Contratista se encontraba inmerso
en causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

6. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos
menores a ocho (8) UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacién del TUO de
la Ley, aun cuando estan sujetas a supervisiéon del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacidon, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar
si al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.
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Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“...)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada
que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en
contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o
de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:
7. Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, de la revision del expediente administrativo, obra copia de la Carta de

Aprobacidn de Servicios N° 071478-2019 del 3 de setiembre de 2019, emitida por
la Entidad a favor del Contratista, conforme se reproduce a continuacién:
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Telelong 518-2000 ~ Fax

8. Al respecto, del contenido de la Carta de Aprobacion de Servicio, se aprecia la
constancia de su recepcién, con su firma, DNI y fecha.
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Sin perjuicio de ello, es menester traer a colacién el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021.TCE'?, mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia
de un contrato en contrataciones por montos menores a 8 UIT.

“...)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada
que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en
contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de
la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor”

(énfasis nuestro)

Nétese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena el Tribunal ha establecido
gue es posible acreditar la existencia de un contrato en contrataciones por montos
menores a 8 UIT, en mérito de (1) la constancia de recepcién de la orden de
servicio (constancia de notificacion debidamente recibida por el Contratista) y (2)
otros medios de prueba que permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacidn por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

En ese sentido, también obra en el expediente administrativo el correo electrénico
de fecha 3 de setiembre de 2019, mediante el cual se notificé la Carta de
Aprobacién de Servicios, conforme al detalle que se presenta a continuacion:

12 publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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JAQUELINE MARTINA DIAZ MORALES
S —

Dac ’ JAQUELINE MARTIMNA DIAZ MOIALES

Enviado el . .. martes, 03 de septiombre de. 2019 1145 am.

Para: “hlex Salinas”

cc: ‘ternando Rojas - Prayectos’ jrojas@alfiloc.com; Jesus Marcatama; Oscar
Mediamero: JUAN JAVIER SOUS TURING, FELX SULLON RODRIGUEZ

Asunto: RECOID CA-071475-2019 EF/92.2671 N° 00135-2019 SERVICIO DE INSTALACION

DE TOMACORRIENTES EM LA GERENCIA DE RIESGOS UBICADA EN EL PISO 23 IE
Jo o . . LASEDEPRINGIPALDEL BANGO DELANACION - . I
Datos adjunitos: . 01 0J. Confidencialicad dog 02 D). TOR.LOC Nuevo Fusimato REG’REC! DOI' x

Sros ALFIL CONSULTORIA & COMUNICACIONES 5.A.C;

e es prato ditigirme 2 usted por encarge de la Jefatura de fa Seccidn Procadimientos de Selection de |_£I_
Subigerencia de Comprag te aGerencia de Loglstica para comunicarke nuesira aceptacion de su colizacion, respecto
SERVICIO DE INSTALACION DE TOMACORRIENTES EN LA GERENCIA DE RIESGOS UBICADA EN EL PIS0 23 DE LA

V' SEDE PRINCIPAL DEL BANCO DE LA NACION con Carta Aprobacidn N”071478- 2019 por br suma de /.
12,658.10 , para lo cual deberd acertarse a nugstras oficinas uhicadas en Av, Javier Prado Este N° 2499 San Borja
pisa 16 3 fin de recogerla Carta de Aprobacién de Servicios ofiginal y entregar debidamente suscrila por su
représeatante legal |a declaracion jurada de confidencialidad y declaratidn jurada de no tener impedimento para
coniratar ron # gstade (en original), requisite indispensabile pary el trimite de cobranza.

Se adjunta declaraciones juiatos para ser llenadas y firmadas.

Cabe sefiplar ademds, que el plazo de entrega se contabllizara en dias ealerdacio partir del dia hibil sigulente de
notificado via conveo electranico, una vez vencido el plazo se aplicara la penalidad correspondiente.

NOTA: Favor fraer Jas declaciones juradas originales Brmadas adjuntas. (UNA DE CADA UNA) Saludes cordiales

Saludos cordiales

Jagueline Martina Diaz Morales

Sae. Procedimientos de Seleccion | Subgerencia de Compras | Gerencia de Logistica | BN
Teif.: S18-2000, anexg 25481

A Javier Prado Este con Av, Arquealogla — San Bofja / Pisa 16

g

11. Por tanto, dada la evidencia suficiente que acredita la relacién contractual entre
la Entidad y el Contratista, resta analizar si, al momento de llevarse a cabo la
contratacién a través de la Carta de Aprobacién de Servicios, el Contratista se
encontraba inmerso en causal de impedimento.

Respecto al supuesto de impedimento del Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

12. Conforme a la tipificacién de la infraccidn imputada, corresponde determinar si
durante la contratacién perfeccionada con la Carta de Aprobacidn de Servicios, el
Contratista se encontraba impedido para contratar, de acuerdo a lo previsto en
los literales i) y k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1 del
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articulo 11 del TUO de la Ley, conforme se expone a continuacién:
“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para
estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el dmbito de su sector.

(...)

h) El coényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes,
de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
a)y b), elimpedimento se configura respecto del mismo dmbito y por igual
tiempo que los establecidos para cada una de estas;

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital
o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.

(..)

[El resaltado es agregado]
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Como se advierte, en los literales i) y k) en concordancia con los literales b) y h) del
articulo 11 del TUO de la Ley, se establece que se encuentran impedidas para
contratar con el Estado, las personas juridicas en las que tengan o hayan tenido
una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, el Viceministro o su conyuge, conviviente o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad.

Cabe precisar, que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacion: i) todo proceso de contratacién, durante el tiempo que se ejerce el
cargo de Viceministro, y ii) en el dmbito de su sector, hasta doce (12) meses
después de que el Viceministro haya dejado el cargo.

En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal que el
Contratista tendria a los sefores José Luis Rojas Junes y Armando Rojas Junes,
hermanos de la sefiora Maria Elena Rojas Junes [Viceministra], como accionistas
con una participacién conjunta mayor al 30%, durante el tiempo en el que habria
perfeccionado la contratacion con la Entidad, a través de la Carta de Aprobacidn
de Servicios; por lo que, corresponde verificar tales hechos.

Sobre el impedimento establecido en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO

de la Ley

15.

Al respecto, se advierte que, a través de la Resoluciéon Suprema N° 005-2019-
MINAGRI publicada el 29 de abril de 2019 en el diario oficial E/ Peruano, se nombré
a la sefiora Maria Elena Rojas Junes, en el cargo de Viceministra de Politicas
Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego, conforme se muestra a
continuacion:
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Designan Viceministra de Politicas Agrarias

RESOLUCION SUPREMA
N 005-2015-MINAGRI

Lima, 29 de abrl de 2019
CONSIDERAMDO:

Que, se ancuentra vacante el cargo da Viceministro
de Puoliticas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego;

Cwe, resulta necesario designar al funcionarioc que
desempefiara dicho cargo;

De conformidsd con o dispuesto en i Ley N° 201158,
Ley Organica del Poder Becutivo; la Ley W™ 275584, Ley gue
regula la participaciin dal Poder Ejecutivo en el nombramianto
¥ designacion de funcionarios plblicos; & Decrato
Legislativo W™ 997, Decrelo Legislateo que apreeba la Ley
da Organizacidn y Funciones del Ministernio de Agrculbura vy
Riego, modificado por la Ley M® 30048; vy, su Reglamento da
Organizacidn y Funciones, aprobado por Decrelo Swupremo
NP D0E-2014-MINAGRL v sus modificatoniss;

5E RESUELVE:

Articulo 1.- Designar a la sefiora Maria Elena Rojas
Junes, en el cargo de Viceministra de Politicas Agrarias
del Ministerio de Agricultura y Riego.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema as
refrendada por la Ministra de Agricultura y Riego.

Registrese, comuniguese vy publiguesa.

MARTIM ALBERTO VIZCARRA CORMEJO
Presidents de la Replblica

FABIOLA MARTHA MUROZ DODERO
Ministra de Agriculiura y Riego

Asimismo, mediante Resolucién Suprema N° 011-2019-MINAGRI, publicada el 7 de
octubre de 2019 en el diario oficial E/ Peruano, se dio por aceptada la renuncia de
la sefiora Maria Elena Rojas Junes, en el cargo de Viceministra de Politicas Agrarias
del Ministerio de Agricultura y Riego.
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an renuncia de Viceministra de
Politicas Agrarias

RESOLUCION SUPREMA
NH® 0 11-Z015-MINAGRI

Lima, T de octubra de 2019
CONSIDERAMDD:

e, mediante Resolucidn Suprema NT 00D5-2019-
MIMAGRI, de fecha 29 de abril de 2012, se designd
a la sefiora Maria Elana Rojas Junes, an el cargo de
Wicaeministra de Puoliticas Agrarias del Ministerio de
Agriculfura v Riago;

e, la citada funcionaria ha presentado renuncia al
carngo, la cual resulia partinente acepdiar;

De conmformidad con lo dispuesio an la Lay M™ 28158,
Ley Orgamnica del Poder Ejecutivo; la Ley N™ 27504, Ley
quea regula la participacidn del Poder Ejecutivo an al
nombramianio y designacidn de funcionarios pdablicos:
el Decreio Legislativo WN° 887, Decreto Legisiativo
qua aprusha la Leay de Organizacion y Funciones deal
Ministerio de Agriculera v Riego, modificaedo por la Ley
" 30048; v su Reglamanio de Organizacidn y Funciones,
aprobado por Decraeto Supremo M 008-2014-MINAGRI, y
sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la remnuncia formulada por a3
safiora Mania Elena Raojas Junes, al cargo de Wiceministra
de Politicas Agrarias ded Ministerio de Agricultura y Riego.,
dandosale las gracias por los sarvicios prestados.

Articulo 2.- La presents Resolucidn Suprema es
refrendada por &l Ministro de Agriculfura v Rieqo.

Registress, comuniquess y publiquessa.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORMNEID
Presidaente de la Repliblica

JORGE LUIS MONTENEGRD CHAVESTA
Ministro de Agriculbera v Riego

De lo anterior, se tiene que la sefiora Maria Elena Rojas Junes, ocupd el cargo de
Viceministra de Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego desde el 29
de abril de 2019 hasta el 7 de octubre de 2019.

Al respecto, cabe traer a colacién el impedimento previsto en el literal b) del
articulo 11 del TUO de la Ley, el cual sefiala que los Viceministros de Estado, tienen
impedimento en todo proceso de contratacién publica, mientras ejerzan el
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12) meses
después y solo en el ambito de su sector.

En ese sentido, la sefora Maria Elena Rojas Junes, mientras asumié el cargo de
Viceministra de Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego se
encontraba impedida a nivel nacional de contratar con el Estado, esto es, desde el
29 de abril de 2019 hasta el 7 de octubre de 2019; luego de ello, al dejar el cargo
de Viceministro de Estado, de acuerdo a lo previsto en la normativa de
contrataciones, aquella se encontraba impedida de contratar con el Estado solo
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en el ambito de su sector hasta doce (12) meses después, es decir, desde el 8 de

octubre de 2019 hasta el 8 de octubre de 2020.

Cabe recalcar que, de acuerdo con las consideraciones sefialadas de manera
precedente, el vinculo contractual entre la Entidad y el Contratista tuvo lugar el 3
de setiembre de 2019.

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley

Por otro lado, de la informacién consignada por la sefiora Maria Elena Rojas Junes
en su Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica
correspondiente al ejercicio 2021, se aprecia que declaré como sus hermanos a
los sefiores José Luis Rojas Junes con DNI N° 08878124 y Armando Rojas Junes con
DNI N° 09648198, segun se visualiza a continuacion:

APELLIDOS ¥ NOMERES OCUPACIONES D
COMPLETOS PROFESION LUGAR DE TRABA.O
ACTUAL

HERMANO{A) DEL
DECLARANTE

- HERMANCYA) DEL ALFIL COMSULTORIA &
OBETAEIZ4 |JOSE LUIS ROJAS JUMES DECLARANTE EMPLEADO COMUNICACICNES. A C

Asimismo, de la consulta en linea del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil — RENIEC, se advierte que los sefiores José Luis Rojas Junes y Armando Rojas
Junes [accionistas del Contratista], y la sefiora Maria Elena Rojas Junes
[Viceministra], tienen como padres a los sefiores José Gay y Maria Magdalena, tal
como se muestra a continuacion:
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Consulta en linea del RENIEC de la sefiora Maria Elena Rojas Junes [Viceministra]

Consultas en linea GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
g REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consuilta

cul: 08875278 -9
Apellido Paterno: ROJAS
Apellido Materno: JUNES

Nombres: MARIA ELEMA

Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:

JOSE GAY
MARIA MAGDALENA

Consulta en linea del RENIEC del sefior José Luis Rojas Junes [accionista]

Camsultes an linas 'GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
! REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Iinforme de la Consuita
cuk: 08878124 -0
Apellido Paterno: ROJAS

Apellido Materno: JUNES
Nombres:

JOSE LUIS

Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:
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Consulta en linea del RENIEC del sefior Armando Rojas Junes [accionista del

Contratista]
Consuftas an Nnas GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
g REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta
cul: 09648198 - 1
Apellido Paterno: ROJAS

Apellido Materno: JUNES
Nombres: ARMANDOC

Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:

Como se observa, y conforme con la informacién obtenida de la base de datos de
la Contraloria General de la Republica y del Reniec queda acreditado que la sefora
Maria Elena Rojas Junes [Viceministra] y los sefores José Luis Rojas Junes y
Armando Rojas Junes [accionistas del Contratista], son hermanos.

Por las consideraciones expuestas, puede apreciarse que la sefiora Maria Elena
Rojas Junes [Viceministra], a partir del 29 de abril de 2019 hasta el 7 de octubre
de 2019 [periodo dentro del cual se emitid la Carta de Aprobacidn de Servicios a
favor del Contratista el 3 de setiembre de 2019], estaba impedida de ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista en todo proceso de
contratacion del Estado, bajo los alcances del literal b) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley.

En ese mismo sentido y en el tiempo establecido en el numeral precedente, los
sefores José Luis Rojas Junes y Armando Rojas Junes [accionistas del Contratista],
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hermanos de la sefiora Maria Elena Rojas Junes [Viceministra], también estaban
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo
proceso de contratacién del Estado, por ser parientes en segundo consanguinidad
de aquélla, conforme a lo establecido en el literal h) del numeral 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley.

Sobre el impedimento previsto del literal i) en concordancia con los literales b) y h) del

numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley

24.

25.

En mérito a lo establecido en el literal i) del articulo 11 del TUO de la Ley, se
encuentran impedidos de contratar con el Estado, las personas juridicas en las que
los hermanos [parientes en segundo grado de consanguinidad] de un Viceministro
tenga o haya tenido una participacién individual o conjunta superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccidn.

Al respecto, de la informacidn declarada por el Contratista ante el RNP, se verifica
del “Buscador de Proveedores Adjudicados*®”, actualizado al 11 de noviembre de
2024, que aquel declard que los senores José Luis Rojas Junes y Armando Rojas
Junes [hermanos de la Viceministra], tienen el 10 % y 90 % de las acciones de
capital social, esto es, una participacion conjunta del 100 %. Para mejor
comprension, se reproduce la siguiente imagen:

13 Documento obrante a folio 311 al 312 del expediente administrativo.

Pagina 23 de 44



ADE
JBUCA DE( o,
& s

26.

27.

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N.° 2907-2025-TCE-S1

Composicién de Accionistas y Representantes Legales (sélo corresponde al registro mas reciente)

Ultima Composicion de Proveedores - RUC: 20427797920 Razon Social: ALFIL CONSULTORIA & COMUNICACIONES S.A.C
*Si el DNI o RUC buscado no aparece en el siguiente listado significa que tuvo vinculo pasado con esta persona juridica. Se sugiere descargar el
histérico

%

TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL ACCIONES
ACCIONISTA 08878124 ROJAS JUNES JOSE LUIS 10
hace gob. pe/pentaho/apifrepos/public: ANTECEDENTES_PROVEEDORES:ANTECEDENTES_PROVEEDORES. wedf ntent’ y

27 ANTECEDENTES_PROVEEDORES2024

%

TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL ACCIONES
ACCIONISTA 09648198 ROJAS JUNES ARMANDO 90
ORG. ADMINISTRACION 09648198 ROJAS JUNES ARMANDO 0
REPRESENTANTE 06174097 ROJAS JUNES JESUS EDUARDO 0
REPRESENTANTE 09648198 ROJAS JUNES ARMANDO 0

Showing 1to 5 of 5 entries Previous 1 Next

Sobre el particular, conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la
informaciéon declarada por los proveedores, asi como la documentaciéon o
informacidon presentada ante el RNP, tienen cardcter de declaracion jurada,
sujetandose al principio de presuncién de veracidad, por ende, éstos son
responsables por el contenido de la informacién que declaran. En virtud de ello,
resulta relevante atender a la informacién registrada en el RNP.

Asimismo, cabe precisar que, al 19 de marzo de 2025, el Contratista ha actualizado
su informacidon ante el RNP, conforme lo establece la Directiva N° 001-2020-
OSCE/CD “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”'4;
constatandose que, los sefiores José Luis Rojas Junes y Armando Rojas Junes
cuentan con el 20 % y 40% del Capital social, respectivamente.

En consecuencia, se advierte que, al 3 de setiembre de 2019 [fecha de formalizada
la relacion contractual a través de la Carta de Aprobacidn de Servicios], los sefiores
José Luis Rojas Junes y Armando Rojas Junes [hermanos de la ex Viceministra y

1447 5.6. El proveedor realiza la actualizacion de informacion legal ante el RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variacion
materia de actualizacion, presentando el formulario del Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en
el Anexo N° 5”.
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accionistas del Contratista con un porcentaje conjunto del 100%], ostentaban, en
forma conjunta, mas del 30% de patrimonio o capital social del Contratista.

Por lo tanto, el Contratista estaba impedido para contratar con el Estado, de
acuerdo a lo previsto en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de
la Ley, en concordancia con los literales d) y h) del citado dispositivo legal.

Sobre el impedimento previsto en el literal k) en concordancia con los literales d)
y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley

Por otro lado, el impedimento bajo andlisis esta referido, en el ambito y tiempo,
respecto de las personas juridicas cuyos integrantes de los dérganos de
administracién, apoderados o representantes legales sean, entre otros, los
parientes en segundo grado de consanguinidad de un Viceministro.

Al respecto, de la revisidon de la Partida Registral N° 11100332'°, correspondiente
al Contratista, obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el portal web
de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos- SUNARP, se aprecia—entre
otros, que conforme el Asiento 2 (C00001), mediante Junta General de Accionistas
de fecha 30 de noviembre de 2002, se acordd nombrar en el cargo de gerente
general al sefior Armando Rojas Junes y como sub gerente al sefior José Luis Rojas
Junes, respectivamente. Se reproduce dicha imagen a continuacién:

15 Ver en el siguiente enlace: https://www.sunarp.gob.pe/bus-personas-juridicas.asp
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SUNARP ZONA REGISTRAL N* IX. SEDE LIMA
OFICINA REGISTRAL LIM
T AL MALIONAL N* Partida: 11100332

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
ALFIL CONSULTORIA & COMUNICACIONES S AC,

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
Co0001

Por Junta General de Accionistas de fecha 30-11-2002 se acordo:

1. Aceptar la renuncia del Gerente Se. Israel Tokashika Yabiku y dél'Sub.Gevente Edson Ronal Luna
Villalba

2. Nombrar como Gerente General a ARMANDO ROJAS JUNES ONL N° 09648198 y como Sub-
Gerente a JOSE LUIS ROJAS JUNES DNI N© 08878124,

[ acta corre inserta a fojas 05 2 06 del Mo de actas N°. 01 legileado ante Notaro ESPINOSA-GARRETA, ef
18-12-2001, bafo of rvamero 55052,

Asi consta en copia certificada el 27-02-2007 Notario RAMON A ESPINOSA GARRETA

£l titulo fue presentado ef 06/03/2007 a las 12.26:26 PM horas, bajo e N© 2007-00125583 del TomoDiario
0485, Derechos 5/.72,00 con Recibo(s) Numeto(s) 00015328 07 00020197-08.-LIMA, 21 de Marzo de 2007

C—-———:;—j“ ' —

s
“MNA TERESA CURPEN mﬂm

A L BL)
hoan St W 1K - Bode Lime

31. Asimismo, de la revisién del Asiento 4 (C0002) de la citada partida registral, se
aprecia que, posteriormente, por Junta Universal del 4 de enero de 2018, se
ratifico la firma del sefior Amando Rojas Junes en su calidad de Gerente General y,
facultado para realizar diversos actos en representacion de la Sociedad. Se
reproduce dicho documento:
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o R ZONA REGISTRAL N° IX - SEDE LIMA
teiag N OFICINA REGISTRAL LIMA
3 N Partida: 11100332

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
ALFIL CONSULTORIA & COMUNICACIONES SAC

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMERAMIENTO DE MANDATARIOS
C00002

PODER:

POR JUNTA UNIVERSAL DEL 04/01/2018 SE ACORDO:

1. RATIFICAR LA FIRMA DEL SEFIOR ARMANDO ROJAS JUNES. IDENTIFICADO CON.D N1'N® 09648198 EN SU

CALIDAD DE GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD, EN EL CONTRATC DE CONSCORCIO BENOMINADO CONSORCIO

CORPORACION SAPIA S A — ALFIL CONSULTORIA & COMUNICACIONES SIAC' CON LA COMPANIA CORPORACION

SAPIA SA.. A EFECTOS DE ATENDER LOS BIENES Y SERVICIOS INDICADOS EN.EL ITEM UNICO OBTENIDO EN

BUENA PRO DE LA LICITACION PUBLICA N° 007-2017-BN CONVOCADAPOR EL BANCO DE LA NACION

ASIMISMO, EL SENCR ARMANDC ROJAS JUNES ESTUVO FACULTADOPARA NEGOCIAR LOS TERMINOS Y

CONDICIONES DEL CONTRATO DE CONSCRCIO, SUS ANEXOS ¥.LOS DEMAS DOCUMENTOS RELACICNADCS CON

EL MISMO

EL SENOR ARMANDO ROJAS JUNES SE ENCONTRARA FACULTADO PARA REALIZAR TODOS Y CADA UNC DE LOS

PROCEDIMIENTOS SENALADOS POR LA LEY PERUANA PARATFORMARIZAR EL CONTRATO DE CONSORCIO

EL SENIOR ARMANDO ROJAS JUNES SE ENCONTRARA FACULTADC PARA MODIFICAR EL CONTRATO DE

CONSCRCIO DURANTE SU VIGENCIA, PUDIENDO, SUSCRIBIRICUALQUIER DOCUMENTO PUBLICO Y/O PRIVADO

REQUERIDO.

DE ESTA MANERA, SE DEJA CONSTANCIA QUE EL SENOR ARMANDO ROJAS JUNES SIEMPRE ACTUC EN NOMBRE

Y REPRESENTACION DE LA SCCIEDAD YQQUE CUALCUIER OMISION POR PARTE DE LA SCCIEDAD QUEDA

RATIFICADA MEDIANTE LA PRESENTE ACTA

POR COPIA CERTIFICADA DEL 08/01/2018 OTORGADA ANTE NOTARIO PUBLICO MANUEL REATEGUI T. EN LA

Fi 10 C¥ =01, ALY T

TARIO IMA R, N ESPL A BAJO N° 55052

EL TiTULO FUE PRESENTADO.EL'OS/0¥2018/A LAS 03:14:53 PM HORAS. BAJO EL N° 2018-00046334 DEL TOMO

DIARIO 0492. DERECHOS COBRADQS:SI 2500 SOLES CON RECIBO(S) NUMERO(S) 00001048-197 -LIMA, 09 DE

ENERO DE 2018.

Del mismo modo, se evidencia del Asiento 5 (C0003) de la citada partida registral,
qgue, posteriormente, por Junta General de Accionistas del 5 de noviembre de
2018, se acordé nombrar al sefior Jesus Eduardo Rojas Junes, como apoderado
especial del Contratista. Se reproduce el citado documento:
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FONA REGISTRAL N IX - SEDE LINM A
. OFICINA REGISTRALLINMAJ

Su nar"p . N° Partida: 11100332

-

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANDNIMAS
ALFIL CONSULTORIAE COMUNICACIONES S.AC,

REGISTRO 1Y PERBONAS JLTRINDICAS
RUBRO:NOMGRAMIENTO DE MANDATARIOS
COMI0S

OTORGAMIENTO DE PODERES:
POR JUNTA GEMERAL DE ACCIOMNISTAS DE FECHA 05.11.2018 SE ACORDO:

- MOMBRAR APODERADO ESPECIAL AL SR. JESUS EDUARDO ROJAS JUNES, IDENTIFICADO
COM DNI MN® 06174097, QUIEMN A SOLA FIRMA PODRA ACTUAR ANTE CUALQUIER
AUTORIDAD PRIVADA, PUBLICA, POLITICA, MOTARIALADMIMISTRATIVA, MUNICIPAL,
CIVIL, MILITAR PEMAL, LABORAL, POLICTAL, TRIBUTARTA (SUNAT) FISCAL E, INCLUSO,
JUDICIAL, HACIEMDO LSO DE LAS FACULTADES GEMERALES DE REPRESENTACION ¥ DE
LAS ESPECIALES CONTEMIDAS EN LOS ARTLIOULGS 74% ¥ 75° DEL CODIGO PROCESAL
CIVIL, PURIENDO, EM COMSECUEMCIA, INTERVEMIR -ER CUALQUIER COMCILIACION
EXTRA-TUDLCTAL, YA SEA COMO EMPLAZANTE O EMPLAZADA: ENTABLAR DEMAMDAS,
DEMNUMCIAS ¥ QUERELLAS EM 55U MOMBRE, COMTESTAR LAS QUE SE LE IMNTERPOMNGAM,
IMTERPOMER EXCEPCIOMES, SOMETER LOS PLEITOS A ARBITRATE, RECOMVEMIR,
DESISTIRSE DEL PROCESO, ACTOS PROCESALES ¥ DE LA PRETEMSION, ALLAMARSE A LA
PRETENSION, COMCILTAR, TRAMSIGIR, PRESTAR DECLARACION DE PARTE, HACER
DECLARACIOMES PREVEMTIVAS, RECOMOCER DOCUMENTOS, DIFERIR AL DEL COMNTRARIO,
SOLICITAR ¥/0 TRABAR MEDIDAS CAUTELARES, AMPLIARLAS ¥/0 MODIFICARLAS ¥/0
VARTARLAS, ASISTIR A TODA AUBTENCIAC ACTUACTON JUDICIAL DENTRO O FUERA DEL
JUZEADO, TANTO EWM EL PROCESO (PRIMCIFAL COMO EM LOS INCIDEMTES QUE SE
DERIVER DEL MISMO, EFECTUAR CORSTIEMACIOMES TUDICTIAL O EXTRATUDICTALMEMTE,
SOLICITAR CAUCION JURATORIA, SOMETER A ARBITRAJE. DETERMIMAR LA CUESTION
LITIGIOSA & SER SOMETIDA  ARBITRAJE, ENTEMDIEMDOSE QUE ESTE PODER SE
EXTIEMGE A LOS PROCESCS ENM GQUE IMTERVENSA, TNCLUSO PARA LA EJTECUCION DE
SEMTENCIAS, REMATES ¥ cADJUDICACIOMES: ¥ EL COBRO DE COSTAS ¥ COSTOS,
QUEDAMDO LESITIMADO PARA SU IMNTERVEMCION EM LOS PROCESOS, OFRECIEMDO
CONTRA-CAUTELAT MEDTANTE CAUCTON JURATORTA U OTRAS FORMAS PARA
EFECTIVIZAR LA CAUTELAR QUE SE SOLICITE ¥ REALIZACION DE TODOS LOS ACTOS DE
LOS MISMOS.

Dicha informacidn registral concuerda con la declarada por el Contratista ante el
RNP, donde se verifica que aquel declaré al sefior Armando Rojas Junes, como su
representante y gerente general; siendo el 19 de marzo de 2025, la ultima fecha
de actualizacion de dicha informacidn ante el RNP.

Se reproduce para mayor comprension:
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[ Datos generales

ACTUALIZACION DE INFORMACION LEGAL Nro. Tramite: 29561632 - 2025 (LIMA) Fecha Registro : 19/03/2025

RNP:

Tipo:

Contratista:

RUC:

Acciones comunes:
Pais origen:
Origen:

Ventas anuales:

BO195413
Provesdor de Bienes

X 20
RMP: 50346552
PERU

Nacanal
5/5,165,619.00

Tipo persona:
ALFIL CONSULTORIA & COMURICACIONES SAC Siglas:

PERSONA JURIDICA

Nro. Trabajadores:

|Diru:ion(t5]

[0

[ DIRECCION

DISTRITO| PROVINCLA | DEPARTAMENTO [ POSTAL

| Domici Fiscal ‘ (CALLE RI0 MOQUEGUA NRO. 275 URBANIZAC

TOK LA MARINERA (PISO 1) /LIMA-LTMA-5AN LUIS|SAN LUIS ‘L’”l

LIMA

[+ Informacidn de vigencias de Bienes y Servicins
[+ Informacitn adicional
[Representantes
NOMBRE DOC. IDENT. RC FEC. INGRESD CARGD
[Diecto
NOMERE DOC. IDENT. RUC CARGD
( _ =
[+ Organos de administracion
TIPD DE ORGANOD NOMBRE DOC. IDEAT. FECHA ‘ CARGOD
L GERENCIA rojas junes armando DOC. NACIONAL DE IDENTIDADYLED9648198 30/11/2002 ‘GE’UE General
[ISecies
NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESD NRO. ACC. S ACC.
ROIAS JUNES JESUS EDUARDO 7 0 40.00
rojes junes joss luis 20,00
40.00

rojas junes armando

Respecto al sefior José Luis Rojas Junes, si bien en la Partida Registral N° 11100332,
Asiento 2 (C00001), correspondiente al Contratista, se aprecia que mediante Junta
General de Accionistas de fecha 30 de noviembre de 2002, se acordé nombrarlo
en el cargo de sub gerente; de la revision de dicha partida y del RNP, no se ha
podido advertir que dicho cargo forme parte del érgano de administracién del

Contratista.

33.

Ahora bien, conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la informacién

declarada por los proveedores, asi como la documentacion o informacién
presentada ante el RNP, tienen caracter de declaracién jurada, sujetandose al
principio de presuncién de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informacién que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacién registrada en el RNP.
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Asimismo, cabe precisar que el Contratista no ha declarado modificacidn alguna,
posterior al 19 de marzo de 2025, segln lo establece la Directiva N° 001-2020-
OSCE/CD “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”*®.

En consecuencia, se advierte que, al 3 de setiembre de 2019 [fecha de formalizada
la relacién contractual a través de la Carta de Aprobacion de Servicios], el sefior
Armando Rojas Junes ostentaba el cargo de gerente general y representante.

Por lo tanto, se ha configurado el impedimento previsto en el literal k) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en concordancia con los literales d) y h)
del citado dispositivo legal.

Por lo expuesto, al haberse determinado que, el Contratista perfecciond la relacion
contractual a través de la Carta de Aprobacion de Servicios de fecha 3 de setiembre
de 2019, pese a que el seiior Armando Rojas Junes, hermano de la sefiora Maria
Elena Rojas Junes [Viceministra], ostentaba a la fecha de su perfeccionamiento el
90 % del patrimonio o capital social del Contratista y, asimismo, formaba parte de
su érgano de administracidn y ejercia su representacién; este Colegiado considera
gue el Contratista estaba impedido para contratar con el Estado, a nivel nacional,
de conformidad con lo establecido en los literales i) y k), en concordancia con los
literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

En este punto, resulta oportuno indicar que el Contratista, en sus descargos:
i) Invoca la Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC, a fin
de respaldar la interpretacion sistematica del articulo 11 del TUO de la Ley; ii)
Afiade que el Tribunal en la Resolucién N° 125-2021-TCE-S3 ha senalado que para
aplicar el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley, es necesaria la observancia a
la Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC; iii) Sefiala que
la contratacion materia de cuestionamiento corresponde a la Carta de Aprobacién
de Servicios emitida por la Entidad, mientras que la funcionaria que genera el
impedimento es la sefiora Maria Elena Rojas Junes, quien fue Viceministra de
Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego; por ende, dicha funcionaria
no trabajaba con la Entidad con la que se formalizé la contratacidn; iv) Alega que,
en la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, se ha establecido
respecto de los impedimentos para contratar con el Estado que, si el proveedor
pariente de un funcionario publico demuestra que tiene un performance activo en

16“7.5.6. El proveedor realiza la actualizacion de informacién legal ante el RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variacion
materia de actualizacion, presentando el formulario del Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en
el Anexo N° 5”.
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la contratacidén publica, suscribiendo y ejecutando contrato durante dos afos
consecutivos previos, no le aplicardn los impedimentos por razén de parentesco;
siendo que el Contratista es proveedor del Estado desde mayo de 2016; v) el hecho
de que la sefiora Maria Elena Rojas Junes, hermana de los sefiores José Luis Rojas
Junes y Armando Rojas Junes, haya desempefado el rol de Viceministra de
Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego, no ha tenido incidencia en
la contratacidn por parte de la Entidad ni ha generado algun tipo de favoritismo o
predileccidn en la seleccidn; y, vi) Por otro lado, refiere que, en el supuesto negado
que el Tribunal considere que corresponde aplicar sancidn al Contratista, solicita
tener en cuenta los criterios de gradualidad de sancidn establecidos en el articulo
264 del Reglamento.

Sobre el particular, es necesario recordar que nuestro ordenamiento juridico
adopta el principio denominado “la ley se presume conocida por todos”, segun el
cual la norma se presume conocida por los ciudadanos una vez que ha sido
publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma,
conforme a lo establecido en el articulo 109 de la Constitucidn Politica del Perd.

Dicho esto, respecto al argumento del Contratista con relacion a que el
impedimento solo era aplicable en el sector del Ministerio de Agricultura y Riego
y no a la Entidad (el Banco de la Nacién), debe precisarse que, en opinién del
Colegiado, la Ley es clara y precisa en razon a los literales b) y h) del numeral 11.1
del articulo 11 del TUO de la Ley, los cuales establecen el impedimento para los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, que comprende el mismo
ambito y tiempo del impedimento aplicable a los Viceministros, conforme a lo
siguiente:

i) Durante el ejercicio del cargo (impedimento total), y
ii) En el ambito de su sector, hasta doce (12) meses después de dejar el
cargo.

Cabe tener en cuenta que el articulo 11 del TUO de la Ley fue abordado también
por el articulo 7 del Reglamento, en el cual no se establece ninguna excepcion o
precision respecto del impedimento aplicable a los parientes de afinidad y
consanguinidad de los Viceministros.

En ese sentido, al momento de formalizarse el vinculo contractual entre la Entidad
y el Contratista el 3 de setiembre de 2019, la viceministra generaba el
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impedimento para contratar con el Estado a nivel nacional. Igual situacion se
verificaba respecto de su hermano, el sefior Armando Rojas Junes.

Para mayor comprension, se adjunta el siguiente cuadro, detallado en el Acuerdo
de Sala Plena N° 003-2022-TCE, de observancia obligatoria por este Colegiado, en
el cual se indican, entre otras, las personas a quienes alcanzan los impedimentos
previstos en los literales b) y h) del numeral 11. 1 del articulo 11 del TUO de la Ley,
asi como el ambito de su aplicacién:

Sujetos impedidos Personas A - - =
(Njumeral :)1.1 del impedidas ZAMbito de:i't':r';?:')mento aeh
articulo 11 de la Ley) segun literal h)
en relacion a Durante el
su vlincuIaACitén ejercicio Hasta 12 meses
= . con los sujetos delcargo dedejar el cargo
Literal Sujeto impedidos :en los delg ! del b
literales sujeto a) sujeto a) y b)
a)y b) y b)

Presidente y
Vicepresidentes
de laRepublica

Congresistas de la
Republica

Conyuge,

ay [PuscesSupremos| convivients o Todo proceso de
Titulares y los parientes Todo contratacion
miembros hasta elsegundo | proceso de
deldrgano grado de contrataciéon
colegiado de consanguinidad o
los Organismos afinidad.
Constitucionales
Autdnomos
Ministros y Procesos de
b) Viceministrosde contratacionen el
Estado ambito del sector

Por tanto, este extremo alegado por el Contratista debe ser desestimado.

En relacién a lo alegado por el Contratista, respecto a que no fue favorecido o
beneficiado con su contratacion, detallando que desde el afio 2016 viene
prestando servicios; es pertinente recordar que el articulo 11 del TUO de la Ley
dispone una serie de impedimentos para participar en un procedimiento de
seleccion y/o para contratar con el Estado, a efectos de salvaguardar el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y
competencia que deben prevalecer dentro de dichos procedimientos que llevan a
cabo las Entidades y que pueden generar situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés de ciertas personas que, por las funciones o
labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos particulares que
mantienen, pudieran generar serios cuestionamientos sobre la objetividad e
imparcialidad con que puedan llevarse a cabo los procesos de contratacion, bajo
su esfera de dominio o influencia.
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Es asi que, el articulo citado, establece distintos alcances de los impedimentos para
contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter absoluto, los cuales
no permiten participar en ningun proceso de contratacién publica, mientras que
otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito regional, de una
jurisdiccion, de una entidad o de un proceso de contratacién determinado.

Bajo dicho contexto, y teniendo en cuenta que con la inclusién de dichos
impedimentos, se busca salvaguardar el cumplimiento de los principios de
igualdad de trato, libertad de concurrencia y competencia, asi como evitar
situaciones que generen cuestionamientos y conflictos de interés en el marco de
las contrataciones que realicen los proveedores con el Estado, se ha previsto que
el impedimento aplicable a los Viceministros [como es el caso de la sefiora Maria
Elena Rojas Junes] y a sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, mientras se encuentre en ejercicio del cargo, se aplica a nivel nacional y
a todo tipo de contratacion. En tal sentido, y conforme ya ha sido sefialado en los
considerandos precedentes, el Contratista, al contar con dichos parientes como
parte de su organizacidn (accionistas con porcentaje mayor al 30%, 6rgano de
administracién y representante), se encontraba impedido de contratar a nivel
nacional, a la fecha de emision de la Carta de Aprobacidn de Servicios a su favor, y
no solo respecto al sector en el cual la ex funcionaria ejerciéd sus funciones
[Ministerio de Agricultura y Riego]; no siendo un aspecto a evaluar para la
configuracién o no del impedimento bajo andlisis, su experiencia y competencias
adquiridas en el Estado, de manera previa a la designacién de la sefiora Maria
Elena Rojas Junes en el cargo de Viceministra de Politicas Agrarias. Por ello, este
extremo alegado por el Contratista debe desestimarse.

El Contratista también invoca que, al resolver el presente caso, se aplique la
Sentencia 1087/2020 relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC.

Sobre el particular, de la revision efectuada por este Colegiado, se ha podido
advertir que el Expediente N° 03150-2017-PA/TC, aborda un proceso de amparo
sobre la causal de impedimento de los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de un Congresista de la Republica, regulado
en el literal f) de la anterior normativa de contratacion publica (Decreto Legislativo
N° 1017), situacién distinta a la analizada en el presente procedimiento; es decir,
la sentencia emitida en dicho expediente se pronuncia sobre un caso especifico
(Domingo Garcia Belaunde) que no esta relacionado al caso materia de andlisis
(impedimento de un contratista por su vinculacion con un Viceministro de Estado).
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Por otro lado, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional se emite en el
marco de un proceso de amparo (con efectos para el caso discutido en dicho
proceso), no se desprende la declaracién de inconstitucionalidad del articulo 11 de
del TUO de la Ley, tanto mas si dicho articulo no fue objeto de anlisis (se discutid
un articulo del Decreto Legislativo N° 1017).

Por estas razones, a partir de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en
el expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacién o
derogacion de los impedimentos consignados en el articulo 11 del TUO de la Ley,
pues ello no fluye en ningun extremo del texto de la citada sentencia, ni
corresponderia debido a la naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un
proceso de inconstitucionalidad).

Por lo expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el argumento
del Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC.

De otro lado, el Contratista refiere que debe tomarse en cuenta la Resolucién N°
125-2021-TCE-S3, la cual ha sefalado que para la aplicacion del literal h) del
articulo 11 del TUO de la Ley, es necesaria la observancia a la Sentencia 1087/2020
relativa al Expediente N° 3150-2017-PA/TC.

Al respecto, debe precisarse que los criterios recogidos en los pronunciamientos
del Tribunal, en virtud de lo establecido en el articulo 130 del Reglamento, solo
constituyen precedentes de observancia obligatoria cuando se trata de los
Acuerdos de Sala Plena emitidos por el Tribunal, que interpretan de modo expreso
y con alcance general las normas establecidas en el TUO de la Ley y el Reglamento.

Por tanto, la citada resolucién, no representa, precedente vinculante; asimismo, el
supuesto de impedimento analizado en la citada resolucidn es distinto al analizado
en el presente caso.

En consecuencia, corresponde desestimar este extremo alegado, puesto que la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en Expediente N° 3150-2017-PA/TCy
la Resolucién N° 125-2021-TCE-S3 del 18 de enero de 2021, ademas de no
constituir precedentes vinculantes, los hechos analizados en dichas resoluciones
son distintos al analizado en el presente caso vy, por tanto, no resultan aplicables,
por los fundamentos expuestos.
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Respecto a la aplicaciéon de la Ley N° 32069, invocada por el Contratista, es
pertinente traer a colacion que la Vigésima Novena Disposicidn
Complementaria17 de la citada ley estable, respecto a su vigencia, lo siguiente:

"VIGESIMA NOVENA. Vigencia de la ley

La presente norma entra en vigor a los noventa dias calendario contados a partir
del dia siguiente a la publicacién de su reglamento, excepto los numerales 1y 2 de
la décima tercera, décima sexta, décima novena y vigésima octava disposiciones
complementarias finales, asi como la unica disposicion complementaria
modificatoria, que entran en vigor a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente ley en el diario oficial El Peruano.

El numeral 3 de la décima tercera disposicion complementaria final entra en vigor a
partir del dia siguiente de la publicacion del reglamento de la presente ley en el
diario oficial El Peruano.”

Cabe indicar que el Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2025-EF, fue publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 22 de enero de 2025; motivo por el cual, la referida Ley
entrard en vigencia recién el 22 de abril de 2025, esto es, a los noventa (90) dias
de su publicacién, salvo las excepciones previstas en la Disposicidn
Complementaria acotada.

Por lo expuesto, al no encontrarse vigente la Ley N° 32069 no corresponde a este
Tribunal evaluar la viabilidad de su aplicacién al caso en concreto; por lo que no
corresponde estimar este extremo requerido por el Contratista como parte de sus
descargos.

Finalmente, en lo que corresponde a la aplicacion de los criterios de graduacion
segun lo previsto en el articulo 264 del Reglamento, se precisa que ello debe ser
evaluado por este Colegiado, en el acapite correspondiente.

Por tales consideraciones, en virtud al analisis de los actuados en el expediente y
la normativa aplicable, asi como lo expuesto por el Contratista, este Colegiado
concluye que aquél incurrié en la infraccion de contratar con el Estado estando

17 Disposicién modificada por la Décima Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N2 32187,
publicada el 11 diciembre 2024. La citada ley entré en vigor desde el 1 de enero de 2025.
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impedido para ello, lo cual se encuentra tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley.

Respecto a la infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley

Naturaleza de la infraccion:

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, establece que
incurren en responsabilidad administrativa quienes presenten informacion
inexacta a las Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas (Pert Compras), y siempre que — en el caso de las Entidades—
dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacion o requisitos que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucidn contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

En atencidn a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera,
los administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sancion administrativa, por lo que estas definiciones de las conductas antijuridicas
en el ordenamiento juridico administrativo deben ser claras, ademads de tener la
posibilidad de ser ejecutadas en la realidad.

Dicho principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso
al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto se han configurado todos
los supuestos de hecho que contiene la descripcidn de la infraccidén que se imputa
a un determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracidon debe crearse la conviccién de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.
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Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado (con informacién inexacta) fue efectivamente
presentado ante una entidad convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el
Tribunal, ante el OSCE o ante Peri Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o éstos hayan acordado eximirse de ellas, este Colegiado tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes se encuentra comprendida la informacidn registrada en el SEACE, asi como
la informaciéon que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
la infraccién, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién presentada, independientemente de quién haya sido su autor o de
las circunstancias que hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del
principio de presuncién de veracidad, el cual tutela toda actuacién en el marco de
las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la
fe publica.

Ello encuentra sustento, ademas, toda vez que, en el caso de un posible beneficio
derivado de la presentacion de un documento con informacién inexacta, que no
haya sido detectado en su momento, éste sera aprovechable directamente por el
proveedor; consecuentemente, resulta razonable que sea también el proveedor
el que soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicho
documento contiene informacion inexacta.

Asi, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la informacién inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracién
del tipo infractor, es decir aquél referido a la presentacion de informacién
inexacta, deberd acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidon o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.
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En cualquier caso, la presentacién de informacién inexacta supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad contemplado en el
numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, presuncién
por la cual, en la tramitacidn del procedimiento administrativo, la administracién
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen
el deber de comprobar, de manera previa a su presentacién ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presunciéon de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que la administracion presume verificadas todas las declaraciones
juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacidn incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la administracion publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion:
En el caso materia de analisis, se imputa al Contratista haber presentado —como

parte de su cotizacion— supuesta documentacién con informacién inexacta,
contenida en:
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> Declaracion Jurada de fecha 03 de setiembre de 2019 emitida por el
sefior Armando Rojas Junes en su calidad de representante legal del
Contratista, a través de la cual declaré no tener impedimento para ser
postor y/o contratar con el Estado, conforme el articulo 11 del TUO de la
Ley.

Conforme a lo sefialado, en los pdarrafos que anteceden, a efectos de determinar
la configuracién de la infraccion materia de andlisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva del documento
cuestionado ante la Entidad; v, ii) la inexactitud de la informacién presentada, en
este Ultimo caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

En el presente caso, se cuestiona la informacién consignada en la Declaracion
Jurada, por lo que se requiere corroborar que el Contratista presentd el
documento cuestionado como parte de su cotizacion.

Sobre el particular, de la revision del expediente administrativo se aprecia que,
mediante Informe N° 013-2020-BN/2770 del 16 de diciembre de 2020, la Entidad
remitié copia de la Declaracidn Jurada suscrita por el Contratista, conforme se
aprecia a continuacién:

18 Documento obrante a folio 164 del expediente administrativo.
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jones.
del Estado

DECLARACION JURADA

SERNORES:
HEAMCO DE LA MACK.
REFEREMCIA

"E-F-»RYI(..ID DE INSTALACION DE TOMACORRIENTES EN LA GERENCIA
IDME RIESGDS UBICADA EN EL PISO 23 DE LA SEDE PRINCIFPAL DEL
BANCO DE LA NACION =

De nuestra consideracion:.

Medianle el presente, el Representante Legal de Ta ampresa Al Consuftoria &
Comunicacionss S.A.C.. con domicilo an Calle Rio Mogueagua N* 275 Urb, La Marnera - 3*1
Lisis, Ielérom: 277 4085 y RUC N* 2042797920

DECLARO BAJO JURAMENTO Io siguients:

1. Mo jener mpedimento para ser postor ywe condratar con el Estado, conforme al srtlowo 41
de la-Ley |:Il: Conh—dlancnea del Esl:al:fa

3. SBI‘ Espcmaahle- de 1a mav;ldad de los documantos & m!nnna.:ujn que presento a-efetins
del présenie requerimienic,

4, Conbced |as sanchones canleridas’ en. la Ley de. Copirataciones del Estado y su
Reglamento, @5l como en 1a Ley N® 27444, Ley dol Procedimiento Administrative. General,

‘5. Los rubres en ks.que brindo iz productos wo seivicios sonlos siguipntas:

La comercializacion en iodas sus formas, tbes como numpra Venta, tonsignacion, partes,

repi - riog y dernds bi el esinpltacian de toda hde de eflipos, partes,

J'EpLI'BEiDE ¥ e mias I:Iena;a de-compuiacisn & informatica en general, para lo cual padra

ocm:lrahr oo &rr'u:mnsas nad-oneu‘* a esdranpuas. Ash'nmm podid  dedicerse a8 ra

prestacian de :ll:r'dr.lu{. ¥ asisona; mantenimiento ¥ instalacion de-toda ciase de equipos

des chmputo; Irilmhatlca comumicaciches, teletomunicaciondés, elécticos ¥ ah ganeral a

toda acthidad conexs o atin,

Los aﬁas de. experencia en el mercado son de 18 afos,

7. Le m‘npﬂ:a SID:{ waid ipEnta eon acconsias, socios ¥ ascciados gue-tengan directs
o 1nd—|redaname maEs del 25% del caEpital social, “sporte o ‘participacidn . de la persdna

&

Jiwridica;
Declaradd quiy S| cuenta con accionistas, socios-y asociados, se proceds & mencionar «l
nombre con dalos mismos:.

Primer Accionista) Armando Rojas Junes con DNI: 005481986 0%
Sequnda-Accionista Jose Lids Rofes Jures con DM; 08873124 10%
2. Ngtener antecedanbes nanalgs

Lima, 3.de Seflermbre del 2099
ey Huslla Digital

G gy

CUNSLRIT ORI, & f.'.‘(mu:.m_l

" Armando Réjas Junes
Representante Legal
Alfil Consultoria & Comunicaciones S.4.C.

60. Como se puede apreciar, de la verificacion de la declaracion jurada materia de
andlisis, no se advierte sello de recepcién por parte de la Entidad y/o cargo que
acredite que la misma fue presentada por el Contratista a la Entidad, en el marco
de la Carta de Autorizacién de Servicios.

61. En consecuencia, al no existir elementos fehacientes que permitan acreditar la
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presentacién efectiva de la documentacién cuya inexactitud se imputa al
Contratista, en el marco de la Carta de Aprobacién de Servicios, este Colegiado
concluye que no es posible verificar el cumplimiento del primer presupuesto
exigido por el tipo infractor para la configuracién de la infracciéon imputada; por lo
gue corresponde, declarar no ha lugar a la imposicién de sancién por la infraccion
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancién

Como se ha referido precedentemente, para las infracciones referidas a contratar
con el Estado estando impedido y la presentacién de informacion inexacta, se ha
previsto en el numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley, una sancién de
inhabilitacion temporal no menor de tres (3) ni mayor de treinta y seis (36) meses.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al
Contratista conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264
del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccidon referida a
contratar con el Estado estando impedido, se materializa en el
incumplimiento del Contratista de una disposicion legal de orden publico que
persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar
el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la restriccidén y/o
eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad
y objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacion obrante en
autos, no es posible determinar, en el presente procedimiento sancionador,
si hubo dolo de parte del Contratista en la comisién de dicha infraccién, pero
si es posible advertir negligencia, al haber contratado con una entidad del
Estado, estando impedido para ello, pese a que los impedimentos se
encuentran consignados en la Ley, la cual se presume conocida por todos.

c) La inexistencia o grado minimo de daino causado a la Entidad: si bien se
aprecia la existencia de una conducta infractora, no se cuenta con
informacidn que evidencie un dafio a la Entidad en virtud de los hechos

suscitados.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
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tenerse en cuenta que, conforme a la documentacidn obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de las infracciones imputadas
antes que fueran detectadas.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: en lo que atafie a dicho
criterio, de conformidad con el Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
observa que el Contratista no registra antecedentes de sancién impuesta por
el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y presentd descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que no
obra en el presente expediente, informacién que acredite que el Contratista
haya adoptado o implementado algun modelo de prevencidon debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisidon de la infraccion como la
determinada en la presente resolucion.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratandose de MYPE: de la revisidn de la base de datos
del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa’®, se advierte que el
Contratista si bien se encuentra acreditado como microempresa, no obra en
el expediente administrativo informacion que evidencie que las actividades
productivas de su empresa fueran afectadas como consecuencia de una crisis
sanitaria, en este caso, del COVID-19. Por tanto, no corresponde aplicar el
presente criterio a dicho administrado.

64. Adicionalmente, para la determinacion de la sancidén, resulta importante traer a
colacidn el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la
autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y

'8 https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html.
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manteniendo debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

65. Finalmente, es del caso mencionar que la comisidn de la infraccién tipificada en el
literal ¢c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 3 de
setiembre de 2019, fecha en la que se perfecciond la relacién contractual entre
aquel y la Entidad.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Victor
Manuel Villanueva Sandoval, y con la intervencién de las vocales Marisabel Jauregui
Iriarte y Lupe Mariella Merino de la Torre, atendiendo a la conformacion dispuesta en la
Resolucién N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y considerando lo
dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del 1 de julio del
mismo ano, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

Ill. LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa ALFIL CONSULTORIA & COMUNICACIONES S.A.C. (con
R.U.C. N° 20427797920), por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacion
temporal en su derecho de participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en
el marco del contrato formalizado mediante la Carta de Aprobacién de Servicios
N° 071478-2019 del 3 de setiembre de 2019, emitida por el Banco de la Nacidn,
por los fundamentos expuestos; sancidén que entrard en vigencia a partir del sexto
dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién a la empresa ALFIL
CONSULTORIA & COMUNICACIONES S.A.C. (con R.U.C. N° 20427797920), por su
presunta responsabilidad al haber presentado informacién inexacta como parte
de su cotizacién, en el marco del contrato formalizado mediante la Carta de
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Aprobacidén de Servicios N° 071478-2019 del 3 de setiembre de 2019, emitida por
el Banco de la Nacion, por los fundamentos expuestos; sancién que entrard en
vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente resolucién.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucibn haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el

madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARISABEL LUPE MARIELLA
JAUREGUI IRIARTE MERINO DE LA TORRE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMAD
DIGITALMENTE

SS.

Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.
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