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Sumilla: (...) corresponde declarar fundado el recurso de
apelacion en este extremo y, por su efecto, revocar la
descalificacion de la oferta presentada por el
Impugnante declardndola calificada. Como
consecuencia de ello, corresponde también revocar el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

Lima, 16 de mayo de 2025.

VISTO en sesion de fecha 16 de mayo de 2025 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3800/2025.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa TMI-TYC S.A.C., en el marco la Subasta Inversa
Electronica N° 3-2025-MDP/CS - Primera Convocatoria, para la “Adquisicion y traslado a
todo costo de bolsas de cemento portland i - 42.5kg; para la ejecucion de la obra:
Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el ingreso desde la via s/n EMP. via
nacional PE 06 hasta el tramo frente al “Fundo La Joyita”, para la conectividad vial,
desarrollo econémico y social del distrito de Pimentel de la provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, con CUI N°2644215”, convocada por la Municipalidad
Distrital de Pimentel y; atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 20 de marzo de 2025, la Municipalidad Distrital de Pimentel, en lo sucesivo la
Entidad, convocd la Subasta Inversa Electrénica N° 3-2025-MDP/CS - Primera
Convocatoria, para la “Adquisicion y traslado a todo costo de bolsas de cemento
portland i - 42.5kg; para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en el ingreso desde la via s/n EMP. via nacional PE 06 hasta el
tramo frente al “Fundo La Joyita”, para la conectividad vial, desarrollo econdmico
y social del distrito de Pimentel de la provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, con CUlI N°2644215”, con un valor estimado de S/ 320 873.39
(trescientos veinte mil ochocientos setentay tres con 39/100 soles); en lo sucesivo
el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en lo sucesivo la Ley, y su Reglamento
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aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo
el Reglamento.

El 21 de marzo de 2025, se llevd a cabo el registro de participantes, registro y
presentacion de ofertas, el 28 del mismo mes y afio se realizd la apertura de
ofertas y el periodo de lances, en tanto que el 1 de abril de 2025 se notificd, a
través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro al postor FORZAMAT S.A.C.
(RUC N° 20559644243), en lo sucesivo el Adjudicatario, por el monto de su ultima
oferta ascendente a S/ 283 100.00 (doscientos ochenta y tres mil cien con 00/100
soles), a partir de los siguientes resultados:

ETAPAS
ST PRECIO ORDEN DE ,
OFERTADO S/ PRELACION ADMISION RESULTADO
TMI-TYC S.A.C. 269 990.00 1 ADMITIDA Desca“ficado
FORZAMAT S.A.C. 283 100.00 2 ADMITIDA Adjudicado
ADMITIDA
COIRAS.A.C. 291 233.80 3
CONCRETERA ADMITIDA
MARARNON SELVA 295 609.60 4
E.LR.L.
FARRONAN OJEDA . ADMITIDA
ROSA JANET 300179.00
CONSTRUCTORA 6 ADMITIDA
TOLENTINO E.I.R.L. 320 892.00

*Orden de prelacion.

2. Mediante escrito s/n presentado el 8 de abril de 2025 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el postor TMI-
TYC S.A.C., en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacion
solicitando que: i) se declare la nulidad de la descalificacion de su oferta, y ii) se
revoque el otorgamiento de la buena pro otorgada al Adjudicatario; y, en
consecuencia, le sea otorgada a su representada; sobre la base de los siguientes
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argumentos:

e Refiere que su oferta fue descalificada de manera arbitraria bajo el
argumento de no haber cumplido con presentar la “ficha de homologacion
establecida por Peru Compras”; documento que, segun alega, no estd
contemplado como uno de presentacién obligatoria (numeral 2.2.1 del
Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las bases integradas), motivo por el
cual sugiere que su exigencia fue con el propédsito de excluirlo del
procedimiento de seleccion y favorecer al Adjudicatario.

e Respecto a los “Requisitos de Habilitacién”, requeridos como
documentacion de presentacion obligatoria (literal f) del numeral 2.2.1 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas), seiiala que, de
acuerdo a lo indicado en las Resoluciones N° 851-2025-TCE-S4 y N° 3351-
2024-TCE-S5, la presentacion del certificado de conformidad y su cargo son
suficientes para acreditar ese requisito.

e Deacuerdo ala naturaleza de la subasta inversa electrdnica, el Unico factor
de evaluacién es el precio, y las especificaciones técnicas se presumen
cumplidas al presentar los requisitos de habilitacion, por lo que exigir una
“ficha de homologacion” es incongruente, ilegal y abusivo.

e Sostiene que hubo una posible colusion entre el comité de seleccién y el
Adjudicatario, lo cual, no solo vulnera el principio de debido procedimiento
administrativo, sino que es contrario al objetivo de optimizar los recursos
publicos en las contrataciones del Estado.

e Denuncia un patron reiterativo de conducta anticompetitiva de
direccionamiento hacia las cementeras asociadas a ASOCEM (Unacem,
Cementos Yura y Cementos Pacasmayo) las cuales, segun indica, operan a
través de sus distribuidores autorizados (Distribuidora Erick, Grupo Santa
Fe, FORZAMAT), trayendo a colacidn la Resolucion N° 3351-2024-TCE-S5 y
Resoluciéon N° 851-2025-TCE-S4; por lo que solicita, se remita a INDECOPI
copia del expediente del procedimiento de seleccién y el presente recurso
de apelacién.
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3.  Con decreto del 10 de abril de 2025, se admitié a tramite el recurso de apelacién
interpuesto por el Impugnante. Asimismo, se corrid traslado a la Entidad para que,
en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe técnico legal
en el cual debia indicar su posicion respecto de los fundamentos del recurso
interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente, y de comunicar a su Organo de Control
Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacion a los postores distintos
del Impugnante, que puedan verse afectados con la decisidon del Tribunal, para
que, en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.

3. Con decreto del 25 de abril de 2025, habiéndose verificado que, el 15 de abril de
2025, la Entidad registrd en el SEACE el Informe Técnico Legal N° 001-2025-SIE N°
003-2025-MDP, se dispuso remitir el expediente a la Quinta Sala del Tribunal,
siendo recibido el 28 de abril de 2025 por el vocal ponente.

La Entidad expuso lo siguiente:

e Indica que, por error al momento de redactar el acta de buena pro se
consignd el término “ficha de homologacidon”, debiéndose considerar
“ficha técnica”, las cuales son aprobadas y administradas por la Central de
Compras Publicas - Perd Compras, segun lo establece la Ley N° 30225 y su
Reglamento. El acceso a esta informacion es libre para entidades estatales,
proveedores y publico en general.

e Seiala que el Impugnante presentd en su oferta el cemento de marca
nacional, el cual cumple con las caracteristicas y especificaciones de los
bienes y de los servicios que han sido uniformizados y se encuentran
contenidos en las fichas técnicas que forman parte del Listado de Bienes y
Servicios Comunes.

e Por lo expuesto, expone que el comité de seleccidn recomienda que se
declare fundado el recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante.

4. Por decreto del 29 de abril de 2025, se programo audiencia publica para el 12 de
mayo del mismo afo.
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El 12 de mayo de 2025 se llevd a cabo la audiencia publica con la participacion de
los representantes del Impugnante y de la Entidad.

Con decreto del 12 de mayo de 2025, se declaré el expediente listo para resolver.
FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacidén interpuesto por el
Impugnante contra la descalificacion de su oferta y contra el otorgamiento de la
buena pro al Adjudicatario, en el marco del procedimiento de seleccidn,
convocado bajo la vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la
resolucién del presente caso.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién solamente
pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién. A través de dicho
recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme
establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y
validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la procedencia
se inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente, o, por
el contrario, estd inmerso en alguna de las referidas causales.
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a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se senala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de la subasta inversa electrénica cuyo valor
estimado es de S/ 320 873.39 (trescientos veinte mil ochocientos setenta y tres
con 39/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este
Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
descalificacién de su oferta y contra el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario; por consiguiente, se advierte que los actos objeto del recurso no se
encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

1

Unidad Impositiva Tributaria.
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El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacion
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion. Asimismo, en el caso de subastas inversas
electrdnicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias habiles,
salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién publica
o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece
que, definida la oferta ganadora, el rgano a cargo del procedimiento de seleccién
otorga la buena pro, mediante su publicacién en el SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacién; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacion a lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacion se
interpuso en el marco de una subasta inversa electrénica, cuyo monto no
corresponde a un concurso o licitacidon publica, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para su interposicion, plazo que vencia el 8 de abril
de 2025, considerando que el otorgamiento de la buena pro se notificd a través
del SEACE el 1 de abril de 2025.

Ahora bien, de la revision del expediente, se aprecia que, mediante escrito s/n
presentado el 8 de abril de 2025 ante la Mesa de Partes del Tribunal, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacién, esto es dentro del plazo legal.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.
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De la revision del recurso de apelacidn, se aprecia que esta suscrito por el gerente
general del Impugnante, el sefior Luis Fernando Llosa Rojas, conforme a la
informacién del certificado de vigencia de poder que obra en el expediente como
anexo del recurso.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto
de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, modificado por Ley N2 31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante Ia
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacién.

En el caso, se tiene el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad para
impugnar la descalificacién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario, pues tales actos afectan directamente su legitimo interés en

acceder a la buena pro del procedimiento de seleccién.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

Pagina 8 de 21



@\x&du‘% ) o :
3 PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 3469-2025-TCP-S5

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion, pues su oferta fue descalificada.

i) No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio.

El Impugnante ha solicitado lo siguiente:

a) Se revoque la descalificacidn de su oferta, teniéndose como calificada.
b) Se deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario, y como
consecuencia de ello, se le otorgue a su representada.

De la revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se aprecia
gue estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la
presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la concurrencia de alguno de estos, este Colegiado considera que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:
4. El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

e Serevoque la descalificacion de su oferta, teniéndose como calificada.
e Se deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.
e Se le otorgue la buena pro.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:
5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de

fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.
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Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
escrito de absolucion de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe seiialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacidn, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

Asi, debe tenerse en cuenta que los demads intervinientes del presente
procedimiento de seleccién fueron notificados de forma electrénica con el recurso
de apelacion el 11 de abril de 2025, segun se aprecia de la informacién obtenida
del SEACE?, contando con tres (3) dias habiles para absolver el traslado del citado
recurso, esto es, hasta el 16 de abril del mismo afio.

Al respecto, se advierte que el Adjudicatario no se apersond al presente
procedimiento, dentro del plazo legal. Por tanto, en la fijacién y desarrollo de los
puntos controvertidos seran considerados solo los planteamientos del
Impugnante.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i) Determinar si corresponde revocar la decisién del comité de seleccidén de
descalificar la oferta del Impugnante, y, como consecuencia de ello, revocar
el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

ii)  Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.

2 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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D.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

6. Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

7. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Asi, en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacién clara y coherente con el fin que el proceso de contratacién sea
comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades
deben promover el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos
de contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién.

8. También es oportuno sefalar que las bases integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccidny es en funcidn de ellas que debe efectuarse la revisiéon
de las ofertas, quedando tanto la Entidad como los postores sujetos a sus
disposiciones.
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9. En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados,
corresponde que este Colegiado se avoque al analisis de los puntos controvertidos
planteados en el presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decision del
comité de seleccidon de descalificar la oferta del Impugnante, y como consecuencia de
ello, revocar el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

10. Al respecto, es importante sefalar que, segun el acta publicada en el SEACE, el
comité de seleccion dejé constancia de la descalificacién de la oferta del
Impugnante, exponiendo la siguiente motivacién:

EM TAL SENTIDO EL COMITE DE SELECCION PROCEDE A VERIFICAR LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBUIGATORLA, PRESENTADA POR CADA UNO DE LOS POSTORES QUE PRESENTARON SUS RESPECTIVAS OFERTAS

DETERMINANDOSE LO SIGUIENTE:
DOCUMENTACKIN DE PRESENTACION OBLIGATTORIA
FOSTOR RESRTADD
ANEWO N* 4
L3 ANEND N1 REPRESENTACION ANEXD N* 2 ANDIDN'S | Promada ds Consarela
00 Firmas Legalimdm
TMI-TYC
SOCIEDAD
1 ANONIMA S CUMPLE 51 CUMPLE SCUMME | SICUMPLE INDIVIDUAL ADMITION
CERRADA - TMI-
TYC S.A.C.
2 | ror TsAc | Heumne Subsanar SICUMPLE | SICUMPLE INDIVIDUAL ADMITIDA
5| CUMPLE SI CUMPLE SICUMPLE | SI CUMPLE INDIVIDUAL
* | comas.ac ADMITIDA
CONCRETERA cumpLe INDIVIDUAL ADANITION
4 “ RON SELVA Sl CUMPLE Subsanar 5| CUMPALE ]
ELR.L.
5 | FARROFAN QIEDA | S CUMPLE S CUMPLE SICUMPLE | 51 CUMPLE INVIDUAL ADMITIOA
ROSA JANET
CONSTRUCTORA, M 1 CUMPLE INDIVIDUAL ADSAITION
6 TOLENTING SICUMPLE Subsanar S CUMPLE
E.LR.L.

ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS, EL COMITE DE SELECCCION PROCEDE A EFECTUAR LA REVISION DE LOS
REQUISITOS DE HABILITACKON DE LAS OFERTAS ADMITIDAS, SEGUN DRDEN DE PRELACKON, VERIFICANDO LA
EXISTENCIA AL MENOS DE DOS (02) OFERTAS VALIDAS.

ORDEN DE PRELACION N” 1

1.- THI-TYC SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - TMI-TYC S.A.C.
ELCOMITE DE SELECCION VERIFICO QUE LA OFERTA BRINDADA POR EL POSTOR NO CUMPLE CON LA FICHA DE

HOMOLOGACION ESTABLECIDA POR PERU COMPRAS

*Extraido de los folios 3 y 4 del acta publicada en el SEACE.
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11. Como se aprecia, la oferta del Impugnante fue descalificada, porque
supuestamente el postor no cumplié con la “ficha de homologacién establecida
por PERU COMPRAS”.

12. Frente a dicha decision, el Impugnante interpuso recurso de apelacidn indicando
gue, de manera arbitraria, el comité descalificé su oferta por no haber cumplido
con presentar un documento que no estd contemplado en el numeral 2.2.1 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas (documentos de
presentacion obligatoria), motivo por el cual considera que su exigencia fue con el
propésito de excluirlo del procedimiento de seleccion y favorecer al Adjudicatario.

Sostiene que, de acuerdo a la naturaleza de la subasta inversa electrénica el Unico
factor de evaluacién es el precio, y las especificaciones técnicas se presumen
cumplidas al presentar los requisitos de habilitacién, los cuales son requeridos
como documentacién de presentacidon obligatoria (literal f) del numeral 2.2.1 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas); motivo por el cual,
considera que la presentacién del certificado de conformidad y su cargo son
suficientes para acreditar ese requisito.

Finalmente, denuncia lo que considera un patrén reiterativo de conducta
anticompetitiva de direccionamiento hacia las cementeras asociadas a ASOCEM
(Unacem, Cementos Yura y Cementos Pacasmayo) las cuales, segun indica, operan
a través de sus distribuidores autorizados (Distribuidora Erick, Grupo Santa Fe,
FORZAMAT), trayendo a colacién la Resolucion N° 3351-2024-TCE-S5 vy la
Resolucién N° 851-2025-TCE-S4; por lo que solicita, se remita a INDECOPI copia
del expediente del procedimiento de seleccidn y el presente recurso de apelacién.

13. Luego de conocer los argumentos del recurso de apelacion, la Entidad indico que,
por error al momento de redactar el acta de buena pro, se consignd el término
“ficha de homologacion”, debiéndose considerar “ficha técnica”, las cuales son
aprobadas y administradas por la Central de Compras Publicas - Perd Compras;
asimismo, sefiala que el Impugnante cumple con las caracteristicas y
especificaciones de los bienes y de los servicios que han sido uniformizados y se
encuentran contenidos en las fichas técnicas que forman parte del Listado de
Bienes y Servicios Comunes, motivo por el cual, recomienda que se declare
fundado el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante.
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14. Cabe precisar en este punto que el Adjudicatario no se apersond ni absolvio el
presente recurso de apelacién.

15. Sobre el particular, a fin de esclarecer el presente punto controvertido, cabe traer
a colacidn lo sefialado en las bases del procedimiento de seleccién, pues éstas
constituyen las reglas a las cuales se debieron someter los participantes y/o
postores, asi como el comité de seleccién al momento de evaluar las ofertas y
conducir el procedimiento.

16. En tal sentido, corresponde mencionar que, segun lo dispuesto en el listado
descrito en el numeral 2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria del Capitulo
Il de las bases del procedimiento de seleccidn, se solicitd, entre otra, la siguiente
documentacion de presentacidn obligatoria:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendrd la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N2 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por
persona

natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada
uno de

los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

\ Advertencia
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De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las
Entidades estdn prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la
informacion que puedan obtener directamente mediante Ia
interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto
Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado PIDE2 y siempre que el servicio web se
encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento
nacional de identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento.
(Anexo N2 2).

d)Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N2 3)

e) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun 'y
las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo
N2 4)

f) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los
“Requisitos de Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la
presente seccion de las bases.

En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la
convocatoria debe acreditar estos requisitos.

(..)

*Extraido de los folios 15y 16 de las bases.
17. Sobre el particular, se aprecia que el documento “ficha de homologacion

establecida por Peru Compras”, documento por el cual el comité de seleccién
descalificd al Impugnante, no fue exigido por la Entidad en las bases integradas.
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Al respecto, la Entidad ha admitido que por error se consigné en el acta el término
“ficha de homologacion”, en lugar de “ficha técnica”; no obstante, se tiene que el
Impugnante cumplié con presentar la ficha técnica del producto ofertado (folios
19 y 20 de oferta), el mismo que, de acuerdo a lo indicado por la Entidad, cumple
con las caracteristicas y especificaciones de los bienes y de los servicios que han
sido uniformizados y se encuentran contenidos en las fichas técnicas que forman
parte del Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Por lo tanto, queda acreditado que el documento “ficha de homologacion
establecida por Peru Compras” no fue un requisito de obligatorio cumplimiento
para los postores en el procedimiento de seleccidn.

Cabe precisar que, por la naturaleza de la subasta inversa electrénica, la Entidad
no puede exigir la acreditacién de las especificaciones técnicas, ya que, conforme
a lo establecido en el numeral 6.3 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD
“Procedimiento de Subasta Inversa Electrénica”, se presume su cumplimiento,
estando Unicamente autorizada la Entidad a incorporar documentos de
habilitacion de acuerdo con lo establecido en los documentos de orientacién
emitidos por Peri Compras, esto uUltimo atendiendo a lo dispuesto en el numeral
6.1 de la referida directiva.

Ahora bien, corresponde verificar si el Impugnante presentd los requisitos de
habilitacién, segun lo dispuesto en el Capitulo IV — Requisito de habilitacién de las
bases, se establecid que los requisitos de habilitacion para los bienes que
conforman el objeto de la convocatoria son los siguientes:
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CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION®

4.1 Requisitos de habilitacién segin los documentos de informacién complementaria

Para acceder a |os documentos de informacion complementaria ingresar segin e| rubro al gue
pertenece el bien cbjeto de |la contratacion:

Componentes y suministros de construcciones, estructuras y obras

https.//edn.www. gob.pe/uploads/document/file/5054 790,45 7884 9-dic-aprobado-rubro-
componentes-y-suministros-de-construcciones-estructuras-y-obras-version-
16.pdfPv=1737653654

36. |Cemento hidraulico tipo GLU

37. |Cemento hidraulico tipo HE

38. |Cemento hidraulico tipo HS Copia simple del Cenificado de Conformidad

presentade ante el Ministerio de la Produccion,

39, | Cemento hidraulico tipo MS conforme a los articulos 9 y 10 del Reglamento

Tecnico sobre Cemento Hidraulico utilizado en

: Edificaciones Construcciones en  General,

40. | Gemento Portiand tipo ICo aprobadn con yDF_crem Supremo MY 001-2022-
41. |Cemento Pdrtland tipo IP PRODUCE.

42, |Cemento Partland tipo |

43. |Cemento Portland tipo V

*Extraido del folio 25 de las bases.

Segun lo citado, el “Certificado de Conformidad presentado ante el Ministerio de
la Produccidn, conforme a los articulos 9 y 10 del Reglamento Técnico sobre
Cemento Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones en General,
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2022-PRODUCE”, constituye el Unico
requisito de habilitaciéon cuya acreditacién se exige en el procedimiento de
seleccién.

Sobre el particular, de la revisidon de la oferta del Impugnante, se aprecia que en

el folio 25 obra el documento que presentd a fin de acreditar el requisito de
habilitacion en analisis; el cual se reproduce a continuacion:
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(@)

icontec

Sello de
Calidad

Esquema de certificacion 4
Otorga el certificado de conformidad de producto ICONTEC (Esquema de certificacion 4 segiin ISO/IEC 17087) para:
It grants the certificate of conformity product ICONTEC (Centification Scheme 4 according ISO/IEC 17067) for:
CEMENTO PORTLAND TIPO |
ratricado por MIXERCON SA enis CARRETERA PANAMERICANA SUR, KM 17,5 MZ € LT 4 ASOC LA CONCORDIA, LIMA, PERU.

Marwfactured by MIXERCON SA in the CARRETERA PANAMERICANA SUR, KM 1715 MZ C LT 4, ASOCLA CONCORDIA, LINA,
PERU.
El derecho del uso del certificado de conformidad de producto se otorga con el referencial:
Theright to use the certificate of conformity of product is granted with the Audit Criteria:

NTP 334-009: 2022
CEMENTO PORTLAND
PORTLAND CEMENT
SECTOR ICS 9130030
Exte certficado da conformidad de products esth sujew 3 qua ka emprass y of produste cumplar k i blocidos en &
raterencial y RPE praly 3 ol ko (i ICONTEC
This certfkcata of confoemity of prodict ks subject to the compeny's and prodet's setforth Inthe sudtcnterls
and the ~ R-PS-016 Reglsmentio pare s Certificedién de roducto tangitie” docureent. which will be verified by ICONTEC
Lasreferencas catervar e cedifics po Ky quE €5 P o prseme
cetidcado

The references autherloed to kold the vertilicate of conformity of product are inchoded in aresed document and It ks intagral part of thic corifcate

Certificado CSC-CER1039415

Centificate

Fachade Aprobacién: 20340206 Fecha Ultima Modificaciont
Approval Date: Last Modification Date:

Feche de Rencvadén: Fecha de Vencimiento: 20:

170005 /"{_\
Rerewal Date: Expiration Date: g‘ S
L d y s e conattir & cic ] /

Reberto Enrique Montoya Vills

Director Ejecutivo

© o o agarvare: O Contde st S estso o
et by

0 W WIS
mt Tintritn” Bopetd OC. Coortng $:PS438
Yo 00

25
CALMALDONADO ALFREDO NRO. 654 LIMA - LIMA - PUEBLO LIBRE
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B PERU | Mires otio e
< [ P

CARGO DE RECEPCION ELECTRONICA DE DOCUMENTOS

Estimado(a) MIXERCON S A
Ustec ha ingresado su solicitud a través de la Plataforma de Trémites Digitales - PTD det
Ministerio de la Produccion
DATOS DEL SOLICITANTE
Nemre MIXERCON S.A

Numerc de documento 20380289380

DATOS DEL EXPEDIENTE
Nro, da expediente 00010587-2024
Clave 6807
Fecha y hora de regis¥o  15/02/2024 9:17:36
Asunio CERTIFICADCG DE CALIDAD
Canfidad de folics 1"

SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE
Ingresar al sigulente enlace (Opdén 1) Utilzar esle QR (Opcidn 2):
https/iwww produce ob pelConsullasEnLines/consullas webigeosral/co

nsulagrpedieni
Consignando & nimero de expediente ¥ clave

En el marco de lo antes expuesto, es posible advertir que el Impugnante presentd,
como parte de su oferta, el Certificado de conformidad de su producto ofertado,
acompafado de su respectivo cargo de recepcion por parte del Ministerio de la
Produccidn. Por lo tanto, se encuentra acreditado en la oferta del Impugnante el
requisito de habilitacion solicitado en las bases, sobre lo cual el comité de
seleccion no ha efectuado observacion alguna.

Por tanto, se ha verificado que la decisién del comité de seleccién de descalificar
la oferta del Impugnante no se encuentra acorde a Ley, por ende, en aplicacion de
lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar fundado el recurso de apelacion en este extremo vy, por su
efecto, revocar la descalificacion de la oferta presentada por el Impugnante
declardndola calificada. Como consecuencia de ello, corresponde también revocar
el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.
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SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro
del procedimiento de seleccion al Impugnante.

23. Ahora bien, considerando que el Impugnante cuenta con una oferta con la
condicién de calificada y que obtuvo el primer lugar del orden de prelacién,
corresponde otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccién, conforme a
lo establecido en el literal c) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento.

24. En atencidén a lo precedentemente expuesto, considerando que corresponde
declarar fundado el recurso de apelacidn, corresponde disponer la devolucién de
la garantia presentada por la interposicion del mismo, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe el Vocal ponente Jorge
Alfredo Quispe Crovetto y la intervencién del Vocal Roy Nick Alvarez Chuquillanquiy del
Vocal Christian Cesar Chocano Davis, atendiendo a la reconformacion de la Quinta Sala
del Tribunal de Contrataciones Publicas, segiun lo dispuesto en Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025, publicada el
23 del mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 16 y 87 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, y los articulos 18 y 19 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 067-2025-EF del 11 de abril de 2025; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el postor TMI-TYC
S.A.C. (RUC N° 20544585097), en el marco de la Subasta Inversa Electrénica N° 03-
2025-MDP/CS - Primera Convocatoria, convocada por la Municipalidad Distrital de
Pimentel, para la “Adquisicion y traslado a todo costo de bolsas de cemento
portland i - 42.5kg; para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en el ingreso desde la via s/n EMP. via nacional PE 06 hasta el
tramo frente al “Fundo La Joyita”, para la conectividad vial, desarrollo econédmico
y social del distrito de Pimentel de la provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, con CUI N°2644215”, por los fundamentos expuestos. En tal sentido,
corresponde:
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1.1. Revocar la descalificacion de la oferta del postor TMI-TYC S.A.C. (RUC N°
20544585097), teniéndose como calificada.

1.2. Revocar el otorgamiento de la buena pro al postor FORZAMAT S.A.C. (RUC
N° 20559644243).

1.3. Otorgar la buena pro al postor TMI-TYC S.A.C. (RUC N° 20544585097).

2. Devolver la garantia presentada por el postor TMI-TYC S.A.C. (RUC N°
20544585097) para la interposicion de su recurso de apelacién, por los
fundamentos expuestos.

3. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacién de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucion, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccion, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 007-2025-
OECE- CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado — SEACE.?

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

JORGE ALFREDO QUISPE CROVETTO ROY NICK ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
3 n) Registro de la resolucidn que resuelve el recurso de apelacion: A través de esta accién la entidad o el

Tribunal de Contrataciones Publicas notifica la resolucién que resuelve el recurso de apelacién.
Al dia siguiente de publicada la resolucién, la entidad debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la
resolucién respecto del procedimiento de seleccidn.
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