Firmado digitalmente por CHOCANO
DAVIS Christian César FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 19.05.2025 14:27:32 -05:00

Firmado digitalmente por ALVAREZ
CHUQUILLANQUI Roy Nick FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 19.05.2025 14:30:41 -05:00

Firmado digitaimente por QUISPE
CROVETTO Jorge Alfredo FAU

BN 20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 19.05.2025 14:32:06 -05:00

ACA D
Q&W‘“ EL 2

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

o

E do para
las Contrataciones
Pablicas Eficientes

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N°® 3475-2025-TCP- S5

Sumilla: “(...) las disposiciones sancionadoras aplicables son
aquellas vigentes al momento de la comision de la
infraccion que se imputa. Sin embargo, si con posterioridad
se produce algun cambio o modificacion normativa en las
disposiciones sancionadoras que resulte mds beneficiosa
para el administrado, aquella serd aplicable”.

Lima, 19 de mayo de 2025.

VISTO, en sesién del 19 de mayo de 2025, por la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, los Expedientes N.2 6276/2021.TCP; N.2 6244/2021.TCP;
N.2 8292/2021.TCP; N.2 3298/2022.TCP; N.2 9882/2022.TCP; N.2 2700/2022.TCP;
N.2 6754/2021.TCP; N.2 1244/2019.TCP; N.2 1862/2022.TCP; y N.2 3389/2023.TCP,
referidos a los procedimientos administrativos sancionadores iniciados contra los
administrados que se detallan en el Cuadro N.2 1 que obra en la presente Resolucion,
y atendiendo a lo siguiente;

. ANTECEDENTES:

1. Segunlainformacién obtenida del Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones
Publicas, a la fecha, la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones Publicas viene
conociendo los siguientes procedimientos administrativos sancionadores:

Cuadro N° 1
Exp. Administrado Infraccion imputada Entidad Procedlmle'n ’to/
Contratacion
Literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del | COMISION NACIONAL | Licitacién Publica
E E E.I.R.L.
6276/2021 FR'NE?:): RR\JIE N,,I R TUO de la Ley N° PARA EL DESARROLLO N° 009-2020-
2056255&33;64) 30225, aprobado por Y VIDA SIN DROGAS - DEVIDA — [TEM
Decreto Supremo N° DEVIDA PAQUETE N° 02
082-2019-EF.
Literal b) del numeral
CORPORACION 50.1 del art°|culo 50 de CENTRAL DE COMPRAS
CHIQUINQUIRA S.A.C. la Ley N° 30225, p p Acuerdo Marco
6244/2021 o e PUBLICAS - PERU
(con RUCN modificada por el COMPRAS IM-CE-2018-9
20601020468) Decreto Legislativo N°
1341.
ASOCIACION DE Sztfjélcgﬂiur:;”;gﬂl MUNICIPALIDAD orgf;;ﬁ_;’g;’l'_c'o
8292/2021 PROPIETARIOS DEL ’ o DISTRITAL DE SANTA
DISTRITO DE SANTA TUOdelaley N MARIA DELMAR | SUBGERENCIA DE
30225, aprobado por ABASTECIMIENT

Pagina 1 de 10



ACA D
Q&W‘“ EL 2

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

iss
Especi
las Contrataciones
Pablicas Eficientes

Organismo
do para

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N°® 3475-2025-TCP- S5

MARIA DEL MAR (con Decreto Supremo N° O Y CONTROL
RUC N° 20137252415) 082-2019-EF. PATRIMONIAL del
19.02.2021
Literal b) del numeral
ALBERCA RIOS 50.1 del articulo 50°de| CENTRAL DE COMPRAS
3298/2022 GERONIMO ELISEO TUO delaleyN PUBLICAS — PERU Acuerdo Marco
(con R.U.C. N° 30225, aprobado por COMPRAS IM-CE-2020- 5
10081660811) Decreto Supremo N°
082-2019-EF.
FekeRDpERU A, | (e e
[ahora INRETAIL .TUO de la Ley N° GOBIERNO REGIONAL | Orden de Compra
9882/2022 PHARMA S.A.] (con 30225, aprobado por DE PUNO SEDE N°2249-2019 del
R.U.C. N° Decreéo Supremo N° CENTRAL 06.11.2019
20331066703) 082-2019-EF.
sauns o | 820 ce el
GUILLERMO .TUO de la Ley N° CENTRAL DE COMPRAS Acuerdo Marco
2700/2022 HERMETANIO (con 30225, aprobado por PUBLICAS - PERU EXT-CE-2021-12
105'1%.3(:1'6'\;23 Decre'lco Supremo N° COMPRAS
) 082-2019-EF.
Literal f) del numeral
CORPORACION 50.1 del articulo 50 del Orden de Compra
6754/2021 ALESSANDRA S.A.C. TUO de la Ley N° SEGURO SOCIAL DE N° 4503548441
(con R.U.C. N° 30225, aprobado por SALUD — ESSALUD del 31.03.2020
20509882101) Decreto Supremo N° o
082-2019-EF.
DI FRANZO . .
covonsion | e el
SOCIEDAD ANONIMA .TUO de la Ley N° MINISTERIO DE LA Licitacion Publica
1244/2019 | CERRADA - DI FRANZO 30225, aprobado por MUIJER Y POBLACIONES N° 001-2019-
CORPORATION S.A.C. ! o VULNERABLES MIMP
o Decreto Supremo N
(conR.U.CN 082-2019-EF
20600495152) ’
Literal c) del numeral Contrato de
EDWARD ALVARO 50.1 del articulo 50 del Locacién de
MAYTA CCUNO (con TUO de la Ley N° MUNICIPALIDAD , Servicios No
1862/2022 o DISTRITAL DE SAN JOSE
R.U.C.N 30225, aprobado por - AZANGARO Personales 2020-
10446367582) Decreto Supremo N° MDM del
082-2019-EF. 02.03.2020
Literal c) del numeral
DAVID ERNESTO 50.1 del articulo 50 del MUNICIPALIDAD .
TORRES DAVILA (con TUO de la Ley N° DISTRITAL DE EL Order: de Servicio
3389/2023 o CARMEN DE LA N° 750 del
R.U.C.N 30225, aprobado por
FRONTERA - 22.06.2021
10745931095) Decreto Supremo N° SAPALACHE
082-2019-EF.

2. Cabe tener en cuenta que, luego de notificado el inicio del procedimiento

administrativo sancionador, en los expedientes N° 8292/2021.TCP; N°
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9882/2022.TCP; N° 6754/2021; N° 1244/2019.TCP; N° 1862/2022.TCP, los
administrados remitieron sus descargos, en ejercicio de sus derechos de defensa.

De otro lado, en los expedientes N° 6276/2021.TCP; N° 6244/2021.TCP N°
3298/2022.TCP; N° 2700/2022.TCP y N° 3389/2023.TCP, los administrados no se
apersonaron a la instancia ni presentaron sus descargos.

En tal sentido, dichos expedientes han sido remitidos a la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, en lo sucesivo el Tribunal, para que resuelva.

FUNDAMENTACION

Primera cuestion previa: sobre el uso de medios de produccion en serie en caso de
motivacion idéntica de varias resoluciones, en aplicacion del principio de celeridad
en los procedimientos administrativos.

Es pertinente traer a colacidn lo sefialado en el numeral 5 del articulo 159 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificado por las Leyes N° 31465 y N° 31603, en adelante el TUO de la LPAG, que
establece las reglas para asegurar el cumplimiento del principio de celeridad (en el
marco de un procedimiento administrativo):

“Articulo 159.- Reglas para la celeridad
Para asegurar el cumplimiento del principio de celeridad de los procedimientos,
se observan las siguientes reglas:

(...)

5. Cuando sea idéntica la motivacion de varias resoluciones, se podrdn usar
medios de produccion en serie, siempre que no lesione las garantias juridicas
de los administrados; sin embargo, se considerard cada uno como acto
independiente.

(...)"

(El resaltado y subrayado son agregados).

Sobre ello, cabe precisar que la celeridad implica la calidad de la Administracidn para
ser rapida y oportuna, tanto en la tramitacién y resolucién, como en la ejecucién de
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lo decidido; por lo tanto, quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacién de tal modo que se dote al tramite de la maxima dindmica posible, evitando
las actuaciones que dificulten o entorpezcan su desenvolvimiento, o constituyan
meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin
contravenir el debido procedimiento.

En ese sentido, debemos considerar que el numeral 3 del articulo 139 de la
Constitucién Politica del Peru, establece como principio de la administracion de
justicia y la funcién jurisdiccional, el principio de debido proceso y tutela
jurisdiccional, los cuales no se agotan en prever mecanismos de tutela en abstracto,
sino que supone posibilitar la obtencién de un resultado dptimo con el minimo
empleo de la actividad procesal.

Cabe resaltar que el principio de debido proceso no es exclusivo de los procesos
judiciales, pues resulta aplicable en el ambito administrativo, seglin lo ha establecido
el Tribunal Constitucional a través del fundamento 4 de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 05085-2006-PA/TC, el cual sefiala lo siguiente:

“...el debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial estdn
garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el
dmbito del procedimiento administrativo. El debido procedimiento
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la
administracion publica o privada— de todos los principios y derechos
normalmente protegidos en el dmbito de la jurisdiccion comun o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion”.

(El resaltado y subrayado es agregado).

Adicionalmente, el numeral 5 del articulo 139 del mismo cuerpo normativo establece
el derecho a la motivacidn de las resoluciones, con mencién expresa de la ley aplicable
y los fundamentos de hecho en que se sustentan. Asimismo, corresponde recordar
que la_ motivacidn es uno de los requisitos de validez de los actos administrativos,
recogido en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG, el cual sefiala que: “El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.

Finalmente, la Administracidon debe actuar en respeto y aplicacién de la Constitucién
Politica del Peru, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
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y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no
pudiendo ejercer atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de
conformidad con el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral
1.17 del numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como el
principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de
los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

En ese sentido, debe tomarse en cuenta que la motivacién en serie es una técnica que
permite resolver varios expedientes similares con una sola resolucién, utilizando la
misma motivacién para todos los casos.

Ahora bien, en los casos materia del presente pronunciamiento, se advierte que es
posible efectuar una motivacién en serie, dado que la entrada en vigencia de la nueva
Ley General de Contrataciones Publicas (Ley N° 32069) y su Reglamento (el Decreto
Supremo N° 009-2025-EF), asi como los cambios que dichas normas, evidencian
cambios sobre el ejercicio de la potestad sancionadora y del procedimiento
administrativo sancionador en materia de contratacién publica, los cuales impactan
de modo similar en los procedimientos resefiados en el Cuadro N° 1. Por esta razén,
el tratamiento individual de los expedientes aludidos en el Cuadro N° 1 produciria una
actuacidn automatica y repetitiva, que atenta contra la economia procesal y celeridad
gue debe existir en el procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, en virtud de lo antes expuesto, y en aplicacién irrestricta de lo
establecido en la Constitucién Politica del Perd y en el TUO de la LPAG, a fin de
salvaguardar los principios de celeridad y predictibilidad de las decisiones
administrativas, corresponde a este Tribunal expedir el presente pronunciamiento
con motivacidn en serie.

Sequnda cuestion previa: Sobre la posibilidad de aplicar el principio de
retroactividad benigna y determinar la prescripcion de las infracciones

Ante los frecuentes cambios producidos en la normativa de contratacion publica, es
necesario evaluar la aplicacion del principio de irretroactividad previsto en el numeral
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5 del articulo 248 del TUO de la LPAG (y como parte de este la retroactividad benigna),
el cual establece lo siguiente:

“5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al _infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion” (el subrayado es agregado).

Como se advierte, en el régimen sancionador, las disposiciones sancionadoras
aplicables son aquellas vigentes al momento de la comisidn de la infraccion que se
imputa. Sin embargo, si con posterioridad se produce algin cambio o modificacién
normativa en las disposiciones sancionadoras que resulte mas beneficiosa para el
administrado, aquella sera aplicable.

Ademas, se precisa que las disposiciones sancionadoras que producen efecto
retroactivo pueden estar referidas a la tipificacion de la infraccién, sancién o los
plazos de prescripcién.

En ese sentido, el examen de “favorabilidad” implica una valoracién de cada una de
las disposiciones sancionadoras “posteriores” a efectos de determinar si pueden ser
aplicadas de manera retroactiva, conjuntamente con las disposiciones sancionadoras
“vigentes” al momento de la comisidn de la infraccidn. Este andlisis debe efectuarse
inclusive cuando el proveedor imputado no lo haya solicitado, dado que los principios
del procedimiento administrativo sancionador exigen una aplicacion de oficio.

En el presente caso, la presunta comisién de la infraccién habria ocurrido durante la
vigencia del TUO de la Ley; por lo tanto, en principio, son aplicables las disposiciones
sancionadoras contenidas en dicha norma.

No obstante, el 22 de abril de 2025 entrd en vigencia la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, en adelante la Ley General, asi como su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, en adelante el Reglamento de la
Ley General, por lo que corresponde determinar si alguna o algunas disposiciones
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sancionadoras posteriores contenidas en dicho cuerpo normativo resultan mas
beneficiosa al administrado, para efectos de determinar su aplicacidn retroactiva.

En este punto, es pertinente sefialar que, este Colegiado advierte que el numeral
363.2 del articulo 363 del Reglamento de la Ley General, contiene una disposicién mas
favorable al administrativo, ya que suspende el plazo de prescripcion con la
notificacion validamente realizada al presunto infractor del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, mientras que el Reglamento de la Ley N° 30225,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, lo hacia con la interposicidn de la
denuncia ante el Tribunal de Contrataciones Publicas.

Por tanto, se advierte que el Reglamento de la Ley General incorpora una
modificacion sustancial: ahora la suspension del plazo de prescripcion se produce con
la notificacién valida al presunto infractor del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, y no con la interposicién de la denuncia como lo estipulaba la norma
anterior. Esta modificacién tiene un impacto relevante en la proteccién de los
derechos del administrado, al permitir una mayor claridad y previsibilidad en el
computo del plazo, y podria considerarse mas beneficiosa para este, dependiendo del
caso concreto.

En el marco de lo indicado, a fin de realizar el computo del plazo de prescripcion, debe
tenerse presente que las infracciones imputadas en los procedimientos
sancionadores indicados en el Cuadro N° 1 prescriben a los tres (3) afios de cometida
la infraccidn, por lo que corresponde identificar la fecha en que se notifico el inicio
del procedimiento administrativo sancionador a los administrados, conforme a lo
siguiente:
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Cuadro N° 2
Fecha de
. supuesta Fecha de Notificacion del inicio
Expediente . ., ., ..
comision de la prescripcion del procedimiento

infraccion
6276-2021 24/11/2020 24/11/2023 10/01/2025
6244-2021 26/12/2018 26/12/2021 29/01/2025
8292-2021 19/02/2021 19/02/2024 15/01/2025
3298-2022 11/08/2020 11/08/2023 30/01/2025
9882-2022 6/11/2019 6/11/2022 13/09/2024
2700-2022 16/11/2021 16/11/2024 28/01/2025
6754-2021 13/07/2020 13/07/2023 18/03/2025
1244-2019 21/03/2019 21/03/2022 13/03/2025
1862-2022 02/03/2020 02/03/2023 13/03/2025
3389-2023 22/06/2021 22/06/2024 17/02/2025

13. Enesamedida, se advierte que el plazo de prescripcion por las infracciones imputadas
transcurrid en exceso, debido a que el vencimiento del plazo prescriptorio ocurrié con
anterioridad a la oportunidad en que cada uno de los presuntos infractores fue
validamente notificado con el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

14. En ese sentido, en mérito a lo establecido en el numeral 252.3 del articulo 252 del
TUO de la LPAG, corresponde a este Colegiado declarar de oficio la prescripciéon de las
infracciones imputadas.

Es importante reiterar que la prescripcion declarada obedece al tratamiento mas
beneficioso que las nuevas normas y sus disposiciones sancionadoras realizan sobre
el ejercicio de la potestad sancionadora y el procedimiento sancionador en materia
de contratacidn publica, lo cual, a juicio de este Colegiado, no corresponde calificar
y/o valorar, sino aplicar, atendiendo al principio de legalidad.

15. Cabe subrayar ademas que la Corte Suprema de Justicia de la Republica, a través de

la Casacién N° 3988-2011-Lima, ha establecido como precedente vinculante la
aplicabilidad de la retroactividad benigna en materia administrativa sancionadora,
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sefialando lo siguiente: “La aplicacion de la retroactividad benigna en materia
administrativa presupone la existencia de dos juicios disimiles por parte del legislador
sobre un mismo supuesto de hecho conductual -un cambio de valoracion sobre la
conducta infractora-: Uno anterior, mds severo, y otro posterior, mds tolerante.”

Finalmente, conforme al literal e) del articulo 25 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes — OECE, aprobado por Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N°
D000002-2025-0OECE-PRE, corresponde hacer de conocimiento la presente resolucién
de la Presidencia del Tribunal.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe el Vocal ponente
Christian Cesar Chocano Davis y la intervencién del Vocal Roy Nick Alvarez
Chuquillanqui y del Vocal Jorge Alfredo Quispe Crovetto, atendiendo a la
reconformacién de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones Publicas, segln lo
dispuesto en Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 DO00006-2025-OECE-PRE del 23
de abril de 2025, publicada el 23 del mismo mesy afio en el Diario Oficial “El Peruano”,
en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 16 y 87 de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 18 y 19 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 067-2025-EF
del 11 de abril de 2025; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar no ha lugar a la imposicidon de sancion al haber operado la prescripcién de
las infracciones imputadas, respecto de los siguientes proveedores:

Expediente Administrado
6276/2021.TCP FRINOX SERVICE E.I.R.L. (con R.U.C. N° 20562958364)
6244/2021.TCP CORPORACION CHIQUINQUIRA S.A.C. (con RUC N° 20601020468)
8292/2021.TCP ASOCIACION DE PROPIETARIOS DELZD(E;?ZTSC;EE;ANTA MARIA DEL MAR (con RUC N
3298/2022.TCP ALBERCA RIOS GERONIMO ELISEO (con R.U.C. N° 10081660811)
9882/2022.TCP ECKERD PERU S.A. [ahora INRETAIL PHARMA S.A.] (con R.U.C. N° 20331066703)
2700/2022.TCP SALINAS TUMBA GUILLERMO HERMETANIO (con R.U.C. N2 10310316933)
6754/2021.TCP CORPORACION ALESSANDRA S.A.C. (con R.U.C. N° 20509882101)
1244/2019.TCP DI FRANZO CORPORATION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - DI FRANZO CORPORATION

Pagina 9 de 10



A DE,
BUCA DEL o,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N°® 3475-2025-TCP- S5

S.A.C. (con R.U.C N° 20600495152)

1862/2022.TCP EDWARD ALVARO MAYTA CCUNO (con R.U.C. N° 10446367582)

3389/2023.TCP DAVID ERNESTO TORRES DAVILA (con R.U.C. N° 10745931095)

2. Poner la presente Resolucién en conocimiento de la Presidencia del Tribunal, segin
lo indicado en el Fundamento 16.

3.  Archivense de manera definitiva los expedientes sefialados en el numeral 1.

Registrese, comuniquese y publiquese,

ROY NICK ALVAREZCHUQUILLANQUI JORGE ALFREDO QUISPE CROVETTO
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
ss.
Chocano Davis.
Alvarez Chuquillanqui.
Quispe Crovetto
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