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Sumilla: “(...) la prescripcion es una institucion
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del tiempo genera ciertos efectos respecto
de los derechos o facultades de las
personas o en cuanto al ejercicio de la
potestad punitiva de parte de la
Administracion Publica, la misma que
tiene efectos respecto de los particulares”.
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VISTO en sesion del 20 de mayo de 2025 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, el Exp. 4688/2022.TCP, sobre el procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa GOOD & GOOD SUMINISTROS E.I.R.L. (con R.U.C. N°
20601793025), por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad
resuelva la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 2 del 20.01.2022 (Orden de
Compra Electronica N° 2022-148-1-1), siempre que dicha resolucidon haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, emitida por el HOSPITAL NACIONAL
VICTOR LARCO HERRERA, derivada del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 aplicable para
“Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina”; infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de la
Central de Compras Publicas — Perd Compras, en adelante Perd Compras.!

El 8 de julio de 2021, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convocd el Procedimiento de Implementacién y/o extension del
Catalogo Electréonico de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6, aplicable para los
siguientes catalogos:

® |mpresoras,

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas — PERU

COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia

técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los

procesos de seleccion para la generacidon de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los

acuerdos correspondientes.
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e Consumibles, y
® Repuestos y accesorios de oficina.

En la misma fecha, Perd Compras public6 en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

® Reglas para el procedimiento estandar para la seleccidon de proveedores para
la implementacion y/o extensidn de los catdlogos electréonicos de acuerdos
marco Tipo VII.

e Anexo N° 1: EXT-CE-2021-6 Pardmetros y condiciones para la seleccion de
proveedores.

® Manual para la participacién de proveedores.

® Reglas estdandar del método especial de contratacion a través de los catalogos
electronicos de Acuerdo Marco - Tipo I: Modificacién lll, en adelante las
Reglas.

Manual para la operacién de los Catdlogos Electrdnicos - Entidades.
Manual para la operacidon de los Catdlogos Electrénicos - Proveedores
Adjudicatarios.

Debe tenerse presente que el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 se sujetd a lo establecido
en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los Catdlogos
Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante la Resolucién N° 007-2017-
OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 2 de
abril de 2017.

Segun el respectivo cronograma, del 8 de julio de 2021 hasta el 25 de julio de 2021 se
llevé a cabo el registro de participantes y presentacion de ofertas; el 26 y 27 de julio
del mismo ano se realizé la admision y evaluacion de ofertas, respectivamente. El 2 de
agosto de 2021 se publicaron los resultados de la evaluacién de ofertas presentadas
en el procedimiento de implementacidn, en la plataforma del SEACE y en el portal web
de la Central de Compras Publicas - Peri Compras.

El 12 de agosto de 2022, Perd Compras efectud la suscripciéon automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacion efectuada en la declaracién
jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion de ofertas, dentro
de los cuales estuvo el proveedor GOOD & GOOD SUMINISTROS E.I.R.L. (con R.U.C.
N° 20601793025).

Cabe precisar que la vigencia del catdlogo electrénico en mencién fue de un (1) afio,
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que comprende desde el 14 de agosto de 2021 hasta el 14 de agosto de 2022.

Asimismo, dicho procedimiento se realizé durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.

Con fecha 20 de enero de 2022, el Hospital Nacional Victor Larco Herrera, en adelante
la Entidad, emitié la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2022-148-1-1% que
corresponde a la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000002 del 20 de
enero de 20223, en adelante la Orden de Compra, generada a través del Aplicativo de
Catalogos Electrénico a favor del proveedor GOOD & GOOD SUMINISTROS E.IL.R.L.
(con R.U.C. N° 20601793025), en adelante el Contratista, cuyo objeto fue la
“Adquisicion de toner para diferentes dreas del HVLH- Acuerdo Marco”, derivado del
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 aplicable a “Impresoras, consumibles, repuestos y
accesorios de oficina”, por el monto de S/ 28,323.68 (veintiocho mil trescientos
veintitrés con 68/100 soles), con un plazo de entrega del 25 al 28 de enero del 2022.

Asimismo, de la Plataforma de Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, se advierte
que la mencionada Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA C/ ENTREGA
PENDIENTE el 24 de enero de 2022, formalizandose la relacion contractual entre la
Entidad y el Contratista, conforme se muestra a continuacién:

@
@
@
@»
“»
@*

@»
@*

‘ ACEPTADA
C/ENTREGA
PENDIENTE

24/01/2022
00:15

Usuario:  SISTEMA-SERVIDOR

Dicha contratacién fue realizada estando vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.

Mediante el Formulario de Aplicacion de Sancidon- Entidad del 30 de mayo de 20224,
presentado el 31 de mayo de 2022 ante la Mesa de Partes Digital de Tribunal de

2 Obrante a folio 24 a 25 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folio 24 a 25 del procedimiento administrativo sancionador en formato PDF.
4 Obrante a folio 3 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Contrataciones Publicas, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que
el Contratista habria incurrido en causal de infraccion.

Asi, a fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe N° 026-
2022-JFRC/UA/OL/MINSA del 28 de marzo de 2022° a través del cual sefialé lo
siguiente:

Con fecha 20 de enero de 2022, el Hospital Nacional Victor Larco Herrera generd
la Orden de Compra N° 0000002 (OCAM-2022-148-1-1) a favor del Contratista
para la adquisicion de materiales de oficina (téner) por el monto de S/ 28,323.68
(veintiocho mil trescientos veintitrés con 68/100 soles), con un plazo de entrega
de tres (3) dias, que comprende desde el 25 al 28 de enero del 2022.

Mediante la Nota Informativa N° 014-2022-UAL-OL-HVLH-MINSA del 31 de enero
de 2022, se informd que la empresa GOOD & GOOD SUMINISTROS E.I.R.L. no ha
cumplido con la entrega de bienes materiales objeto de la Orden de Compra; por
lo que, a través de la Carta N° 009-2022-OL/HVLH/MINSA de fecha 31 de enero
de 2022, la Entidad requiere al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones
en un plazo de dos (2) dias calendario, bajo apercibimiento de resolver la Orden
de Compra.

A través de la Carta N° 012-2022-OL/HVLH/MINSA del 3 de febrero de 2022, al
persistir el incumplimiento de obligaciones, la Entidad comunica la resolucién del
contrato perfeccionado con la Orden de Compra.

4. Con el Decreto de 24 de enero de 2025, previamente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador se corri6 traslado a la Entidad para que cumpla con remitir
la siguiente informacién:

“1..)

a) Copia del cargo de notificacién de la Carta N° 009-2022-OL/HVLH/MINSA del
31.01.2022 realizada a través de la plataforma de Peri Compras, mediante la
cual la Entidad requirio a la empresa GOOD & GOOD SUMINISTROS E.I.R.L. que
cumpla con sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 2 del 20.01.2022 (Orden de Compra
Electronica N° 2022-148-1-1).

Al respecto, considerar que, a la fecha, no figura la mencionada carta publicada
en el Detalle de Estado de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 2 del
20.01.2022 (Orden de Compra Electronica N° 2022-148-1-1) de la plataforma de
Pert Compras (véase pdg. 26 del archivo PDF), y que el cargo de la publicacion de
esta, obrante a folio 19 de la denuncia de la Entidad, es ininteligible.

5 Obrante a folios 13 al 15 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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b) Sedalar si la resolucion de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 2 del
20.01.2022 (Orden de Compra Electronica N° 2022-148-1-1) ha sido sometida a
procedimiento arbitral u otro mecanismo de solucion de controversias y remitir,
de ser el caso, la Demanda Arbitral y el Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral
correspondiente e indicar el estado situacional del procedimiento”.

(..))

Dicha informacion y documentacion requerida deberd ser remitida dentro del
plazo de diez (10) dias hdbiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver
con la documentacion obrante en autos (...)".

(El subrayado y resaltado es agregado).

5. Mediante el Oficio N° 020-OEA-2025-01-OL-HVLH/MINSA®, presentando el 11 de
febrero de 2025 ante Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remite
informacidn solicitada con el Decreto de fecha 24 de enero de 2025.

6. A través del Decreto del 3 de marzo de 2025’, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de Compra, siempre que dicha
resolucidon haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Se le brindé el plazo de diez (10) dias habiles al Contratista para que cumpla con
presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

7. Mediante el Decreto del 24 de marzo de 2025, la Secretaria del Tribunal indicé que
habiéndose verificado que el Contratista no ha cumplido con presentar sus respectivos
descargos, a pesar de haber sido notificado el 4 de marzo de 2025 a través de la Cédula
de Notificacién N° 0029702-2025, se hace efectivo el apercibimiento de resolver con
la documentacidn obrante en el expediente, remitiéndose el expediente
administrativo a la Cuarta Sala del Tribunal para que emita su pronunciamiento.

8. Con el Decreto del 25 de abril de 2025, de conformidad con la Resolucién N2 006-2025-
OSCE-PRE de fecha 23 de abril de 2025, publicada en la misma fecha en el diario oficial
“El Peruano” que aprobd la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal, y lo dispuesto
por el Acuerdo de Sala Plena N2 003-2020/TCE del 10 de marzo de 2020 que establece
la reglas generales para la reasignacion de los expedientes devueltos, se dispuso, entre
otros, remitir a la Cuarta Sala del Tribunal el presente expediente administrativo.

6 Obra en folio 40 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
7 Obra en folio 58 a 60 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de Compra, lo cual habria
acontecido el 3 de febrero de 2022, dando lugar a la comisidn de la infraccidn tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Sobre la entrada en vigencia de la Ley General de Contrataciones Publicas y su
Reglamento, y su impacto en los procedimientos administrativos sancionadores en
curso

El 22 de abril de 2025, entrd en vigencia la Ley General de Contrataciones Publicas, Ley
N° 32069 (en lo sucesivo la nueva Ley), y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 009-2025-EF (en lo sucesivo el nuevo Reglamento).

Dichas normas incorporan importantes cambios en el régimen sancionador en materia
de contratacién publica, respecto de, entre otros, los siguientes aspectos:

Tipificacidon de las infracciones.

Sanciones administrativas.

Reglas aplicables a la prescripcién.

Caducidad administrativa.

Aplicacién de eximentes y atenuantes de responsabilidad.

Segln se aprecia, las modificaciones en materia sancionadora responden a la intencién
del legislador de armonizar el procedimiento administrativo sancionador en materia
de contratacién publica, con las disposiciones previstas en la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asi, por ejemplo, el articulo 92.2 de la nueva Ley establece que las reglas sobre la
graduacién y proporcionalidad de la imposicion de la sancidén, eximentes de
responsabilidad, el régimen de caducidad y demas reglas necesarias se establecen
dentro del marco de lo establecido en el capitulo lll, Procedimiento Sancionador, del
Titulo IV del TUO de la LPAG.

Asimismo, debe tenerse presente que, el ejercicio de la potestad sancionadora en
materia administrativa (lo que incluye a los regimenes sancionadores con regulacion
especial), se encuentra sujeto a los principios de la potestad sancionadora, recogidos
en el TUO de la LPAG.
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En ese sentido, el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG consagra el principio
de irretroactividad de las normas, en virtud del cual “son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o
al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a
sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicion”. (El resaltado y subrayado es agregado).

En atencién de lo expuesto, en los procedimientos administrativos sancionadores,
como regla general, la norma aplicable es aquella que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccion. Sin embargo, como excepcién, se admite
gue, si con posterioridad a la comision de la infraccidon, entra en vigor una nueva norma
gue resulte mds beneficiosa para el administrado, resultard ésta aplicable
(retroactividad benigna).

Consecuentemente, si existen disposiciones contenidas en normas posteriores las
cuales no generan ningun beneficio a la situacidon del administrado, carece de objeto
gue se la aplique retroactivamente, dado que no es mas favorable, pues, aunque, en
abstracto, establezca disposiciones sancionadoras que puedan parecer en términos
generales como mas benignas, lo que se requiere para la aplicacidn retroactiva de la
nueva norma, es que le reporte, de manera concreta, una consecuencia mas ventajosa.

En atencidn a ello, corresponde que, en el caso objeto de evaluacidn, se determine si,
en aplicacién del principio de retroactividad benigna, las nuevas normas en materia
sancionadora resultan aplicables, por ser mas favorables a los imputados.

Sobre la posible prescripcion de la infraccion imputada.

De manera previa al andlisis de fondo, este colegiado estima necesario evaluar de
oficio la prescripcién de la infraccion imputada, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 252.3 del articulo 252 del TUO de la LPAG, el cual sefiala lo siguiente:

“1..)

252.3. La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento
cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.
Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad
debe resolverla sin mds tramite que la constatacion de los plazos”.

(El resaltado es agregado).

Debe tenerse en cuenta que la prescripcidn es una institucion juridica en virtud de la
cual el transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o
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facultades de las personas, asi como cuanto, al ejercicio de la potestad punitiva de la
Administracion Publica, eliminando la posibilidad de investigar un hecho materia de la
infraccidn, asi como la responsabilidad que acarrearia la misma.

7. Esoportuno tener presente lo establecido en el numeral 1 del articulo 252 del TUO de
la LPAG:

“..)

252.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del
computo de los plazos de prescripcion respecto de las demds obligaciones que se deriven de
los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha
facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios”.

(El resaltado es agregado).

En ese sentido, a fin de determinar el plazo de prescripcion, es pertinente remitirnos
al numeral 50.7 del articulo 50 del TUO de la Ley, vigente a la fecha de la comisién de
la presunta infraccion, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

(...)

50.7 Las infracciones establecidas en la presente norma para efectos de las sanciones
prescriben a los tres (3) afios conforme a lo sefialado en el reglamento. Tratdndose de
documentacion falsa la sancion prescribe a los siete (7) afios de cometida”.

(El resaltado es agregado).

Asimismo, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 32069, norma actual, establece
lo siguiente:

“Articulo 93. Prescripcion de las infracciones administrativas

{...)

93.1 Las infracciones establecidas en la presente ley prescriben, para efectos de las sanciones
a los cuatro anos de cometida de acuerdo con la clasificacion de tipos infractores, en
concordancia con lo establecido en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-
2019-JUS”.

(El resaltado es agregado).

8. Ahora bien, en el presente caso, la Entidad comunicé al Contratista la decisiéon de
resolver la Orden de Compra mediante el Carta N° 012-2022-OL/HVLH/MINSA del 3 de
febrero de 20228 la cual fue notificada a través de la Plataforma de Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdo Marco el 3 de febrero de 2022.

8 Obrante en folio 46 al 47 del expediente administrativo en PDF.
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Para mayor detalle, se reproduce el referido Oficio y su respectiva constancia de
notificacion:

Magdalena del Mar, 03 de Febrero de 2022

GARTA N° 012 - 2022-OL/HVLHIMINSA

Saflores

GOOD & GOOD SUMINISTROS E.lR.L.

Jr. Italia N° 545, Int. 8 (Of. 8 Alt. Estadio Matule), La Victoria
Email: good_suminisiros@hoimail.com

Telf. 89178-71363

Presento.-

Asunto . RESUELVE CONTRATO FORMALIZADO CON ORDEN DE COMPRA
N° 0000002, de fesha 20.01.2022 (OGAM-2022-148-1-1) POR
INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

REF :  a) OCAM -2022-148-1-1
b) Orden de Compra N° 0000002, de facha 20.01.2022
¢) Nota Informativa N 014-2022-UAL-OL-HVLH/MINSA, del 31.01.2022
d} Carta N° 009-2021-OL/HVLHIMINSA, de fecha 20,08.2021

De nuestra consideracion:

Mediante el presente, de acuerdo con el documento de la raferencia a), emitmos la Orden de
Compra N° 0000002, de fecha 20.01.2022, por el monto total de S/ 28,323.68 soles, para la
ADQUISICION DE TONER PARA DIFERENTES AREAS DEL HVLH, estableciéndose coma plazo
de entrega del 25 al 28 de enero de 2022, lo cualala fecha no ha cumplido.

Que mediante el documento de la referencla d), con fecha 31.01.2022, remitido a través de la
Plataforma de PERU COMPRAS, lo requerimos para que cumpla con |a enirega de los toners de
impresién contratados en el plazo de dos {02) dias calendarios, bajo apercibimiento de resolucién
de contrato.

A la facha, ha transcurrido el plazo concedido, sin que se haya efectuado |a entrega de los productos
contratades, por lo que de conformidad con el articulo 185 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Eslado, aprobado por el D.S. N° 344-2018-EF, y sus modificatorias,

FORMALIZADO CON ORDEN DE COMPRA N° 0000002, de
fecha 20.01.2022 (QCAM-2022-148-1-1) POR INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE
OBLIGAGIONES CONTRACTUALES.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que procederemos inmediatamente a remitir los actuados,
al Tribunal de Contrataciones del Estado, & fin de que proceda con el iniclo de! procedimiento
administrativo sancionador, por la comisién de la Infraccion tipificada en el literal f), dei numeral 50.1,
del artieulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por ol D.S. N° 082-2019-
EF, y la aplicacion de |a sancién respectiva.

Sin otro particular, quedo de usted. -
Mn& erip
Hospital W

Atenlamente,

s da Logistica
citiva de Administracion JLsBijifre




ADE
(BMCA DEL 5
& Iy

Yol La PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas

10.

11.

Resolucion N® 3524-2025-TCP- S4

Orden de Compra: OCAM-2022-148-1-1

Acuerdo Marco EXT.CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS Y ACCESORIOS DE OFICINA

Entidad 20159855936-AESALUD HOSPITAL VICTOR LARCO HERRERA

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Fecha y hora de envio 031022022 12:20:53

Proveedor 20601793025-600D & GOOD SUMINISTROS EIR L.

Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO
Sefiores:

ensaje

e GOOD & GOOD SUMINISTROS E.LR L.
De conformidad con as disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, mediante
¢l presente modulo se nolifica la decision de la entidad de resolver el contrato, de acuerdo a 10§
fundamentas contenidos en el documento que se acompafia.
Asimismo, de acuerdo con las normas cltadas, toda controversia relacionada con la Resolucion del
Contrato, puede ser sometida a conciliacion ylo ablraje, dentro de los plazos legales. EI presente acto se
entiende notificado desde el mismo dla de su publicacion.

Denominacion de documento CARTAN'012-2022-OL-HVLHMINSA

Documento adjunto Carta N* 12 pat

En ese sentido, en principio, a fin de determinar la responsabilidad en la comisién de
la infraccion imputada, resulta aplicable el TUO de la Ley y su Reglamento, por ser las
normas vigentes al momento en que se produjo el supuesto hecho infractor, es decir
al 3 de febrero de 2022.

No obstante ello, con relacién a la infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, consistente en incumplir injustificadamente con su
obligacion de formalizar el Acuerdo Marco, en virtud de lo expuesto anteriormente
respecto a la aplicacién del principio de retroactividad benigna, en el caso concreto, el
plazo de prescripcion de tres (3) aiios recogido en el TUO de Ley es mds ventajoso
que el plazo de prescripcion de cuatro (4) aiios recogido en la nueva Ley.

Ahora bien, es pertinente indicar que, de acuerdo con nuestro marco juridico, el plazo
de prescripcién puede ser suspendido, lo que implica que este no siga transcurriendo.

Tomando en consideracién lo expuesto, el articulo 363 del nuevo Reglamento
establece que la_ prescripcion se suspenderd, entre otros supuestos, con la
notificacion validamente realizada al presunto infractor del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y hasta el vencimiento del plazo con el que cuenta el
Tribunal para emitir resolucién.
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Asimismo, dispone que, si el Tribunal no se pronuncia dentro del plazo indicado (el cual
comprende los tres (3) meses siguientes a que el expediente es recibido por la Sala), la
prescripcidn reanuda su curso, adicionandose a dicho término el periodo transcurrido
con anterioridad a la suspension.

Por lo tanto, en el presente caso, el plazo de prescripcién para determinar la existencia
de la infraccion imputada se habria suspendido con la notificacion validamente
realizada al presunto infractor del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y hasta el vencimiento del plazo con el que cuenta el Tribunal para emitir
resolucidn, esto es, hasta los tres (3) meses de haber sido recibido el expediente en
Sala.

En este contexto, a fin de realizar el cdmputo del plazo de prescripcion de la infraccidn
materia de andlisis, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Fecha en la que el Fecha en que se

TCP tomo Fecha del notifico al
Conducta F::::::t;a F;‘;::id;:,; conocimiento de la decreto de administrado el
P P denuncia / inicio del PAS | decreto de inicio

comunicacion del PAS
Por haber ocasionado
que la Entidad
resuelva la Orden de 03/2/2022 03/02/2025 31/5/2022 03/03/2025 04/3/2025
Compra

Seguln se aprecia en el cuadro anterior, el plazo de prescripcion vencid en fecha
anterior a la notificacion del decreto que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, en mérito a lo establecido en el numeral 252.3 del articulo 252 del TUO
de la LPAG, el Tribunal debe declarar la prescripcién de la infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley imputada al Contratista,
debido a que, como ha sido resefiado en el cuadro anterior el administrado fue
notificado con el inicio del procedimiento sancionador cuando ya habia transcurrido el
plazo de prescripcion.

Es importante reiterar que la prescripcién declarada obedece al tratamiento mas
beneficioso que las nuevas normas realizan sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora y el procedimiento sancionador en materia de contratacién publica, lo
cual corresponde aplicar a este Colegiado, atendiendo al principio de legalidad.

Finalmente, es preciso indicar que, en el presente caso, la prescripcion de la infraccidn
materia de andlisis fue en atencién a un cambio normativo, por lo que corresponde
poner en conocimiento la presente resolucidn a la Presidencia del Tribunal en atencién
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a lo dispuesto en el literal e) del articulo 25 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacidon y Funciones del Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes (OECE), aprobado por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2
049-2025-0OSCE-PRE?

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie

Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencidn de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Erick
Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00006-2025- OECE-PRE
del 23 de abril de 2025 publicada en esa misma fecha en el Diario Oficial “El Peruano”, y en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 16 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, y los articulos 18 y 19 del Reglamento de Organizacidén y Funciones
del OECE, aprobado por Decreto Supremo N° 067-2025-EF publicado el 12 de abril de 20225
en el Diario Oficial “El Peruano”, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicidon de sancion, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, contra la empresa GOOD & GOOD SUMINISTROS E.I.R.L. (con
R.U.C. N° 20601793025), por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 2 del 20.01.2022
(Orden de Compra Electrénica N° 2022-148-1-1), siempre que dicha resolucidon haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, emitida por el HOSPITAL
NACIONAL VICTOR LARCO HERRERA, derivada del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6
aplicable para “Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina”; infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, al haber operado la prescripcion, por los fundamentos expuestos.

Comunicar la presente resoluciéon a la Presidencia del Tribunal, conforme a los
fundamentos expuestos, al producirse la prescripcidon de la infraccién en razén al
cambio normativo.

Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

° “Articulo 25.- Funciones de las Salas del Tribunal de Tribunal de Contrataciones Publicas
Son funciones del Tribunal de Contrataciones Publicas, las siguientes:

“(.)

e) Informar al Tribunal de Contrataciones Publicas de aquellos casos que haya declarado la prescripcion por presunta responsabilidad
administrativa funcional ajenas a las entidades publicas”.
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ANNIE ELIZABETH PEREZ
GUTIERREZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

SS.

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino



		2025-05-20T12:58:25-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2025-05-20T15:37:45-0500
	MENDOZA MERINO Erick Joel FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2025-05-20T15:58:49-0500
	CORTEZ TATAJE Juan Carlos FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




