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Sumilla: “(...) a efectos de garantizar la libre
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transparencia, imparcialidad y libre competencia
con que se debe obrar en ellos (...)".
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VISTO en sesidon del 20 de mayo de 2025 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas?, el Expediente N° 8195/2022.TCP, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el proveedor ILDAURA ADELIRA DAVILA PEREZ, por
su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida
conforme a Ley, en el supuesto previsto en el Tipo 1C en concordancia con el Tipo 2A
del numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley N° 32069 Ley General de Contrataciones
Publica, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante Orden de Servicio N°
318 del 25 de marzo de 2022, emitida por la Municipalidad Provincial de Chiclayo para
la contratacién del “Apoyo técnico legal”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 25 de marzo de 2022, la Municipalidad Provincial de Chiclayo, en adelante la
Entidad, emitid la Orden de Servicio N° 3182 en adelante la Orden de Servicio, por
el concepto de “Apoyo técnico legal”, por el monto ascendente a S/
4,000.00 (Cuatro Mil con 00/100 soles) a favor de la sefiora lldaura Adelira Davila
Pérez, en adelante la Contratista.

Dicha contratacién se llevé a cabo bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

! Denominacion dada en virtud de la entrada en vigencia de la Ley N° 32069 “Ley General de Contrataciones Publicas”.
2 Documento obrante a folios 380 del expediente administrativo.
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2. Mediante Memorando N° D000691-2022-OSCE-DGR3, presentado el 08 de
noviembre de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado (ahora Tribunal de Contrataciones Publicas)* en adelante el Tribunal, la
Direccion de Gestién de Riesgos del OSCE (ahora Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes)?, remitid el Dictamen N° 246-2022/DGR-SIRE®
de fecha 03 de noviembre de 2022, a través del cual da cuenta de lo siguiente:

e El hermano de un alto funcionario del Estado (viceministro) ocupa el
segundo grado de consanguinidad, razén por la cual, de acuerdo con la
normativa vigente se encuentra impedido de participar en todo proceso de
contratacién a nivel nacional, mientras su pariente se encuentre
ejerciendo el cargo y hasta doce (12) meses después de que haya cesado
en sus funciones, solo en el ambito de su sector.

e De la revisidon de la Resolucién Suprema N° 011-2022-EM y Resolucién
Suprema N° 013-2021-EM, se evidencia que el sefior José Martin Davila
Pérez desempeid el cargo de Viceministro de Electricidad del Ministerio
de Energia y Minas desde el 16 de octubre de 2021; asimismo asumié la
encargatura del cargo de Viceministro (e) de Minas del mencionado
Ministerio desde el 21 de junio de 2022.

e En ese sentido el sefior José Martin Davila Pérez se encuentra impedido de
contratar con el Estado a nivel nacional durante el periodo de tiempo en el
gue viene desempefiando el cargo de Viceministro de Estado, siendo que
dicho impedimento se extiende hasta doce (12) meses después de
culminado el mencionado cargo solo en el dmbito de su sector.

e De lainformacion consignada por el sefior José Martin Davila Pérez, en la
Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica
se aprecia que la sefiora lldaura Adelira Davila Pérez (contratista) es su
hermana.

3 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.

4 Denominacion dada en virtud de la entrada en vigencia de la Ley N° 32069 “Ley General de Contrataciones Publicas”
> Denominacién dada en virtud de la entrada en vigencia de la Ley N° 32069 “Ley General de Contrataciones Publicas”
6 Documento obrante a folios 31 a 37 del expediente administrativo.
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e Segun informacion registrada en la Ficha Unica del Proveedor (FUP) resulta
posible advertir que a partir de la fecha en la cual el sefior José Martin
Davila Pérez asumié el cargo de Viceministro de Estado, la sefora Ildaura
Adelira Davila Pérez (contratista) habria realizado una (1) contratacion con
el Estado.

e Se advierten indicios de la comisidon de una infraccion a la normativa de
contrataciones del Estado, segun lo sefialado en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Con Decreto de fecha 30 de octubre de 20237, previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad para que en el
plazo de diez (10) dias habiles cumpla con remitir un Informe Técnico Legal, en el
gue se pronuncie sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de Ia
Contratista, al haber contratado con el Estado estando impedida. Ademas, se
solicitd documentacidn adicional.

Dicho decreto fue debidamente notificado al Organo de Control Institucional y a
la Entidad el 12 y 21 de noviembre de 2023 respectivamente, mediante cédulas de
notificacion N° 71602/2023.TCE® y 71603/2023.TCE® respectivamente.

Mediante Oficio N° 000642-2024-CG/0C0425, de fecha 08 de julio de 2024,
presentado en la misma fecha ante la mesa de partes del Tribunal, el Organo de
Control Interno de la Entidad, remitié la informacién solicitada mediante decreto
de fecha 30 de octubre de 2023.

Con Decreto del 16 de enero de 2025, se dispuso incorporar los siguientes
documentos:

e Resolucién Suprema N° 013-2021-EM del 16 de octubre de 2021, publicada
el 17 de octubre de 2021, que dispone designar como Viceministro de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas al sefior José Martin Davila
Pérez.

7 Documento obrante a folios 49 a 51 del expediente administrativo

8 Documento obrante a folios 52 a 55 del expediente administrativo

° Documento obrante a folios 56 a 58 del expediente administrativo

10 Documento obrante a folios 743 a 749 del expediente administrativo.
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e Resolucién Suprema N° 011-2022-EM del 19 de junio de 2022, publicada el
20 de junio de 2022, que dispone encargar al sefior José Martin Davila
Pérez Viceministro de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas las
funciones del Despacho Viceministerial de Minas.

e Declaraciéon Jurada de Intereses — Ejercicio 2021, del sefior José Martin
Davila Pérez obtenida del Portal de la Contraloria General de la Republica.

e Consultas en linea del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil —
RENIEC, correspondiente a la sefiora Ildaura Adelira Davila Pérez y al sefior
José Martin Davila Pérez.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedida conforme a Ley, en el supuesto previsto en el literal h) en
concordancia con el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley,
en el marco de la contratacidn perfeccionada mediante Orden de Servicio N° 318
del 25 de marzo de 2022, emitida por la Municipalidad Provincial de Chiclayo para
la contratacion del “Apoyo técnico legal”.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos.

Cabe precisar que la contratista fue notificada el dia 17 de enero de 2025, a través
de la Casilla Electrénica del OSCE (ahora OECE), bandeja de mensajes del Registro
Nacional de Proveedores — RNP.

Mediante decreto de fecha 5 de febrero de 2025, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento con la
informacidn obrante en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Primera Sala del Tribunal para que resuelva.

FUNDAMENTACION:
Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si

la Contratista cometié infraccion administrativa por haber contratado con el
Estado estando inmersa en el impedimento sefialado en el literal h) en

11 Documento obrante en el toma razén electronico.
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concordancia con el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley,
en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden de Servicio;
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado
cuerpo normativo (norma vigente al momento de la ocurrencia del hecho
imputado).

Respecto a la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley.

Cuestion Previa respecto a la aplicacion del principio de retroactividad benigna

Conforme al articulo 103 de la Constitucidon Politica del Perd, la Ley desde su
entrada en vigencia se aplica a las relaciones juridicas existentes, no tiene efectos
retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo. En este ultimo caso,
se ha previsto la posibilidad de aplicar retroactivamente una norma, en materia
penal, siempre que dicha aplicacion produzca una situacion beneficiosa al reo.

Asimismo, el principio de retroactividad benigna también resulta aplicable al
derecho administrativo sancionador; en virtud de ello, en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo
sucesivo la LPAG, se ha contemplado el principio de irretroactividad, segun el cual
“son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de lainfraccién como a la sancidn y a sus plazos de prescripcidn, incluso
respecto de las sanciones en ejecucidn al entrar en vigor la nueva disposicién”.

En ese contexto, dicho principio determina que, en los procedimientos
administrativos sancionadores, como regla general, la norma aplicable es aquella
gue se encontraba vigente al momento de la comisién de la infraccidon y, como
excepcion, se admite la posibilidad de aplicar una nueva norma que ha entrado en
vigencia con posterioridad a la comisién de la infraccidn, siempre que ésta resulte
mas beneficiosa para el administrado.

Sobre este punto, es claro que la posibilidad de aplicar retroactivamente normas
gue no estuvieron vigentes al momento de la comision de la infraccién, depende
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de que el nuevo marco normativo represente un beneficio concreto para el
administrado, no bastando simplemente comparar en abstracto los marcos
normativos; asi, aunque, en abstracto, establezca disposiciones sancionadoras
gue puedan aparecer en términos generales como mds benignas, lo que se
requiere para la aplicacién retroactiva de la nueva norma, es que le reporte, de
manera concreta, una consecuencia mas ventajosa.

En ese sentido, es preciso verificar si la aplicacién de la normativa vigente al
presente caso resulta mas beneficiosa al administrado, atendiendo al principio de
retroactividad benigna.

Al respecto, cabe precisar que la ley vigente al momento de ocurridos los hechos
preveia la conducta infractora en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas
y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley

(...)

Por su parte, la Ley General de Contrataciones Publicas — Ley N° 32069, vigente
desde el 22 de abril de 2025, mantiene como conducta infractora el contratar con
el Estado estando impedido conforme a Ley, al establecer:

Articulo 87. Infracciones administrativas a participantes,
postores, proveedores y subcontratistas

87.1. Son infracciones administrativas pasibles de sancion a
participantes, postores, proveedores y subcontratistas las
siguientes:

(...)
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i) Contratar con el Estado estando impedido conforme a ley,
con independencia del régimen legal de contratacion
aplicable, conforme al articulo 30 de la presente ley.

(..)

Como puede advertirse, en el presente caso nos encontramos frente a la
tipificacion de una infraccion a través de una norma de remisién, conocida como
norma sancionadora en blanco, en la que el contenido del tipo infractor viene
dado por una norma que define la obligacidon o prohibicién cuya inobservancia
materializa la infraccién.

En este punto, debe tomarse en cuenta que, para esta clase de tipificaciones,
cuando la norma que completa el tipo penal sufre modificaciones, la
retroactividad benigna resulta aplicable; en ese sentido la doctrina ha sefalado:
“en términos generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —
la irretroaccion en lo desfavorable y la retroaccién en lo beneficioso— juegan a
plenitud cuando lo que se modifica no es la norma sancionadora en si misma
sino la que aporta el complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por
aquélla dibujado” 2.

Conforme a lo sefialado, tomando en cuenta que tanto el articulo 50 del TUO de
la LCE, como el articulo 87 de la Ley General de Contrataciones Publicas se remiten
a una norma (la que recoge los impedimentos para contratar con el Estado) que
completa el tipo infractor, es necesario considerar si ésta ha sufrido variaciones
gue ameriten su aplicacién, en observancia del principio de retroactividad
benigna.

En ese sentido, se tiene que la norma vigente ha modificado los supuestos de
impedimento contemplados en el TUO de la LCE, modificacidon que alcanza al
impedimento que es objeto de analisis en el presente caso, conforme se detalla a
continuacion:

Texto segun el TUO de la LCE: Texto segun la Ley General de
Contrataciones Publicas

12 LOPEZ MENUDO, Francisco. “Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras”. En: LOZANO CUTANDA, Blanca (Directora). “Diccionario de Sanciones administrativas”. Madrid: lustel. 2010. p.

724.
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Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso
en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5, las siguientes
personas:

(..)

b) Los Ministros y Viceministros de
Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar
el cargo, el impedimento establecido para
estos subsiste hasta (12) meses después y
solo en el dmbito de su sector.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes

hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad de las
personas sefialadas en los literales

precedentes, de acuerdo a los siguientes
criterios:

(...)

(i) Cuando la relacion existe con las
personas comprendidas en los literales a)
y b), el impedimento se configura
respecto del mismo _ambito y por igual
tiempo que los establecidos para cada
una de estas;

(...)

30.1. Con independencia del régimen
legal de contratacion aplicable, los
impedimentos para ser participante,
postor, contratista o subcontratista con la
entidad contratante son los siguientes:

1. Impedimentos de cardcter personal:
aplicables a autoridades, funcionarios o
servidores publicos de acuerdo con lo que
sefiala esta ley. Se subdivide en siete

tipos:
(...)
Impedimentos | Alcance
de cardcter
personal
Tipo 1.C: (...)
(...)
Viceministro sectorial
de Estado. (viceministros de
(...) Estado)
(...)

2. Impedimentos en razon del parentesco:
aplicables a los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad y
segundo de dfinidad, lo que incluye al
conyuge, al conviviente y al progenitor del
hijo de los impedidos referidos en el
numeral 1 del parrafo 30.1 del articulo 30
de la presente ley (..) estos
impedimentos se aplican conforme a las
siguientes precisiones:
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Parientes de
los impedidos
de los tipos
1A 1By 1.C
del numeral 1
del  pdrrafo
30.1 del
articulo 30.

Impedimentos | Alcance del
en razon del | impedimento
parentesco

Tipo 2.A: Durante el ejercicio

del cargo de los
impedidos de los tipos
1.A,1.By 1.C, y dentro
de los seis meses
siguientes a la
culminacion del
ejercicio del cargo
respectivo. En el caso
de los parientes del
presidente  de la

Republica y
vicepresidentes de la
Republica, el
impedimento  aplica

para todo proceso de
contratacion a nivel
nacional.

En los demads casos de
los impedidos del tipo
1.A, 1.B y 1.C, segun
corresponda, en todo

proceso de
contratacion en el
dmbito de
competencia
institucional
(Congreso de la
Republica y
organismos
constitucionalmente
autonomos), sectorial
(ministros y
viceministros),
territorial
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(autoridades de los
gobiernos regionales y
locales en el dmbito de
sus  funciones) o
jurisdiccional (jueces y
fiscales).

(El énfasis y resaltado es agregado)

13.

14.

15.

16.

Conforme puede notarse, el articulo 30 de la Ley vigente reduce el alcance del
impedimento establecido para los viceministros y sus parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, circunscribiéndolo a las contrataciones dentro de su
sector y no a todos los procesos de contratacion, como si lo hacia el TUO de la Ley.

Asimismo, modifica la extensién del impedimento aplicable a los familiares de un
Viceministro, pues mientras la norma anterior establecia que el impedimento para
el familiar se aplicaba hasta doce meses después de concluido el cargo del
Viceministro, la norma actual establece que el impedimento solo se extiende hasta
6 meses después de haber dejado el cargo.

En ese sentido, tomando en cuenta que la norma vigente resulta mas favorable
para la administrada en el extremo explicado, corresponde su aplicacién
retroactiva.

Naturaleza de la infraccion

En virtud de lo establecido en el literal i) del articulo 87 de la Ley General de
Contrataciones Publicas — Ley N° 32069, incurren en infracciéon administrativa
guienes contraten con el Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30 de la citada norma.

Ahora bien, la infraccién citada contempla como supuesto de hecho necesario e
indispensable para la configuraciéon de la citada infraccion los siguientes
presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con la Contratista; v, ii)
gue, al momento del perfeccionamiento de la relacidn contractual, la Contratista
se haya encontrado incursa en alguno de los impedimentos establecidos en el
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articulo 30 del mismo cuerpo normativo.

En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacién, en el marco de los principios de libertad de concurrencia y de
competencia, previstos en los literales h) y j) del articulo 5 de la Ley General de
Contrataciones Publicas.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacidon que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacion
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicidon que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 30 de la Ley General de Contrataciones Publicas ha
establecido distintos alcances de los impedimentos para contratar con el Estado;
existiendo impedimentos de caracter absoluto, los cuales no permiten participar
en ningun proceso de contratacidén publica, mientras que otros son de naturaleza
relativa, vinculada ya sea al ambito sectorial, de una jurisdiccién, de una entidad o
de un proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en la Ley General de Contrataciones Publicas, le sea
de alcance a aquél proveedor que desee participar en un procedimiento de
seleccidn o contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion.

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
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la Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:
i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado vy,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciéon contractual, la
contratista esté incursa en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 30 de la Ley General de Contrataciones Publicas

Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacidn, para
acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacién suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas que
permita identificar si al momento de dicho perfeccionamiento, la Contratista se
encontraba incursa en algun impedimento.

Respecto al perfeccionamiento del contrato

20. En el presente caso, respecto de la primera condicidn, el 25 de marzo de 2022 se
emitio la Orden de Servicio'3, conforme se aprecia a continuacion:

13 Documento obrante a folios 380 del expediente administrativo.

Pdgina 12 de 23



(BMCA DEL 5,
& G,

21.

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Glenoren [rhegrac d6 Gestiin Adwivis st
WSEe de Loghiticy
Varsiis 20.06.04

UNDADR EJECUTDRA & 001 NUNKPALDAD PROVIMCIAL DF HcLAva
HRO.DENTECACKN : 122

ORDEN DE SERVICIO N* [ 0000375 | E 2

W Esp SWF tt&e:ﬂ_.':_j_

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03527-2025-TCP-S1

a4

o

Tl Vs |48z
= | o ae

[ owros ceL provesnoR

Feforien): DWVILA PEREZ LOWURA AUELISA
Dbeccin |~ v MEDOCO 2000 o AASALLD
LANBAVECUE { CHCLAYO | JOSE LECNARDO ORMS 00K N* Convao
RUG L 10700844502 Yebitons : 370644777 Fae i Vonede: o

2. CONDICIONES GENERALES
W Cusdro Adgesk 00008
Npo de Procese s AGP

q e

Conceptn | APGYO TECHICO LEGAL

CEXTITOIMCTON OF CREDITO POEZRPEESTARID SIGA M° "=
CERTIFICACION DR S3EpqTD PIESOPRESTARIO B3Ar ¢ 188
TArTOs ¥ 102-2031 AAROH Bap

L L BB WsTA G0 2ips Chioroaa e
SINFORRZS OR ACTTVIDVAME CEYALLIDOS wgin Caowos
C-C. GENENCIA OR RCTROON MMASSE WED, 034G)
R AR R R R R S T s ¥ 0O/300 sooRes

FECALIDAS PoR MORAI $2 ATAICARA FEMALIOAD BOM TAGM DIN te RETIASO 3mots
FOMATIVA VISESTE 18 LA MACH ¥ meoens FEALIOAMS srolv Telpoesy e g

5 gamol
— WO = [ Vake
Sl [ Uniet. Mad. mm%ﬂﬁ, e e be variu BB
| orimoesane | aemamo [remace O ATSTEMCA TECHA BN LA O Blslionn or (R 450,00
/ SENVICI0 OX APOYD THC o X e - 4
2 ot " e 3
Gk W oo 26 I i
MEHOMSTO M) p
o . L GILTELLD
e . ,\;;,\l)lnl.l'“““""“ o
Sa00ME T 313002 apci e M 3-MPCH /A 27
MBRCRAMND) ¥ 2085-2033 Wit ¥ 18 > BT || 1 .
INFORME LROAL MITL-2033-HICH-GN e . 4 27 bt |
SROIE MEOTDO PR SENWTII0 ' 463 TOOICITALD PON LA GERENCIE IR NECTRL0 Aty o P ;
INPORAE W'02)-2007-Hica S Tamen ] My {("‘:'-" /
VOIS 10 Do ll“-i‘-‘l!"‘\:l'm'.'?;xs‘:’ ' " F, \

\ -\','

REFERICTA

Ceddssssetovssehivenge N\

—————
o AFECTAL M PRESS,
l a

tal
Gadwna Funiees! —_
e T “iae '
- = SR (€0, otal 400000 |

FLDAURA AR Paviza ez
Vs Ral. g, Rt 00
l ¢ Voor Neto 000,00

RESPONSARLE 06 ACCLISCIONES

"ml'h
I My

NOTA MPORTANTE |
=53 Pamrucor cate advmr o 73 Mastws et 3 s O

e L L L] L e——"
- F Cwawnty M,uwawuunm T8 G GONME a0 BAA g de guedr weidiiadc B Cider com o TE3a00 01 0233 e Wesvpdnde o b‘
J%

De la citada orden de servicio, se advierte en la parte inferior, el nombre y firma
de la contratista, sefialando como fecha de recepcién el dia 25 de marzo de 2022.
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Asimismo, mediante Oficio N° 000642-2024-CG/0C0425, el Organo de Control
Institucional de la Entidad, remitié al Tribunal la informacién proporcionada por la
Entidad mediante Oficio N° 318-GSG-2024 con la finalidad de acreditar la relacién
contractual con la Contratista, adjuntd los siguientes documentos:

e Comprobante de pago N° 2909'° de fecha 11 de abril de 2022, por el monto
de 2,000.00 soles.

e Comprobante de pago N° 3812'% de fecha 10 de mayo de 2022, por el
monto de 2,000.00 soles.

De lo sefalado se advierte que, conforme a la Orden de Servicio y demas
documentos citados, existe evidencia suficiente que acredita el
perfeccionamiento del contrato y en consecuencia se tiene por demostrado el
vinculo contractual entre la Entidad y la Contratista, el cual tuvo lugar el 25 de
marzo de 2022.

En ese sentido, para dar por configurada la infraccion administrativa, resta
determinar si, a esa fecha, la Contratista se encontraba incursa en algun
impedimento.

Respecto a la existencia de impedimento al momento del perfeccionamiento del
contrato

Cabe recordar que la imputacién efectuada contra la Contratista radica en haber
perfeccionado la relacion contractual pese a encontrarse inmersa en el supuesto
de impedimento recogido en el Tipo 2A, en concordancia con el Tipo 1C del
numeral 30.1 del articulo 30 de la Ley General de Contrataciones Publicas, segun
el cual:

Articulo 30. Impedimentos para contratar

30.1. Con independencia del régimen legal de contratacion
aplicable, los impedimentos para ser participante, postor,
contratista o subcontratista con la entidad contratante son
los siguientes:

14 Documento obrante a folios 60 del expediente administrativo.
15 Documento obrante a folios 378 del expediente administrativo.
16 Documento obrante a folios 389 del expediente administrativo.
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1. Impedimentos de cardcter personal: aplicables a
autoridades, funcionarios o servidores publicos de acuerdo
con lo que sefiala esta ley. Se subdivide en siete tipos:

Impedimentos de caracter personal Alcance
Tipo 1.C: (...)
(...)
¢ Viceministro de Estado. sectorial (viceministros de Estado)
(...)
(...)

2. Impedimentos en razon del parentesco: aplicables a los
parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad y
sequndo de afinidad, lo que incluye al cdényuge, al
conviviente y al progenitor del hijo de los impedidos referidos
en el numeral 1 del pdrrafo 30.1 del articulo 30 de la presente

ley (...)

Impedimentos  en razén del | Alcance del impedimento
parentesco
Tipo 2.A: Durante el ejercicio del cargo de los
Parientes de los impedidos de los | impedidos de los tipos 1.A,1.By1.C,y
tipos 1.A, 1.By 1.C del numeral 1 del | dentro de los seis meses siguientes a
parrafo 30.1 del articulo 30. la_culminacion del ejercicio del cargo
respectivo. En el caso de los parientes
del presidente de la Republica vy
vicepresidentes de la Republica, el
impedimento aplica para todo proceso
de contratacion a nivel nacional.

En los demas casos de los impedidos
del tipo 1.A, 1B y 1.C, segun
corresponda, en todo proceso de
contratacién en el ambito de
competencia institucional (Congreso
de la Republica vy organismos
constitucionalmente autonomos),
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sectorial (ministros y viceministros),
territorial  (autoridades de los
gobiernos regionales y locales en el
ambito de sus funciones) o
jurisdiccional (jueces y fiscales).

(...)
(el subrayado y énfasis es agregado).

25. Como puede verse, se encuentran impedidos para contratar con el Estado, en todo
proceso de contratacion en el ambito de su competencia sectorial, los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los Viceministros; siendo
aplicable dicho impedimento mientras estos ejerzan el cargo y hasta seis (06)
meses después de haberlo dejado.

26. En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal que la
Contratista seria familiar que ocupa el segundo grado de consanguinidad respecto
del sefior José Martin Davila Pérez, quien fue designado como Viceministro de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucién Suprema 013-
2021-EM de fecha 16 de octubre de 2021.

Sobre el impedimento establecido en el Tipo 1C del numeral 30.1 del articulo 30 de la
Ley General de Contrataciones Publicas

27. En el caso en concreto, se debe tener en cuenta que el 16 de octubre de 2021, a
través de la Resolucion Suprema 013-2021-EM, se designd en el cargo de
Viceministro de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas al sefior José Martin
Davila Pérez, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Designan Viceministro de Electriclidad

RESOLUCION SUPREMA
N® 013-2021-EM

Lima, 18 de octubre de 2021
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley W° 20705, se aprobd la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas, donde se determina y regula el ambite de
competencia, las funciones y la estructura basica del
Ministerio de Energla y Minas;

Que, el articubs 10 de |a referida Ley establecs que la
estructura basica del Ministerio de Energia y Minas esta
compuesta, entre otros, por el Viceministro de Blectricidad,
&l Viceministro de Hidrocarbwros y el Viceminisiro de

Minas;

Que, el Viceministro de Eleciricidad, formula, coordina,
ejecuta y supervisa |a politica de desamollo sostenible en
materia de electricidad. de conformidad con la respectva
politica nacional:

Que, se encuentra vacante el puesto de Viceministro
de Electricidad del Ministeric de Energla y Minas;

Que, en consecusncia es necesaric designar a la

sona que desempedie dicho pussto;
pﬂDE cl:l-qnfnmdagﬁ [+ drspupn:_-ﬁw por la Ley N® 28158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27584, Le
que regula la participacion del Poder Ejecutve en
nombramiento y designacion de funcionanos pblicos: v,
Ia Ley N* 30705, Ley de Organizacidn y Funciones del
Ministeno de Energla y Minas;

5E RESUELVE:

Articulo 1.- Designar al sefior José Martin Davila
Perez, en & puesto de Viceministro de Electricidad del
Ministeric de Energia y Minas, puesto considerade de
confianza.

Articulo 2.- La presente Resclucion Suprema es
refrendsda por el Ministro de Energia y Minas.

Registrese, comuniguess y publiguese

JOSE PEDRO CASTILLO TERROMES
Presidente de la Repiblica

EDUARDO GOMZALEZ TORO
Ministro de Energia y Minas

Asimismo, a través de la Resolucién Suprema 019-2022-EMY de fecha 19 de
diciembre de 2022 se acepta su renuncia al cargo de Viceministro de Electricidad
del Ministerio de Energia y Minas, conforme se muestra a continuacién:

17 Obtenida de https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/3814375-019-2022-em
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Aceptan renuncia de Viceministro de
Electricidad

RESOLUCION SUPREMA
N°® 019-2022-EM

Lima, 19 de diciembre de 2022
CONSIDERANDO:

Clue, mediante Resolucién Suprema N° 013-2021-EM,
publicada el 17 de octubre de 2021 en el diario oficial “El
Peruano”, se designo al senor Jose Martin Davila Perez,
en el puesto de Viceministro de Electricidad del Ministerio
de Energia y Minas, puesto considerado de confianza;

Cue, el sefior José Martin Davila Pérez ha formulado
renuncia al citado puesto, por lo que cormesponde
aceptarla:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N® 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento v designacion de funcionarios pablicos; v,

la Ley N® 30705, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la renuncia formulada por el sefior
José Martin Davila Pérez, al puesto de Viceministro de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, dandosele
las gracias por los servicios prestados.

Articulo 2.- La presente Resolucidon Suprema es
refrendada por el Ministro de Energia y Minas.

Reqgistrese, comuniguese y publiquese.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Repiblica

QSCAR ELECTO VERA GARGUREWYICH
Ministro de Energia v Minas

En ese sentido, queda acreditado que el seifor José Martin Davila Pérez, fue
designado como Viceministro de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas
desde el 16 de octubre de 2021 hasta el 19 de diciembre de 2022.

Por lo tanto, se puede concluir que el citado Viceministro se encontraba impedido
de ser participante, postor o contratista con el Estado desde el 16 de octubre de
2021 hasta el 19 de diciembre de 2022 en todo proceso de contratacion y en el
ambito de su competencia sectorial hasta seis (06) meses después de haber
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concluido el mismo, es decir hasta el 19 de junio de 2023.

Por otra parte, se tiene que mediante resolucién N° 011-2022-EM, se encargo al
sefior José Martin Davila Pérez, las funciones del despacho viceministerial de
Minas, siendo que mediante resolucién 015-2022-EM?, se designé al sefior Jaime
César Chavez Riva Galvez, como viceministro de Minas, culminando de esa manera
la encargatura dada al sefior José Martin Davila Pérez. Cabe precisar que dicha
encargatura se efectlo durante el periodo en que el sefior José Martin Davila
Pérez ostentaba el cargo de Viceministro de Electricidad.

Sobre el impedimento establecido en el tipo 2A del numeral 30.1 del articulo 30 de la

Ley General de Contrataciones Publicas.

31. De la informaciéon consignada por el sefior José Martin Davila Pérez en su
Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica
correspondiente al ejercicio 2021, se aprecia que declaré a la seifora lldaura
Adelira D4vila Pérez, identificada con DNI N° 70054490, como su hermana, segun
se visualiza a continuacion:

ACTIVIDADES,
DNLCES APELLIDOS ¥ NOMBRES PARENTESCO OCUBACIONES 0 LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL

zragivez  |MARING DEL CARMEN DAVILA PADREDEL DOCENTE MINISTERIO DE EDUCACICN
70054400 |ILDAURA ADELIRA DAVILA PEREZ  [HERMANDAIDEL  eerupianTe NOAPLICA

42425207 |KELITA GRETELH DAVILA PEREZ  |HERMRRIDWLDEL | pocenTe MINISTERIO DE EDUCACION
70054537 | MAC FOGERIC MUAIL DAVILA HERMANDILDEL  |EsTuDINTE NO APLICA

16774927 |CASIMIRA OLIVERA DE URIARTE %&E‘ﬁ.ﬁéﬁ%‘?"wGE COMERCIANTE  [NOAPLICA

97420438 |ADELINDA PEREZ VASQUEZ e INDEFENDIENTE  |NO APLICA

33559081 |GREGORIO URIARTE DIAZ .?é‘ghﬁfrﬂEthg”WGE COMERCIANTE  |NO APLICA

42170088 |MELVA SARITA URIARTE OLNERA |CONYUGE ECONCMISTA g AR TE OLIVERA MELVA

32. Deigual modo, de la revisidn de la informacidn obrante en el Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil (RENIEC), se evidencia que el sefior José Martin Davila
Pérez (Viceministro) y la sefiora lldaura Adelira Davila Pérez (contratista), tienen
como padres a los sefiores Marino y Adelinda, por lo tanto, se colige que son

18 Obtenida de https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3610017/RS%20N%C2%B0%20015-2022-
EM.pdf.pdf?v=1662650068
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hermanos.
Para mayor apreciacion, se reproduce lo siguiente:

José Martin Davila Pérez

ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Consultas en linea
—— ooy
s L -

Informe de la Consulta
cul: 43330391 -7
Apellido Paterno: DAVILA

Apellido Materno: PEREZ
Nombres: JOSE MARTIN

Nombre del Padre:
Nombre de la Madre:

MARINO'DEL CARM
ADELINDA

Ildaura Adelira Davila Pérez
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Consulas en linea NISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
;, T REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

Cul: T0054490 - 2
Apellido Paterno: DAVILA

Apellido Materno: PEREZ

Nombres: ILDAURA ADELIRA

Nombre del Padre: DAVILA GASCO MARINO DEL
CARMEN

Nombre de la Madre: PEREZ VASQUEZ ADELINDA

Bajo dichas consideraciones, queda acreditado que existe una relacién de
parentesco por consanguinidad en segundo grado entre el sefior José Martin
Davila Pérez (Viceministro) y la sefora lldaura Adelira Davila Pérez (contratista)

En ese sentido, segun la norma aplicable al presente caso, el sefior José Martin
Davila Pérez asumio el cargo de Viceministro de Electricidad, desde el 16 de
octubre de 2021 al 19 de diciembre de 2022, generando en dicho periodo el
impedimento para ser participante, postor, contratista o subcontratista con el
Estado, en todo proceso de contratacion y hasta 06 meses después (19 de junio
de 2023) en el dmbito de su competencia sectorial; por otra parte, se aprecia que
la sefiora Ildaura Adelira Davila Pérez (la Contratista), al ser hermana del referido
funcionario, también estaba impedida de ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista del Estado, por ser su pariente en segundo grado de
consanguinidad, en todo proceso de contratacidn en el ambito de su competencia
sectorial y por el mismo periodo de tiempo.

Al respecto, si bien el vinculo contractual es de fecha 25 de marzo de 2022, es decir

dentro del periodo de impedimento establecido, dicho vinculo se establecié con
la Municipalidad Provincial de Chiclayo, gobierno local que conforme al articulo Il
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del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley 27972, goza de
autonomia politica, econémica y administrativa, por lo que no se encuentra
adscrita a ningun sector especifico; en consecuencia dicha contratacion se
encuentra fuera del alcance del impedimento bajo analisis.

36. En tal sentido, no se aprecia que la Contratista haya cometido la infracciéon
consistente en contratar con el Estado estando impedida para ello; por los
fundamentos expuestos.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Victor
Manuel Villanueva Sandoval, y con la intervencion de las vocales Lupe Mariella Merino
de la Torre y Marisabel Jauregui Iriarte, atendiendo a la conformacién dispuesta en la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025,
y considerando lo dispuesto en el Acuerdo N° 002-01-2025/0ECE-CD del 23 de abril del
mismo ano, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 16 y 87 de la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 19 y 20 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacidon y Funciones del Organismo Especializado
para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), aprobado por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° DO00002-2025-OECE-PRE del 22 de abril de 2025, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, NO HA LUGAR a la imposicién de sancidn contra la sefiora ILDAURA
ADELIRA DAVILA PEREZ, con RUC. N° 10700544902, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida conforme a
Ley, en el supuesto previsto en el Tipo 1C en concordancia con el Tipo 2A del
numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley N° 32069 Ley General de Contrataciones
Publica, en el marco de la contratacidn perfeccionada mediante Orden de Servicio
N° 318 del 25 de marzo de 2022, emitida por la Municipalidad Provincial de
Chiclayo para la contratacion del “Apoyo técnico legal”; por los fundamentos
expuestos.

2.  Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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MARISABEL JAUREGUI LUPE MARIELLA

IRIARTE MERINO DE LA TORRE

VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.
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