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VISTO en sesidon del 20 de mayo de 2025 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas?, el Expediente N° 6220/2024.TCP, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el proveedor ELIAS PEZO ANGELICA, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando inmersa en el supuesto de
impedimento previsto en el literal h) en concordancia con el literal f) del inciso 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley y por haber presentado informacidén inexacta como parte
de su cotizacién en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Servicio N° 142 de fecha 05 de febrero de 2024, para la contratacion del “Servicio de
apoyo en limpieza de local”, emitida por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal — COFOPRI; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 05 de febrero de 2024, el Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal
— Cofopri, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 00001422 para el
“Servicio de apoyo en limpieza de local”, a favor de la seifiora Angelica Elias Pezo,
en adelante la Contratista, por el monto ascendente de S/ 4,800.00 (Cuatro mil
ochocientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacién se llevé a cabo bajo la vigencia del Texto Unico de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-

! Denominacion dada en virtud de la entrada en vigencia de la Ley N° 32069 “Ley General de Contrataciones Publicas”.
2 Documento obrante a folios 25 a 27 del expediente administrativo.
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2019-EF, en adelante TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Oficio N° D000104-2024-COFOPRI-OA3, presentado el 11 de junio de
2024 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado (ahora
Tribunal de Contrataciones Publicas), en adelante el Tribunal, la Oficina de
Administracion de COFOPRI, remitié el Informe N° D000720-2024-COFOPRI-
UABAS* del 30 de mayo de 2024, a través del cual da cuenta de lo siguiente:

e De laverificacién de la Ficha Unica de Proveedores de 20 de mayo de 2024,
obtenida del “Buscador de Proveedores del Estado” del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (ahora Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes- OECE) , se
advierte que la sefiora Angélica Elias Pezo con DNI N°08143742 es “madre”
de Josselyn Dayan Lahura Elias con DNI N° 73473911, contratada por
COFOPRI, en el cargo de Especialista en Contrataciones en la Unidad de
Abastecimiento, tal como figura en la imagen siguiente:

Fandiares de Funcionarics y Servicoom Cavdes (4)7)

DL - ORI LAHUSA FLAS JOSSELYN DA

CUAS PEDO AMCOLICA I™Y

3 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.
4 Documento obrante a folios 4 al 22 del expediente administrativo.
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e Indico que segun la revisidn a la informacion obrante en los expedientes
de contratacion tanto de la sefiora Angelica Elias Pezo y de Joselyn Dayan
Lahura Elias, se visualizd que presentd en todas sus cotizaciones el
documento denominado “DECLARACION JURADA — CONTRATACION
MENOR A OCHO (8) UIT”, donde declaran lo siguiente:

(...)

2. No tener impedimento para participar en la Contratacidon de
servicios de modo directo, ni para contratar con el Estado, conforme al
Art. 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

3. Soy responsable de la veracidad de los documentos e informacién
gue presento para efectos de la participacién en la presente
contratacién de servicios menor a ocho (8) UIT, los que corresponden
a la verdad de los hechos que acreditan, su contenido, conforme al
numeral 1.7. del Art. IVy 42° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General.

(...)

7. No me une parentesco alguno de consanguinidad hasta el cuarto
grado, ni afinidad hasta el segundo grado o vinculo por razén de
matrimonio o unidn de hecho con personal de COFOPRI, bajo cualquier
régimen laboral, contractual que goce de la facultad de nombramiento
y contratacién de personal o tenga injerencia directa o indirecta en los
procesos de seleccién.

° De la revisiéon de la documentacidon obrante en el expediente de
contratacién de la Orden de Servicio N° 142 de fecha 05 de febrero de
2024, se advierte que la sefiora Angelica Elias Pezo, presentd su
cotizacion y declar6 que no le unia parentesco alguno de
consanguinidad hasta el cuarto grado con personal de COFOPRI, pese
a que su hija Josselyn Dayan Lahura Elias, trabajaba como Especialista
en Contrataciones en COFOPRI, la cual se reproduce a continuacién:
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Re: SOLICITO COTIZACION MUY URGENTE PARA LA
ATENCION DEL PEDIDO DE SERVICIO N° 228 -
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3. Con Decreto del 19 de junio de 2024° se dispuso incorporar el siguiente
documento:

e Ficha Reniec correspondiente a la sefiora Josselyn Dayan Lahura Elias.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, de acuerdo a lo establecido en el literal h) en
concordancia con el literal g) del inciso 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley, y por
haber presentado supuesta informacidn inexacta, como parte de su cotizacién,

5 Documento obrante en el toma razén electrénico - SITCE.
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infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

Supuesta informacidn inexacta

a. Declaracién Jurada - Contratacion menor a ocho (8) UIT del 01 de febrero
de 20245, suscrito por la sefiora ANGELICA ELIAS PEZO, en la que declara,
entre otros, no tener impedimento para participar en la Contratacion de
servicios de modo directo, ni para contratar con el Estado conforme al
Art. 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, se le otorgé el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién obrante en autos. Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado
a la Contratista, el 20 de junio de 2024, a través de la casilla electrénica del OSCE.

4, Mediante escrito S/N presentado el 01 de julio de 20247, la Contratista presentd
sus descargos senalando lo siguiente:

e Seiald que es verdad que presenté una informacién inexacta, ello con la
finalidad de obtener un trabajo como operaria de limpieza, agregando que
hizo esto por la necesidad de contar con un trabajo, debido a que se
encontraba desempleada sin percibir ingreso alguno poniendo en peligro
su subsistencia, puesto que no podia satisfacer sus necesidades bdsicas;
agrega que por tal motivo, y a pesar de tener conocimiento que tenia
impedimento legal para acceder a la plaza de Apoyo de Limpieza de Local,
es que decidid presentarse y postular a dicha plaza.

e Agregd que en su desesperacién se vio obligada a presentar la
documentacién en la que detallé no encontrarse impedida para contratar
con el Estado de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

e Seiald que, para efectos de la sancién a imponérsele por haber incurrido
en la infraccién imputada, se tenga presente que con su conducta no le ha

6 Documento obrante a folios 131 del expediente administrativo.

7 . . -
Documento obrante en él toma razén electrénico.
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causado ningun perjuicio econdmico a la Entidad, ya que en su labor como
operaria de limpieza se ha desempefiado con probidad, lealtad y honradez.

e Solicité tener presente que no cuenta con antecedentes de haber obrado
de la forma que se le imputa.

Con Decreto del 8 de julio de 20243: i) se tiene por apersonada a la sefiora
ANGELICA ELIAS PEZO, vy; ii) se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala para
que resuelva con la documentacién que adjunta, siendo recibido por el Vocal
ponente el dia 9 del mismo mes y afo.

Con Decreto de fecha 30 de setiembre de 2024°, se deja sin efecto el decreto de
remision a sala de fecha 8 de julio de 2024.

Con Decreto de fecha 10 de octubre de 202419, se dispone dejar sin efecto el
decreto N° 553536 que dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador
contra la sefiora Elias Pezo Angélica, por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando inmersa en el supuesto de impedimento
previsto en el literal h) en concordancia con el literal g) del inciso 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley y por haber presentado informacion inexacta como parte de
su cotizacion en el marco de la Orden de Servicio N° 142 de fecha 05 de febrero
de 2024 para la contratacién del “Servicio de apoyo en limpieza de local”, emitida
por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI,
infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

Asimismo dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la
sefior Elias Pezo Angélica, por su presunta responsabilidad al haber contratado con
el Estado estando inmersa en el supuesto de impedimento previsto en el literal h)
en concordancia con el literal f) del inciso 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley y
por haber presentado informacién inexacta como parte de su cotizacién en el
marco de la Orden de Servicio N° 142 de fecha 05 de febrero de 2024 para la
contratacién del “Servicio de apoyo en limpieza de local”, emitida por el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

8 Documento obrante en él toma razén electrénico.
% Documento obrante en él toma razdn electrénico.

10 . . -
Documento obrante en él toma razén electrénico.
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Supuesta informacion inexacta

a. Declaracién Jurada - Contratacién menor a ocho (8) UIT del 01 de febrero
de 20241%, suscrito por la sefiora ANGELICA ELIAS PEZO, en la que declara,
entre otros, no tener impedimento para participar en la Contratacion de
servicios de modo directo, ni para contratar con el Estado conforme al
Art. 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, se le otorgé el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién obrante en autos. Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado
a la Contratista, el 14 de octubre de 2024, a través de la Casilla Electrénica del
OECE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores).

Con fecha 28 de octubre de 2024, la Contratista, absuelve el traslado del decreto
de inicio del procedimiento administrativo sancionador indicando los mismos
argumentos que fueran presentados mediante escrito el 1 de julio de 2024 ante la
mesa de partes del Tribunal.

Con decreto de fecha 06 de noviembre de 2024, se tuvo por apersonada a la
contratista y por presentados sus descargos. Asimismo, se dispuso la remisién del
expediente a la Primera Sala del Tribunal para que resuelva con la documentacion
adjunta.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento, determinar si la Contratista incurrié en
responsabilidad administrativa al haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, hecho que habria tenido lugar el 05 de febrero de 2024 (fecha
de emisiéon de la Orden de Servicio N° 0000142); y por haber presentado
informacidén inexacta como parte de su cotizacion, hecho que habria tenido lugar
el 01 de febrero de 2024 (fecha de presentacion de su cotizacién ante la Entidad).

Respecto al impedimento

11 Documento obrante a folios 131 del expediente administrativo.
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Naturaleza de la infraccion consistente en contratar con el Estado estando
impedido

2. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, constituye infraccidn administrativa contratar con el Estado, estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO
de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo,
son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccion recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida en el marco de una
contratacién con un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

3.  Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccién'? que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccidén, en la medida que existen determinadas personas cuya participacion
en un procedimiento de contratacién podria afectar la transparencia,

12 Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en el articulo 2 de
la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.
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imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por
la sola condicion que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades se encuentran previstas en el articulo 11
del TUO de la Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas,
privilegios o conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacion por analogia a supuestos que no se encuentren
expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
contrato o al establecer el vinculo contractual, el Contratista incurrié en el
impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; vy,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, la
contratista esté incursa en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, aun cuando estan sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el
Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para
acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacién suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que
permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, la Contratista se
encontraba incursa en alguna de las causales de impedimento.
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Respecto al perfeccionamiento del contrato

7. En el presente caso, respecto de la primera condicidn, se aprecia que el 05 de
febrero de 2024, se perfecciond la Orden de Servicio N° 0000142, para el “Servicio
de apoyo en limpieza de local”*®, cuya parte pertinente se reproduce a
continuacion:

13 Documento obrante a folios 25 a 27 del expediente administrativo.

Pdgina 12 de 29



(B\CADEL
Q‘T“ R

Q 7
‘da PERU | Ministerio
> de Economia y Finanzas

Organismo
Especializado para

las Contratacio
Pablicas Eficie

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03538-2025-TCP-S1

Bictsma Intsgrado de Gaction Adminicirativa
Midulo de Logistioa _
VRrTION 23.02.01.U2 MCMN ORDEN DE SERVICIO N® [ 0000142 H

W Exp. BLAF © DOO0OC 23

UNIDAD EJECUTORA  * 001 ORSANIZMNG DE FORMSLIZACION [E LA FROPEDAD BFORIAL - CORDRRI
MRO. IDENTIFICACICN : DO1OHT

[Piigina : Tde3

1. DATCE DEL PRONVEEDOR 2 CONDICIONES GEMERALES
r Seforiec] - ELIAS PEZOAMOELICA W Cuaarp Aoquicko:  DOCEE
Dirsgaldn : e oo Prooeeo @ ASF
LI LIS LIRAA, ciox: [
FUG: 10031437420 Teldfono : 585751400 Fax : Momsds : S TG
Congeplo :  SERVICKY DE APOYTO EM LIMPEZA DE LOCAL

Vaior
Codigs Unkd Med. Decartpoitn_ 1ok &7
HOIOOESS | s=Raci | | EERVIG0 DE APOYD ENLINFEZACE LOCAL | 4,800M
SERVICIO OE APOYD EN LIMPIEZA IE LOCAL
IIF 10 A DESARROLIAR
"Limpieze dm cejes
da apoys am 1 s realizari an wn plazo mirims da
)} diasx calsndario, ado a partir dal dia = nte de la
5 da 2.
CONFORMITAD LEL SEF
La formidad sard am jufs ce dad da Abastecioisnto dal
mo da Form n de la Fropledad ormal COFOPRT, previo foroe
S de la UARRS .
FORME IR FRED
a forma de pago B Oe &n Lras prans
regable y pravia conformided del Ares w
comprobanta de pa a nombra da COFOFRI.
]
AFECTALION PREEUPLESTAL “ van .. S 4.600.00 |
ke Monto
Winemioniod Cadena Fungional FFiRb| Claci. dasto o
D132 |15.005.0008.5001. 3559532 5000003 1-m| zaza11 4, 80000,
F actarer @ morsirs de . OFIGANIEND DE FORMALIZACION CE LA FROPEDAD NFORMAL - GOFOPRI
[:,_:*, Ay PASED DE LARSPUBLICA MR I135-3137 3135/ LIMA- LIMA-LIMA . DI0ELRAETE
ELABORADE POR CRDERACION OEL SEICID ORPOIMIDAT CEL SERACK
LAHURA ELIAS
JOSSELYN
(0 COFOPRI ke 0
T Perac 0 N wihe S
AECFONIASLE DE ADGUISITIONES | T ot oSBT CMENT
(" HOTA IMPORTANTE : ]
- 1 Frovesdor debe sdunier @ s Facdus cope de O
- Latw Urds® a8 rum an e P y s ko reg mmenteran o mionosdos
- Il Cordrstwa [Provesdr| mm chige @ cunizh lae oSigaciones gus s corespandsn S mncio- ds gosde- ishebi Fads S ot con sl Leiecc sn mes 3 rourploenis
J

Pdgina 13 de 29



(QBUCA DEL 5,
& R

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03538-2025-TCP-S1

Al respecto, si bien no se advierte en ninglin extremo del documento la recepcién
de la Orden de Servicio por parte de la Contratista, asi como tampoco documento
gue acredite la constancia de recibido de la misma por parte del Contratista, es
menester traer a colacion el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021.TCE*#, mediante
el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT.

“(...)

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma
derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la
orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien
la_realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios
probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de
la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”

(énfasis nuestro)

Nétese que, mediante el referido Acuerdo de Sala Plena, el Tribunal por mayoria,
ha establecido que es posible acreditar la existencia de un contrato en
contrataciones por montos menores a 8 UIT, en mérito de (1) la constancia de
recepcion de la orden de compra (constancia de notificacion debidamente
recibida por el Contratista) y (2) otros medios de prueba que permitan identificar
de manera fehaciente que se trata de la contratacidon por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor.

Tomando en cuenta que se ha verificado que la Orden de Servicio no cuenta con
la constancia de recepcion por la Contratista, corresponde verificar si en el
presente expediente obran otros medios de prueba que permitan tener certeza
de la existencia de una relacién contractual entre la Entidad y la Contratista.

Con la finalidad de acreditar el perfeccionamiento de la Orden de Servicio, entre
otros, fluyen en el expediente administrativo documentos que acreditan la

14 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de noviembre de 2021.
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ejecucion del servicio derivado de la orden citada, conforme al detalle que se
presenta a continuacion:

e Informe N° 1-2024/AEP de 07.02.2024'>, mediante el cual la Contratista
presenta su informe de actividades ante la Entidad (primer entregable).

e Informe N° 2-2024/AEP de 01.03.20241%, mediante el cual la Contratista
presenta su informe de actividades ante la Entidad (segundo entregable).

e Informe N° 3-2024/AEP de 04.04.2024'7, mediante el cual la Contratista
presenta su informe de actividades ante la Entidad (tercer entregable).

e Anexo N° 10 Informe de conformidad de fecha 07 de febrero de 202418,
(primer entregable) suscrito por el jefe de la Unidad de Abastecimiento de la
Entidad, mediante el cual se otorga la conformidad al servicio prestado por la
Contratista.

e Anexo N° 10 Informe de conformidad de fecha 05 de marzo de 2024%°,
(segundo entregable) (suscrito por el jefe de la Unidad de Abastecimiento de
la Entidad, mediante el cual se otorga la conformidad al servicio prestado por
la Contratista.

e Anexo N° 10 Informe de conformidad de fecha 05 de abril de 202420 (tercer
entregable) suscrito por el jefe de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad,
mediante el cual se otorga la conformidad al servicio prestado por la
Contratista.

e Recibo por honorarios N° E001-7 de 07de febrero de 20242%, emitido por la
Contratista por el monto ascendente a S/ 1 600.00 — primer entregable.

e Recibo por honorarios N° E001-8 de fecha 01 de marzo de 202422, emitido por
la Contratista por el monto ascendente a S/ 1 600.00 — segundo entregable.

> Documento obrante a folios 89 del expediente administrativo.
6 Documento obrante a folios 62 del expediente administrativo.
7 Documento obrante a folios 37 del expediente administrativo.
18 Documento obrante a folios 86 del expediente administrativo.
9 Documento obrante a folios 59 del expediente administrativo.
20 Documento obrante a folios 34 del expediente administrativo.
21 Documento obrante a folios 97 del expediente administrativo.
22 Documento obrante a folios 72 del expediente administrativo.
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e Recibo por honorarios N° E001-9 de fecha 04 de abril 202423, emitido por la
Contratista por el monto ascendente a S/ 1 600.00 — tercer entregable.

e Reporte de correo electrénico de fecha 05 de febrero de 202424 Notificacién
de la Orden de servicio, donde se advierte que la sefiora JOSSELYN LAHURA,
especialista en Contrataciones de la Entidad, notificd con la Orden de servicio
a la Contratista, (Obrante a folios 109 del expediente administrativo).

10. De lo sefialado se advierte que, conforme a la Orden de Servicio y demads
documentos citados, existe evidencia suficiente que acredita el
perfeccionamiento del contrato y en consecuencia se tiene por demostrado el
vinculo contractual entre la Entidad y la Contratista.

En ese sentido, para dar por configurada la infraccion administrativa, resta
determinar si, a esa fecha, la Contratista se encontraba incursa en algun
impedimento.

Respecto a la existencia del impedimento al momento del perfeccionamiento del
contrato

11. Cabe recordar que la imputacion efectuada contra la Contratista radica en haber
perfeccionado la relacidon contractual pese a encontrarse inmersa en el supuesto
de impedimento establecido en el literal h), en concordancia con el literal f) del
articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal
a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

2 Documento obrante a folios 45 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folios 109 del expediente administrativo.
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f) Los servidores publicos no comprendidos en literal anterior, y los
trabajadores de las empresas del Estado, en todo proceso de
contratacion en la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen su
funcion. Luego de haber concluido su funcion y hasta doce (12) meses
después, el impedimento se aplica para los procesos de contratacion
en la Entidad a la que pertenecieron, siempre que por la funcion
desempefiada dichas personas hayan tenido influencia, poder de
decision, informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto
de intereses.

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(..)

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas
en los literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance
al referido en los citados literales.

(...)"
(el resaltado es agregado).

De acuerdo con las disposiciones citadas, los servidores publicos no comprendidos
en el literal “e”, y los trabajadores de las empresas del Estado, estan impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacién en la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen su funcién. Luego
de haber concluido su funcidn y hasta doce (12) meses después, el impedimento
se aplica para los procesos de contratacion en la Entidad a la que pertenecieron,
siempre que por la funcidon desempefiada dichas personas hayan tenido influencia,
poder de decision, informacion privilegiada referida a tales procesos o conflicto de
intereses.

Asimismo, dicho impedimento alcanza a las personas juridicas cuyos integrantes
de los érganos de administracion, apoderados o representantes legales sean las
referidas personas. Idéntica prohibicidn se extiende a las personas naturales que
tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.
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Por su parte el cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las citadas personas, estdn impedidos de intervenir
como participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, bajo el mismo
alcance sefialado en el literal f) del TUO de la Ley.

Sobre el impedimento establecido en el literal f) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley

14.

15.

16.

En este extremo, corresponde determinar si la sefiora Josselyn Dayan Lahura Elias,
se encontrd bajo los supuestos de impedimento establecidos en el literal f) del
numeral 11.1, del articulo 11, del TUO de la Ley.

Asi, conforme se aprecia del informe N° D000720-2024-COFOPRI-UABAS?, la
sefiora Josselyn Dayan Lahura Elias, a través de la Orden de Servicio N° 1144 de
fecha 08 de agosto de 2023, fue contratada para el “Servicio de Especialista en
Contrataciones convenido suscrito entre el MINEDU y COFOPRI” en la modalidad
de Locacidén de Servicios, por el plazo de ejecucién de hasta 120 dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la orden de servicio, es
decir, desde el 9 de agosto de 2023 hasta el 6 de diciembre del mismo afio.

Asimismo, segun el mismo informe, mediante orden de servicio N° 2 de fecha 17
de enero de 2024, fue contratada para el “Servicio de Especialista en
Contrataciones para la Unidad de Abastecimiento” en la modalidad de Locacién
de Servicios, por el plazo de ejecucion de hasta 90 dias calendarios, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la orden de servicio, es decir, desde el
18 de enero hasta el 16 de abril de 2024.

Igualmente, segun el citado informe, a través de la orden de servicio N° 271 de
fecha 11 de marzo de 2024, para el “Servicio de Especialista en Contrataciones |
para Ejecutar el Plan de Trabajo del Fortalecimiento del Diagndstico de la
Informalidad 2024 para la Unidad de Abastecimiento” en la modalidad de Locacién
de Servicios, por el plazo de ejecucion de hasta 120 dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la orden de servicio, es decir desde el
12 de marzo hasta el 09 de julio de 2024.

Al respecto, de los actuados se verifica que la sefiora Josselyn Dayan Lahura Elias,

25 Documento obrante a folios 4 a 22 del expediente administrativo.
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fue contratada a través de las Ordenes de Servicio N° 1144 de fecha 08 de agosto
de 2023, N° 2 de fecha 17 de enero de 2024 y N° 271 de fecha 11 de marzo de
2024, para el servicio de especialista en Contrataciones, para la Unidad de
Abastecimiento de la Entidad.

En este punto es importante precisar que como bien se ha sefalado la sefiora
Josselyn Dayan Lahura Elias, fue contratada por la Entidad a través de 6rdenes de
servicio, para que brinde el servicio antes descrito, es asi que, la contratacién
realizada por la Entidad, no permite concluir a este Colegiado, que la mencionada
sefiora haya mantenido un vinculo como servidora publica, mas aun porque como
es sabido, en la prestacion de servicios, el contratado goza de plena autonomia en
la ejecucién de sus servicios, por lo que corresponde cumplir con entregar el
servicio requerido y establecido en la orden de servicio.

Al prevalecer la autonomia en la ejecucion de las prestaciones derivadas de la
Ordenes de Servicio emitida a favor de la sefiora Josselyn Dayan Lahura Elias, este
Colegiado no puede afirmar que existiéd una relacién laboral propiamente dicha
gue permita concluir que la sefiora Josselyn Dayan Lahura Elias era servidora
publica.

En ese sentido, al haberse determinado que la sefiora Josselyn Dayan Lahura Elias,
no se encontraba bajo el supuesto de impedimento establecido en el literal “f” del
articulo 11 del TUO de la Ley, no corresponde atribuir responsabilidad a la
Contratista por la infraccidn referida a contratar con el Estado estando impedida
para ello.

En consecuencia, se concluye que, en el presente caso, no se cuenta con los
elementos de conviccidn suficientes que acrediten que la Contratista hubiera
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley; por lo que, no corresponde atribuirle responsabilidad por la comisién de
dicha infraccion.

Respecto a la infraccion referida a presentar informacion inexacta

Naturaleza de la infraccion

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, establece que
incurren en responsabilidad administrativa quienes presenten informacién
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inexacta a las Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas (Peru Compras), y siempre que — en el caso de las Entidades—
dicha inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacion o requisitos que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso
al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto se han configurado todos
los supuestos de hecho que contiene la descripcién de la infraccidn que se imputa
a un determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracidon debe crearse la conviccién de
qgue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado (con informacion inexacta) fue efectivamente
presentado ante una entidad convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el
Tribunal, ante el OSCE o ante Pertd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o éstos hayan acordado eximirse de ellas, este Colegiado tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacion de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como
la informacion que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.
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Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
la infraccidn, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién presentada, independientemente de quién haya sido su autor o de
las circunstancias que hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del
principio de presuncidon de veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las
contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe
publica.

Asi, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la informacién inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracién
del tipo infractor, es decir aquél referido a la presentacion de informacién
inexacta, deberd acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual. Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al OSCE, la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que
se sigue ante dichas instancias.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la administracion publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
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posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion:

En el caso materia de andlisis, se imputa a la Contratista haber presentado como
parte de su cotizacién supuesta documentacidn con informacidén inexacta,
contenida en:

» Declaracién Jurada - Contratacion menor a ocho (8) UIT del 01 de febrero
de 202425, suscrito por la sefiora ANGELICA ELIAS PEZO, en la que declara,
entre otros, no tener impedimento para participar en la Contratacién de
servicios de modo directo, ni para contratar con el Estado conforme al
Art. 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo,
son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 del TUO de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal i) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida en el marco de una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Conforme a lo seiialado, en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar
la configuracion de la infraccién materia de andlisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva del documento
cuestionado ante la Entidad; v, ii) la inexactitud de la informacion presentada, en
este Ultimo caso, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

Sobre el particular, para la configuracion del supuesto de hecho que contiene la
infraccion imputada, es necesario tener certeza de la presentacion del documento
cuestionado.

26 Documento obrante a folios 131 del expediente administrativo.
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31. En el presente caso, se cuestiona la informacién consignada en la Declaraciéon
Jurada, por lo que se requiere corroborar que la Contratista presentd el
documento cuestionado como parte de su cotizacién.

32. Conforme a lo seialado de manera precedente, corresponde verificar que la
documentacién cuestionada haya sido efectivamente presentada ante la Entidad.

Sobre el particular, de la revisidn del expediente administrativo se aprecia que, la
Entidad remitié copia de la Declaracién Jurada — Contratacion menor a ocho (8)
UIT?? suscrita por la Contratista, conforme se aprecia a continuacion:

27 Documento obrante a folios 131 a 132 del expediente administrativo.
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COFDPRI

Por medio de |a presents, |es solidto depositen los pagos comesDondlentes 3 Mis NONOMENE
N |3 siguiems clEma de ahomos dal:

Banco de la Nacion (Solo cuenias comenies) ]
Banco de Cradito del Pend | Solo cuentas de ahomos) |
OO ancos IS0k cuentas de ahomos) [

NRO. CTA
181-B6300730-0-93

CCL
DO0219-119688-0073-0093-53

Alentamente

Apellidos y Mombres Elias Pezo Anpelica

oM 08143742 |

Cludad Lima-San Juan de Lurigancho |

Lima, 1 de febrero de 2024

P 3o 4

33. Como se puede apreciar, de la verificacion de la Declaracidn Jurada materia de
andlisis, no se advierte sello de recepcién por parte de la Entidad y/o cargo que
acredite que la misma fue presentada por la Contratista a la Entidad, en el marco
de la Orden de Servicio.

34. Enesesentido, obraen el expediente administrativo el correo electrénico de fecha
01 de febrero de 2024, mediante el cual la Contratista remitié entre otros
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documentos el documento cuestionado conforme se aprecia a continuacion:

Re: SOLICITO COTIZACION MUY URGENTE PARA LA
ATENCION DEL PEDIDO DE SERVICIO N° 228 -
"SERVICIO DE APOYO EN LIMPIEZA DE LOCAL"

De  Asgeios Fliss Pero <asgebos kelio 28 preel oome
Farn  Progromeiie £5 Unidal de Abssosmicsin Sprogrrmciosd S s oofopr gob pes
Fecha. 1002004 1246

Braanas nochas, adimin los docamsemios solicitdos.
et
Fljua, 1 b 3004 2 Ias) 3:30p m  Programacion 43 Unidad do Abastacinsioms (rogramaciosd S mibasd cofopr gob )
el
Buenas tardes,
5r.f5rta. Angelica Elias Pezo,

Tengo a bien diriginme a ustedes con b finaidad de hacer de su conodmiento que &l Organisma de Formallzadion
de lgoﬁuﬁeﬂajrﬁ'rum - COFCPRI, iene previsho realizar |3 contratacion de una parsona que realice & senvicio
seflalado en el asumio, de acuerdo al detale de los Temminos de Referencla, que se adjuntan; razen por o

que s Sollela 24 colizagion,

*Obligatorig: acreditar 13 siguients documeantacion legibie & indlcar fecha acheal en los fomalos adurios:
1. Curriculum documendado (de acuerdo 3l perftl requanto en & peddo adjunta).

2. Propussia Econdmica. (52 adunta formato).

3 Declarackin jurada Compromiso de ética (Se adunta formato

4. Declaraclon Jurada s no satar iImpsdido o inhabllitado para contratar con El Estado. (S agjunta
formmato).

5. Resumen sxperiencla profesional (52 adjunta formata)

6. CCl debe satar vinculade a su RUC. (Denfro dai formata del puro N2 2)
7. DMl vigenie y legible (ambas caras)

&. RNP [Registm Madonal de Provesdones) con fecha de Impresion actual.
9. RUC B Registm con fecha oe Impresiin acha

10. Presantar un SEGURC potestativo o 515, de ko comtrarie, mediante una Declaracion Jurada, dabsera
deciarar qua COFOPR] no 55 responsablliza de ningun gasto médico (52 adunta fommiata).
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36.

37.

38.
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Abantamente,

Jossehyn Lokura

Especialista en Contrataciones
Linidad de Abestecimients
COFOPRT

Archivos adjunies:
DRl i
¢ D - HOESTAR DEARILITADD FARA COMTRATAR CON EL ESTADG {2yl
+ FEAITHER EXF Eonr FRRAL (1) ol
¢ SRR DE SALUD
= OV ANGELICA ELIAS (1) pdf
* COMPROMISO DE ETICA pdf
+ PROPUESTA ECONOMICA (2 plf

En ese sentido, habiéndose acreditado la presentacion del documento
cuestionado lo cual ocurrié el 1 de febrero de 2024, resta determinar si existen en
el expediente suficientes elementos de juicio y medios probatorios que permitan
generar conviccion respecto del quebrantamiento del principio de presuncién de
veracidad del que se encuentra premunido dicho documento.

En este punto es importante sefialar que conforme se sefialé en el acapite anterior
no se cuentan con elementos de conviccidon suficientes que acrediten que la
Contratista hubiera incurrido en la infraccidn consistente en contratar con el
Estado estando impedida para ello, por lo que, no es posible determinar que el
documento cuestionado contenga informacién inexacta o no acorde con la
realidad.

Por los fundamentos expuestos, al no haberse acreditado la configuracion de la
infraccion prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
corresponde declarar no ha lugar a la imposicion de sancién en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde hacer de conocimiento del Organo
de Control Institucional de la Entidad, para que actué conforme a sus atribuciones,

frete a los hechos comunicados a este Tribunal.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Lupe

Mariella Merino de la Torre, y con la intervencién de las vocales Victor Manuel
Villanueva Sandoval y Marisabel Jauregui Iriarte, atendiendo a la conformacion
dispuesta en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° DO0O0006-2025-OECE-PRE del 23
de abril de 2025, y considerando lo dispuesto en el Acuerdo N° 002-01-2025/0OECE-CD
del 23 de abril del mismo afio, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos
16 y 87 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 19 y

Pdgina 27 de 29



@UCA DE( 5,
& R

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03538-2025-TCP-S1

20 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), aprobado por la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° D000002-2025-OECE-PRE del 22 de abril de 2025,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancidén contra la sefiora ELIAS PEZO
ANGELICA (con RUC. N° 10081437420), por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando inmersa en el supuesto de impedimento
previsto en el literal h) en concordancia con el literal f) del inciso 11.1 del articulo
11 del TUO de la Ley y por haber presentado informacién inexacta como parte de
su cotizacién en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de
Servicio N° 142 de fecha 05 de febrero de 2024, para la contratacién del “Servicio
de apoyo en limpieza de local”, emitida por el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal — COFOPRI, por los fundamentos expuestos;

Poner la presente resolucién en conocimiento del Organo de Control Institucional
de la Entidad, en atencién a lo expuesto en el fundamento 38, para las acciones
que correspondan.

Archivar el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARISABEL JAUREGUI LUPE MARIELLA
IRIARTE MERINO DE LA TORRE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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ss.
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.

Merino de la Torre.
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