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Sumilla: “(...) aun en los casos en los que se hayan generado incumplimientos
contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con observancia de las
normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podra ser pasible
de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.”

Lima, 23 de mayo de 2025

VISTO en sesiéon del 23 de mayo 2025, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6532-2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador iniciado al proveedor DVG SUMINISTROS E.I.R.L., por su
presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de
compra - Guia de internamiento N° 765 [Orden de Compra - OCAM-2021-804-257-1],
emitida por el Gobierno Regional de Hudnuco; infraccidon que estuvo tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF; y atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. El 8 de julio de 2021, la Central de Compras Publicas — Perd Compras?, en adelante
la Entidad, convocd el procedimiento para la selecciéon de proveedores para la
extensidn de la vigencia de los catalogos electrénicos del Acuerdo Marco EXT-CE-
2021-6, en adelante el Acuerdo Marco, aplicable a:

e |mpresoras.
e Consumibles.
e Repuestos y accesorios de oficina.

En la misma fecha, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE? y en su portal web (www.perucompras.gob.pe), los
documentos asociados a la convocatoria, comprendidos por:

! A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el 18 de marzo de
2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peri Compras.

A partir del 31 de julio de 2018, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
migré la informacion y el contenido del SEACE [Avisos, contenidos de subasta inversa, acuerdo
marco, compra FONCODES, guias, manuales y tutoriales] a la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano — gob.pe, en virtud de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 33-2018-PCM del 23 de
marzo de 2018. La plataforma mencionada se encuentra habilitada al acceso publico a través del
siguiente enlace: Plataforma Digital Unica del Estado - Acuerdos Marco - Informes y publicaciones
- OSCE [www.gob.pel].
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e Reglas para el procedimiento estandar para la seleccién de proveedores
para la implementacidén y/o extension de los catalogos electrénicos de
acuerdos marco — Tipo VII.

e Anexo N° 1: EXT-CE-2021-6 — Parametros y condiciones para la seleccién
de proveedores.

e Manual para la participacion de proveedores — Reglas para el
procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la
implementacién y/o extension de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco — Tipo VII.

e Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacién llI.

e Anexo N° 1: EXT-CE-2021-6 — Pardmetros y condiciones del Método
Especial de Contratacion.

e Manual para la operacion de los Catalogos Electréonicos — Entidades.

e Manual para la operacion de los Catalogos Electrénicos — Proveedores
Adjudicatarios.

Debe tenerse presente que el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, se sujetd entre
otros, a lo establecido en la Directiva N° 007-2018-OSCE/CD, “Directiva para la
incorporacion de nuevos proveedores en los catdlogos electrénicos de acuerdos
marco vigente”, Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los
catdlogos electrénicos de acuerdos marco”, asi como la Directiva N° 013-2016-
PERU COMPRAS “Directiva de catdlogos electrénicos de acuerdo marco”; y fue
convocado en el marco normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Mediante Memorando N° 850-2021-PERU COMPRAS-DAM del 8 de julio de 2021,
la Direccién de Acuerdos Marco aprobé el contenido del Anexo N° 1 del Acuerdo
Marco.

El registro de participantes y presentacion de ofertas de postores se realizé del 8
al 25 de julio de 2021; luego de lo cual, el 2 de agosto del mismo afio, se publico,
en la plataforma del SEACE y en el portal web de Peri Compras el resultado de la
evaluacidn de ofertas con la lista de proveedores adjudicados, entre los cuales, se
encontraba el proveedor DVG SUMINISTROS E.I.R.L.
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El 12 y 263 de agosto de 2021, la Entidad efectud la suscripcion automatica del
Acuerdo Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro
y presentacién de ofertas.

2. El 6 de octubre de 2021, el Gobierno Regional de Huanuco, en adelante la Entidad,
emitid la Orden de compra - Guia de internamiento N° 7654, para la adquisicion de
“Téner de impresion: rendimiento 3000p., negro G.F: 12 meses on-site”, por la
sumade S/ 1461.69 (mil cuatrocientos sesenta y un con 69/100 soles), en adelante
la Orden de compra, a favor del proveedor DVG SUMINISTROS E.I.R.L., uno de los
proveedores adjudicados y suscriptores del Acuerdo Marco.

El 12 de octubre de 2021, la Orden de compra adquiriod el estado de aceptada con
entrega pendiente en la plataforma de catdlogos electréonicos de acuerdo marco
[Orden de Compra - OCAM-2021-804-257-1°], con lo cual se formalizé la relacidn
contractual, en adelante el Contrato, entre la Entidad y el proveedor DVG
SUMINISTROS E.I.R.L., en adelante, el Contratista.

3. Mediante de la Carta N° 72-2022-GRH/GR del 15 de agosto de 20228, presentado
el 23 del mismo mes y ano, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el
Contratista habria incurrido en infraccién consistente en ocasionar que ésta
resuelva el Contrato.

A fin de sustentar su denuncia, adjunté el Informe Técnico Legal N° 000031-2022-
GRH/GRAJ’, a través del cual, la Entidad sefial6 lo siguiente:

- Através del Informe N° 412-2021-GRH-ORA-OLSA/UA, la coordinadora de la
Unidad de Almacén informé que, el Contratista no cumplié con la entrega de
la Carta de Originalidad de los bienes requeridos, a través del Contrato.

- Informd que, mediante la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 676-2021-GRH/GR
del 30 de diciembre de 2021 se dispuso resolver el Contrato, por haber

acumulado el monto maximo de penalidad por mora.

- Maediante el Informe N° 254-2022-GRH/PPR, el Procurador Publico de la

3 En atencidn al plazo adicional incorporado a través del Anexo N° 01: EXT-CE-2012-6 Parametros y
condiciones para la seleccion de proveedores.

Obrante a folio 27 del expediente administrativo en formato pdf.

Obrante a folio 29 del expediente administrativo en formato pdf.

Obrante a folio 3 del expediente administrativo en formato pdf.

Obrante a folios 4 al 9 del expediente administrativo en formato pdf.

N o u &
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Entidad informd que no se encontrd ningln procedimiento de conciliacion ni
arbitraje, respecto a la resolucion del Contrato.

- El Contratista habria incurrido en la infraccidn que estuvo tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

4. A través del decreto del 21 de enero de 2025, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su supuesta responsabilidad al
ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucién haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién que estuvo
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Para tal efecto, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

5. Por el decreto del 21 de febrero de 2025, la Secretaria del Tribunal verificd que el
Contratista no presento sus descargos, a pesar de haber sido notificado el 27 de
enero de ese mismo afio, a través de la Cédula de Notificacion N°
008137/2025.TCE; por lo que hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante en el
expediente. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala del Tribunal
para que resuelva, siendo recibido el 24 de febrero de 2025.

6. Por decreto del 16 de mayo de 2025, a fin de contar con mayores elementos al
momento de emitir pronunciamiento, se requirié la siguiente informacién
adicional:

“A LA ENTIDAD

(...)

A través del Informe Técnico Legal N° 000031-2022-GRH/GRAJ del 21 de junio de 2022, su
representada comunicé que, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 676-2021-GRH/GR del
30 de diciembre de 2021, resolvié en forma total la Orden de Compra - Guia de Internamiento N2
765 (Orden de Compra Electronica N° 2021-804-257-1), por haber acumulado el mdximo de
penalidad por mora.

Sin embargo, de la revision efectuada a la plataforma de Perti Compras, se advierte que obra la
Resolucidn Ejecutiva Regional N° 676-2021-GRH/GR del 30 de diciembre de 2021, a través de la
cual, se dispuso resolver en forma total la Orden de Compra _por incumplimiento de obligaciones
contractuales y legales. En atencidn a ello, se le requiere la siguiente informacion:

e Sirvase informar si su representada realizo el requerimiento de cumplimiento de las
obligaciones contractuales, derivadas de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N2 765
(Orden de Compra Electrénica N2 2021-804-257-1) al Proveedor.
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e  Sirvase remitir la copia del documento, mediante el cual, se habria solicitado al Proveedor, el
requerimiento de obligaciones contractuales derivadas de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N2 765 (Orden de Compra Electronica N° 2021-804-257-1). De ser el caso,
sirvase remitir la constancia de notificacion del requerimiento al Proveedor, efectuada a
través de la plataforma de Pert Compras.

(...)

A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS — PERU COMPRAS

(...)

e Sirvase informar si la Entidad efectud el requerimiento de obligaciones contractuales, respecto
a la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 765 (Orden de Compra Electrénica N° 2021-
804-257-1), a través de la plataforma de Perui Compras y, de ser afirmativa su respuesta,
sirvase remitir la constancia de requerimiento de las obligaciones contractuales, realizada a
través de la mencionada plataforma.

e Sirvase informar si, en el marco de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 765 (Orden
de Compra Electronica N° 2021-804-257-1), la Entidad cumplio con seguir el procedimiento de
resolucion de contrato establecido en las reglas de contratacion de los catdlogos electrénicos
del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6.

e De ser el caso, sirvase precisar la razon por la que no se visualiza en la plataforma “vista
publica” el requerimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales que habria sido
efectuado por la Entidad. {(...)".

7. Mediante el Oficio-D N° 000343-2025-PERU COMPRAS-DCEME del 21 de mayo de
de 2025, presentado en la misma fecha ante el Tribunal, la Central de Compras
Publicas - Peri Compras dio atencidn al requerimiento de informacién efectuado
mediante el decreto del 16 de mayo de 2025.

. FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
el Contratista incurrié en responsabilidad por haber ocasionado que la Entidad
resuelva el contrato perfeccionado con la Orden de compra; infraccion que estuvo
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2. Al respecto, el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establecia que
constituye infraccién administrativa pasible de sancién al ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, incluidos acuerdos marco, siempre que dicha resolucién haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

3. De acuerdo con la referida norma, tal infraccion requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracién, esto es:
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i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista,
de conformidad con el procedimiento previsto por la ley y el reglamento
vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisidon haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o arbitraje, o, aun cuando se hubieren llevado a cabo dichos
mecanismos de solucién de controversia, se haya confirmado la decisién de la
Entidad de resolver el contrato.

4. Ahora bien, en cuanto al primer requisito, es necesario traer a colacién el articulo
36 de la Ley, el cual disponia que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva
la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme a
lo establecido en Reglamento vigente, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

A su vez, el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento, sefialaba que la
Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley,
en caso el contratista: (i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales,
legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; (ii) haya
llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o (iii) paralice
o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

5. Aunado aello, el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento establecia que, si
alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada
debe requerirle mediante carta notarial para que las ejecute en un plazo no mayor
a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que
dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacion puede ser mayor, pero en ningln caso superior a
quince (15) dias.

Por su parte, el numeral 165.2 del mismo articulo precisaba que no es necesario
efectuar requerimiento previo cuando la resolucidon del contrato se deba a la
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora o por otras penalidades,
o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida, o cuando
cualquiera de las partes invoque alguno de los supuestos que estuvieron
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establecidos en el numeral 164.4 del articulo 164 del Reglamento, en cuyo caso
justifican y acreditan los hechos que sustentan su decisidn de resolver el contrato
en forma total o parcial. En este caso, bastara comunicar al contratista mediante
carta notarial la decision de resolver el contrato.
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6. En cuanto al segundo requisito para la configuracidon de la infraccidn, a fin de
determinar si la decision de resolver el contrato por parte de la entidad ha
guedado consentida o se encuentra firme, corresponde verificar si se ha
acreditado en el procedimiento administrativo sancionador que las partes han
recurrido oportunamente los mecanismos de solucién de controversias; es decir,
a la conciliacién y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 45 de la Ley, en concordancia con el numeral 166.3 del articulo
166 del Reglamento, establecia que el plazo para iniciar cualquier mecanismo de
solucién de controversias relacionadas a la resolucién contractual es de treinta
(30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la resolucidn, precisando
gue al vencimiento de dicho plazo se entiende que la resolucién del contrato ha
guedado consentida.

Por su parte, el numeral 225.5 del articulo 225 del Reglamento disponia que, en
caso de haberse seguido previamente un procedimiento de conciliacién, sin
acuerdo o con acuerdo parcial, el arbitraje respecto de las materias no conciliadas
deberd iniciarse dentro del plazo de caducidad contemplado en el numeral 45.5
del articulo 45 de la Ley.

7.  Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022 publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccidn consistente en dar lugar a la resolucidn de contrato
se concreta con la notificacion de la decisidon de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segln corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisién de
la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisién ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucidén de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.
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Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observoé el debido procedimiento para la resolucidon del Contrato perfeccionado
con la Orden de compra, en tanto que su cumplimiento constituye requisito
necesario e indispensable, para que este Tribunal pueda considerar configurada la
infraccidon que se imputa.

Sobre ello, cabe traer a colacion lo dispuesto en el numeral 165.5 del articulo 165
del Reglamento, el cual establece que, tratdndose de contrataciones realizadas a
través de los catalogos electrénicos de acuerdo marco, toda notificacién efectuada
en el marco del procedimiento de resolucion del contrato regulado en dicho
articulo se realiza a través del médulo de catalogo electrdnico.

Asi, de la revision efectuada a la plataforma de Perd Compras, se advierte que, la
Entidad notificd el 4 de marzo de 2022, la Carta N° 0130-2022-GRH-GRA/OA8 de la
misma fecha, que adjunta la Resolucién Ejecutiva Regional N° 676-2021-GRH/GR,
a través de la cual, dispuso resolver la Orden de compra [el Contrato], por haber
incumplido injustificadamente con sus obligaciones contractuales.

A continuacién, para un mejor analisis, se reproduce un extracto de la citada
resolucién y de la constancia de su notificacion, a través del médulo de catdlogo
electrdnico, respectivamente:

Wesolcion ‘Ljecutiva Kegronal

i_:IF},'l-’ & (i, n, (o
N B76  -2021-GRHGR

N . - § 7 FA g
] ﬂ ni i\l pit! Rk

Huanuee,
VISTO:

El Informe Legal N* 1287-2021-GRHIORAJ, de fecha 30 de diciembre de 2021, dela
Oficina F!le;‘giunal de Asesoria Juridica, el Memarandum N° 7850-2021-GRH/ORA E!:‘Ifﬁ{'h-a
30 de diciembre de 2021, de la Oficina Regional de Administracion: &! Informe " 9?44-20'21
GRH-ORAIOLSA, de fecha 27 de diciembre de 2021, de la Oficina de | ogistica y Sarvicios
Auxiliares; el Informe N° 412-2021-GRH-ORA-OLSA/UA, de fecha 24 de r.nﬁ.ricmh're-de 2021

| ¥ demas antecedentas;
I

()

Obrante a folios 20 al 25 del expediente administrativo.
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i (Que, con los hechos evidenciados y considerando el incumplimiento inju:;t';!icaduﬁ
'| las obligaciones contractuales v legales, v en estricia aplicacidn de |a normatividad anlicahie
al presente ¢aso, {lo dispuesto en el 0.5, N* 344-2018-EF y D.5. N° 082-2019-EF) resulta
precedente Aesalver la Orden de Compra - OCAM-2021-804-257-1, sequn aplicativo de Perd

Compras - Orden de Compra N° 0000765 del SIGA, en atencion a o sefialado
pracedentemente;

&l

Que, estando a o expuesto y a lo dispuesto en la Decreto Supremo N® 344-2018-EF,
Decreto Supremo N” 082-2019-EF, Directiva General N 002-2017-GRH-GRPPAT/OLSA y
2N uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N2 27867 ~ Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y su modificatoria - Ley N 27902 y el Reglamento de Crganizacicon Y
Funciones del Gobierno Regional Huanuco, aprobado mediante Ordenanza Regional N° (40-
2020-CR-GRH; contando con las visaciones correspondientes:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD.- RESOLVER EN FORMA TOTAL, la Orden de Compra QCAM-2021-
804-257-1 del Aplicativo de Pert Compras, Orden de Compra — Guia de Internamienta N°

.- 785 del 81GA, con Registro SIAF N® 0000006562, de fecha 06 de oclubre de 2021, contratado

. can la Empresa DVG SUMINISTROS E LR L, para la adquisicidn de 4 upidades de toner de
impresién para HP Cod Ref 53A Q7553A NEGRO - HP, por la suma de: Sf 1 461,69 (it
Cuatrocientos Sesenta y Uno y 68/100 Soles), son un plazo de entregia’de 05 dias calendarios,
por incumplimiento de obligaciones; conforme a los informes 'écnicos v considerandos
expuestos en [a presente Resolucidn,

ARTICULO SEGUMDO.- EMCARGAR, a la Oficina de Secretaria General, cumpla con

~ notificar fa presente Resolucian de Order de Compra. a la Emipresa DVG SUMINIETROS
E.LR.L. ensu domicilio legal, conforme corresponde.

(..)"

T

REGISTRESE, COMUNMIQUESE ¥ COMPLASE

-ﬂ'-_o e BrErs s & Ll pEnE S
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En este punto, debe tenerse en cuenta que, mediante el Comunicado N° 12-2019-
PERU COMPRAS/DAM, “Notificacion Electrénica a través de la plataforma de
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco”, del 4 de abril de 2019, la Central de
Perd Compras — PERUCOMPRAS sefialé que, para las 6rdenes de compra
formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del
30 de enero de 2019, el procedimiento de requerimiento de cumplimiento de
obligaciones y de resolucion contractual debe efectuarse a través de la
plataforma del catalogo electrénico.

En ese sentido, teniendo en cuenta que, la Orden de compra fue formalizada el 12
de octubre de 2021, debe verificarse que, no solo la comunicacidn de la resolucion
del contrato, sino también la notificacién del requerimiento de cumplimiento de
obligaciones, se haya efectuado a través de la plataforma de catdlogo electrdnico.

Al respecto, cabe sefialar que, si bien en el Informe Técnico Legal N° 000031-2022-

GRH/GRAJ, la Entidad indicé que la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 676-2021-
GRH/GR, del 30 de diciembre de 2021, dispuso la resolucion del Contrato por la
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acumulacién del monto mdaximo de la penalidad por mora, del analisis del
contenido de dicha resolucién —disponible en la plataforma de Peri Compras—
se advierte con claridad que la causal invocada para resolver el Contrato fue el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.
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14. En dicho contexto, a través del decreto del 16 de mayo de 2025, se solicitd a la
Entidad, entre otros, que informe si realizé el requerimiento de cumplimiento de
las obligaciones contractuales, derivada del Contrato; asimismo, se requirié a la
Central de Compras Publicas — Perd Compras que informe: i) si la Entidad efectué
el requerimiento de obligaciones contractuales, respecto del Contrato. De ser
afirmativo, se le solicitdé remitir la constancia de requerimientos de las
obligaciones contractuales; y ii) si en el marco de las acciones registradas en la
plataforma de catdlogo electrénico, la Entidad cumplié [0 no] con el
procedimiento para la resolucién del Contrato.

Cabe precisar que, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, la Entidad
no ha cumplido con remitir la informacion solicitada.

15. Por su parte, mediante el Oficio N° 2111-2025-PERU COMPRAS-DAM del 11 de
marzo de 2025, la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas
sefiald que:

“...)
De acuerdo con lo previsto en la normativa vigente, cuando el PROVEEDOR incumple sus
obligaciones, la ENTIDAD, a través de la PLATAFORMA le requerird que ejecute su
cumplimiento, bajo apercibimiento de resolver el contrato, conforme lo prescrito en el
Reglamento, para ello, la Entidad Contratante deberd acceder a la “Bandeja de
Notificaciones” habilitada en la Plataforma de Catdlogos Electrénicos.
(...)
No obstante, tras la revision de la informacidn registrada en la Plataforma de Catdlogos
Electronicos, la Entidad Contratante no notificé al proveedor adjudicatario, a través de la
bandeja de notificaciones, el requerimiento de cumplimiento de obligaciones.

Sin perijuicio de ello, se constatd que, con fecha 12/11/2021 la Entidad Contratante registrd
el estado OBSERVADA C/SUBSANACION PENDIENTE, adjuntando la CARTA 390-2021-GRH-
ORA-OLSA con el asunto: “Notificacion de requerimiento de cumplimiento de obligaciones,
por estar OBSERVADA C/SUBSANACION PENDIENTE, bajo apercibimiento de resolver el
contrato/orden de compra”, conforme se detalla a continuacion:
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Detalle de Estado de Orden - DCAM-2071-804-257-1

(..)”.

[Resaltado y subrayado agregado].

Segun lo indicado por la Central de Compras Publicas se tiene que, la Entidad no
notificd al Contratista, a través de la bandeja de notificaciones, el requerimiento
de cumplimiento de obligaciones contenido en la Carta N° 390-2021-GRH-
ORA/OLSA.

Asimismo, la mencionada Central de Compras Publicas refirié que, la Entidad
registrd en la plataforma de catalogos electrénicos, el estado OBSERVADA
C/SUBSANACION PENDIENTE, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 7.10.1 de
las Reglas, adjuntando la Carta antes referida, y comunicando al Contratista, que
incumplio con presentar la carta de originalidad de los bienes entregados, y que el
incumplimiento en subsanar dicha situacion, sera bajo apercibimiento de resolver
el contrato.

Bajo ese contexto, es oportuno traer a colacion lo sefialado en el numeral 11.1 —
contenido en el Capitulo XI — “Procedimiento de envio de notificacién de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones en el proceso de resolucidon
contractual”, de las reglas estandar del método especial de contratacién, a través
de los catdlogos electronicos de acuerdos marco - tipo | — modificacién lll; segin
el cual:

“11.1. Para las entidades

Si el PROVEEDOR falta al cumplimiento de sus obligaciones, la ENTIDAD, a través de
la PLATAFORMA, requerird al PROVEEDOR que ejecute su cumplimiento conforme
establece el REGLAMENTO, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
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Al respecto el proceso de notificacion se deberd de realizar como se detalla a
continuacion:
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11.1.1. La ENTIDAD accederd a la “Bandeja de Notificaciones” y podra seleccionar
la opcion “Notificar” y a continuacion la PLATAFORMA mostrard las drdenes de
compra con estado “Aceptada c/entrega retrasada” u “Observada c¢/subsanacion
retrasada”; mostrdndose los siguientes datos:

- La Orden de Compra de la PLATAFORMA.
- RUC PROVEEDOR.

- Razon social PROVEEDOR.

- Fecha de Entrega.

- Opcidn Enviar notificacidn.

11.1.2. La ENTIDAD al seleccionar la opcion “Enviar Notificacion” deberd:

- Ingresar la fecha de emision del documento de notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones.

- Ingresar el numero de documento de notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones.

- Adjuntar el documento de notificacion de requerimiento de cumplimiento de
obligaciones en formato PDF debidamente suscrito.

11.1.3. Al remitir la notificacion de requerimiento de cumplimiento de obligaciones,

la PLATAFORMA asignard el estado ENVIADO, permitiéndole al proveedor

visualizarla.

11.1.4. El PROVEEDOR podra visualizar la notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones al momento de ingresar a la PLATAFORMA, no
permitiéndole continuar de no descargar dicho documento al considerarse
obligatoria su lectura, generdndose en ese momento el estado LEIDO. Asimismo, el
PROVEEDOR podrd visualizar todos los documentos de notificacion de requerimiento
de cumplimiento de obligaciones a través del médulo Notificaciones — Bandeja de
Notificaciones de la PLATAFORMA.”

[El resaltado y subrayado es agregado].

De acuerdo a las citadas reglas, se tiene que, las entidades deben efectuar la
notificacién del requerimiento de las obligaciones contractuales, bajo
apercibimiento de resolver la relacidon contractual, a través de la “bandeja de
notificaciones”, a fin de que el proveedor, al momento de ingresar a la plataforma,
pueda visualizar ésta de manera obligatoria.
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17. Encambio, el numeral 7.10.1 “Observacion de los bienes entregados”, del Capitulo
VIl de las mencionadas reglas, establece un procedimiento distinto; conforme se
muestra a continuacion:
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“7.10. OBSERVACION DE LOS BIENES ENTREGADOS

7.10.1. La ENTIDAD, en caso presente observaciones a los bienes recepcionados en
la ENTREGA que corresponda y en forma previa a la emision de la conformidad, de
forma manual podrd seleccionar el estado OBSERVADA C/SUBSANACION
PENDIENTE desde el dia de generado el estado ENTREGADA C/CONFORMIDAD
PENDIENTE; para ello deberd obligatoriamente realizar lo siguiente:

El registro de la fecha del documento que aprueba la observacion

El registro de la nomenclatura del documento que aprueba la observacion

El plazo para subsanar la observacion, en dias calendario, y

La ENTIDAD conjuntamente con el registro de la informacion sefialada deberd
adjuntar el documento digitalizado en formato PDF en la que se sefale las
observaciones correspondientes.

7.10.2. La PLATAFORMA, en caso no se haya realizado la subsanacion a las
observaciones realizadas, el décimo primer (11) dia calendario siguiente de generado
el estado OBSERVADA C/SUBSANACION PENDIENTE, cambiard de forma automdtica
al estado OBSERVADA C/SUBSANACION RETRASADA.

7.10.3. Las observaciones de los bienes entregados podrdn ser notificadas a través de
la plataforma, cuyo procedimiento y aplicacion serd dado a conocer mediante
comunicado a través de la pdgina web de PERU COMPRAS”.

[El resaltado es agregado].

De lo sefialado, puede verse que, para la observacion de los bienes entregados por
los proveedores, las entidades deben seleccionar en la plataforma de Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, el estado OBSERVADA C/ SUBSANACION
PENDIENTE vy, de no efectuarse dicha subsanacion, se contemplé que el estado
cambie de forma automdtica a OBSERVADA C/SUBSANACION RETRASADA;
estados que, en el presente caso [véase fundamento 15], se generaron en el
reporte de la Orden de Compra.

18. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que, el requerimiento de cumplimiento de
obligaciones contenido en la Carta N° 390-2021-GRH-ORA/OLSA fue notificado por
la Entidad en la fase de recepcion y conformidad de los bienes contratados, y no
como parte del procedimiento de resolucidon contractual que la Entidad estaba
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obligada a seguir, de acuerdo con lo previsto en las reglas del procedimiento de
Acuerdos Marco aplicables al presente caso.

Asi, de acuerdo a la documentacion obrante en el expediente, se ha verificado que,
la Entidad no ha seguido el procedimiento previsto en el numeral 165.5 del articulo
165 del Reglamento, a efectos de resolver el Contrato perfeccionado a través de
la Orden de compra, debido a que no cumplié con notificar al Contratista, el
requerimiento de cumplimiento de obligaciones, a través del mddulo de
notificaciones previsto para tal efecto en la plataforma de catdlogos electrdnicos
de Acuerdos Marco.

En ese contexto, es importante indicar que, para que la infraccién imputada se
configure, es una condicién necesaria, que el procedimiento de resolucion de
contrato efectuado por la Entidad, se realice conforme al procedimiento
establecido. Tal es asi que, aun en los casos en los que se hayan generado
incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no
podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

Dicho criterio fue desarrollado en el Acuerdo N° 006-2012, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 19 de octubre de 20122, Acuerdo de Sala Plena del Tribunal,
en el cual se dispuso que, en los casos de resolucién de contratos, las Entidades
estan obligadas a cumplir con el procedimiento de resolucién contractual previsto
en la normativa de contratacién publica, precisando que la inobservancia del
mencionado procedimiento por parte de la Entidad, implica la exencién de
responsabilidad de la Contratista, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y/o servidores responsables. Tal criterio se
encuentra también recogido en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2022, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo de 2022.

En tal sentido, este Colegiado se ve imposibilitado de continuar con el andlisis
objeto del procedimiento administrativo sancionador, y, determinar Ia
responsabilidad administrativa del Contratista, dado que la Entidad no ha
cumplido con el procedimiento previsto para la resolucién contractual.

Por tanto, no corresponde imponer sancidon al Contratista, pues no se ha
configurado la infraccidon que estuvo tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, debiendo ser eximido de responsabilidad administrativa y
archivarse el presente expediente, bajo responsabilidad de la Entidad.

Acuerdo que, si bien fue emitido en el marco de la normativa anterior, sus criterios resultan pertinentes, pues,
en los aspectos materia de interpretacion, la normativa vigente no ha efectuado cambios.
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23. Sin perjuicio de ello, debe ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad y del
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Hudnuco, los hechos
descritos, con el fin de que, en el ejercicio de sus facultades, determinen las
acciones que consideren pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Héctor Ricardo
Morales Gonzalez, y la intervencién de los vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman
y Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025, publicada el mismo dia,
en el Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
16 de la Ley General de Contrataciones Publicas, Ley N° 32069, asi como los articulos 18
y 19 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OECE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 067-2025-EF del 12 de abril de 2025; analizados los antecedentes y luego
de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar no ha lugar a la imposicion de sancidn al proveedor DVG SUMINISTROS
E.I.R.L (con R.U.C. N° 20601540461), por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de compra - Guia de internamiento
N° 765 [Orden de Compra - OCAM-2021-804-257-1], emitida por el Gobierno
Regional de Hudnuco; infraccién que estuvo tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que la presente resolucion sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Huanuco
para que, en mérito a sus atribuciones, adopten las medidas que estimen
pertinentes en relacion a los hechos expuestos en la presente resolucién.

3. Disponer el archivo definitivo del expediente administrativo sancionador.

Registrese, comuniquese y publiquese.

HECTOR RICARDO MORALES GONZALEZ JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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