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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemovracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 23 FEB. 2024

RESOLUCION DE SUBGERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS NeZ4 -
Ml’ -MML/ALC-GRML-SRAF

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 03-2024- MML-ALC-GRML-GR-SRAF-ARH-STPAD de
fecha 21 de febrero de 2024 emitido por la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional Metropolitano de Lima (GRML), respecto al Expediente N° 002-
2023-MML/GRML-STPAD, y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Edicto N° 254 de fecha 25 de abril de 2003 la Municipalidad Metropolitana
de Lima constituyé como 6rgano desconcentrado al Programa de Gobierno Regional de Lima
Metropolitana, hoy Gobierno Regional Metropolitano de Lima (GRML), con autonomia técnica,
econdmica, financiera y administrativa, constituyendo el Pliego Presupuestal N° 465;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que, al nuevo régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, se encuentran vigentes a partir del el de setiembre de 2014. Se establece un régimen
unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, asl
como aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran
las que corresponden en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, y publicado en el Diario Oficial
El Peruano, el 24 de marzo de 2015, va a desarrollar la aplicabilidad de las reglas del Régimen
==~ Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del
oo i\Servicio Civil y su Reglamento; |

G

~ Que, la citada Directiva, en su acapite 6 contiene las disposiciones sobre la vigencia del
égimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, sefialando
en el numeral 6.3), que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General,

Que, en tal sentido, para la emisién del presente acto resolutivo se desarrollara conforme lo
indicado en el Anexo D de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057 antes referida;

L IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO, ASI COMO EL
PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

Freddy Arévalo Torres 10197367 | Urb. Santa Rosa de Lima Mz. A, Lote 7, Los Olivos, Lima
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LA FALTA DISCIPLINARIA E IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECH UE
CONFI AN DI FA i

. LA ENTIDAD HA REMITIDO SOLICITUDES DE PROFORMAS EN LA PLATAFORMA DE
PERU COMPRAS BAJO EL METODO ESPECIAL DE CONTRATACION DE LOS
CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO, GENERANDOSE EL ESTADO
DE "PROFORMA COTIZADA", SIN FORMALIZAR LA CONTRATACION A TRAVES DE LA
GENERACION Y PUBLICACIéN DE LAS ORDENES DE COMPRA Y SIN ADJUNTAR EN
LA PLATAFORMA EL CORRESPONDIENTE SUSTENTO DE LAS CAUSAS QUE LO
MOTIVARON; SITUACION QUE AFECTA LA ATENCION OPORTUNA DE LAS
NECESIDADES DE LA ENTIDAD, EN FORMA EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
MAXIMIZANDO EL VALOR DEL RECURSO PUBLICO, AS| COMO EL CONTROL SOCIAL
EJERCIDO POR PARTE DE LA CIUDADANIA.

De la revisién y andlisis efectuado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (en adelante el OCI-MML) sobre la Generacién y Publicacién de las
Ordenes de Compra en la Plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco a cargo
de Peni Compras, es necesario precisar que las contrataciones de bienes y servicios en las
entidades publicas estan normadas por la Ley N° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento*, mediante el cual se dispone la obligatoriedad del uso de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, siempre y cuando los bienes y/o servicios formen parte de
dichos catalogos® , ademas se establece que la implementacion, extension de la vigencia y
gestion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco esta a cargo de PERU COMPRASS,

' Resolucion de Gerencia Regional N*09-2021-MML/PGRLM-GR

2 Grdenes de Servicios N* 0012-2021, 0186-2021 y 0349-2021

! Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, y sus modificatorias

* Aprobado mediante el Decreto Supremo N* 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de
2018, y modificatonias.

§ Conforme a los articulos 113 y 114 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decrato
Supremo N°* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

$ Numeral 115.1 del Articulo 115° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N°* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias
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Asi, mediante Decreto Legislativo N° 1018 de 3 de junio de 2008 se crea la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS, siendo un organismo publico que busca facilitar la
articulacién de las entidades publicas con los proveedores de bienes y servicios a través de
los mecanismos, entre otros, de Acuerdos Marco, para la atencién oportuna de sus
necesidades, de manera eficiente y transparente; y tiene entre sus funciones, el “promover y
conducir los procesos de seleccién para la generacién de Convenios Marco para la
adquisicion de bienes y servicios, asi como suscnibir los acuerdos correspondientes”.

Del mismo modo, de conformidad con la segunda disposicion complementarna final del
Decreto Supremo N° 052-2019-EF7 , que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de PERU COMPRAS, tiene por funcién “gestionar el disefio funcional, desarrolio,
operacion, administracién y mantenimiento de las plataformas y herramientas tecnolégicas
que soportan los Catélogos Electrénicos asociados a los Acuerdos Marco (...)".

Sobre el particular, cabe precisar que la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS,
como organismo publico ejecutor, tiene competencia de alcance nacional en el ambito de los
servicios que brinda para el ordenamiento y optimizacién de las contrataciones del Estado,
en materia de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, Homologacion, Listado de Bienes
y Servicios Comunes, asi como promover la Subasta Inversa, realizar Compras Corporativas
Obligatorias, de acuerdo a lo que establezca el Decreto Supremo correspondiente, Compras
Corporativas facultativas y las adquisiciones que le encarguen otras entidades del Estado, de
acuerdo al convenio correspondiente® .

2.1.1. De los Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco

: \ Al respecto, los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco son un método especial de
3 contratacion, mediante el cual la entidad contrata de manera directa, sin mediar procedimiento
J de seleccion, los bienes y/o servicios a través de una plataforma virtual que contiene las
ofertas de los proveedores que forman parte de dichos catalogos®.

En esa misma linea, las contrataciones en este método especial se realizan en forma
electrénica a través del SEACE, plataforma que es administrada por PERU COMPRAS,
mediante la Direccion de Acuerdos Marco'®.

En es sentido, el método especial de contratacion busca optimizar la compra publica logrando
el mejor valor del dinero, competencia y transparencia en sus transacciones conforme los,
principios de la contratacion publica''.

Sobre el particular, el procedimiento de compra a través del Catalogo Electrénico de Convenio
Marco que deben realizar las entidades se basa en los siguientes pasos'Z

? Publicado en el Diario Oficial E| Peruano el 14 de febrero del 2019.

8 Articulo 4* Reglamento de Organizacién y Funciones de PERU COMPRAS aprobado con Decreto Supremo N* 052-2018-
EF

% Articulo 113* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N* 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatonias.

*Articuio 113. Definicidn. (...) la contratacidn a través de Catdlogos Electrénicos de Acuendo Marco se realiza sin mediar
procedimiento de seleccion, siempre y cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos calélogos. {...)°

10 conforme al numeral 7.1 de la Directiva N* 006-2021-PERU COMPRAS "Lineamientos para la Implementacién y Operacién
dal Catalogo Electronico de Acuerdos Marco™ aprobada por Resolucién Jefatural N* 139-2021-PERU COMPRAS, publicada
el 10 de julio de 2020 en el Diario Oficial El Peruano y concordante con el literal j) del Articulo 32* del Reglamento de
Organizacién y Funciones de PERU COMPRAS aprobado por Decreto Supremo N* 052-2019-EF, publicado en &l Dianio
Oficial El Peruano el 14 de febrero de 2019

11 Numeral 7.1 de la Directiva N* 006-2021-PERU COMPRAS ‘Lineamientos para la Implementacién y Operacion del
Catélogo Electrénico de Acuerdos Marco” aprobada por Resolucion Jefatural N* 139-2021-PERU COMPRAS, publicada el
10 de julio de 2020 en el Diario Oficial El Peruano.

12 conforme a lo contenido en el Portal Web: hitps://portal.osce.gob.pe/osce/content/catalogo-electronico
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Grifico n.* 1
Proceso de contratackin mediante Acusrdos Marco

Procedimiento de compra a través del Catdloge
Electronico de Convenio Karco ;

En ese sentido, e a través de los
Catalogos Electr6nicos las entidades contratantes obtienen, entre otros, los siguientes
beneficios:

- Efectuar sus contrataciones de manera directa sin que medie un proceso de seleccion,
ahorrando tiempo y dinero.

- Generacion de multiples contrataciones, sin que éstas sean consideradas como
fraccionamiento.

- Formalizacién de la relacidn contractual a través de |a publicacién de la orden de compra
ylo de servicio, independientemente del monto contratado, no siendo necesaria la
suscripcidn de contratos.

- Acceso a precios y condiciones comerciales competitivas.

- Acceso a gran variedad de productos y proveedores.

- Acceso al médulo de compras, que facilitara el control y gestién de las 6rdenes de compra
y/o servicio.

Sobre el particular, la Directiva N° 006-2021-PERU COMPRAS, ‘Lineamientos para la
Implementacién y Operacién del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco®, en adelante la

Directiva N° 006-2021-PERU COMPRAS, dispone que las érdenes de compra u érdenes de
vici ionen las contrataciones realizada | talogos Electrénicos
M se constituyen como docu li ientes para acreditar las

obligaciones y derechos de las partes. Asi, dichos documentos y los informes sustentatorios
que generen las entidades contratantes a través de lo talogos Electronicos de Acuerdos

Marco. son registrados en la Plata o responsabilidad®.

Segun la citada Directiva N° 006-2021-PERU COMPRAS, las "Reglas del método especial de
contratacién”, constituye un documento que contiene y desarmolla el procedimiento de
contratacién a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco y que debe ser
aplicado obligatoriamente por las Entidades contratantes y los proveedores que forman parte
del Catalogo Electrdnico. Las Reglas pueden incluir disposiciones especiales aplicables a la
ejecucién contractual ',

13 iterales h) e i) del numeral 8.4.3, del punto 8.4 denominado "De las contrataciones a través de los Catdlogos Electrdnicos
de Acuerdos Marco”, de la Directiva n.* 006-2021-PERU COMPRAS, "Lineamientos para la Implementacién y Operacién del
Catélogo Elecirénico de Acuerdos Marco®, aprobada mediante Resolucién Jefatural n.* 139-2021-PERU COMPRAS de 09
de julio de 2021, publicada el 10 de julio de 2020 en el Diario Oficial El Paruano.

12 De acuerdo al numeral 2 denominado “Reglas del método especial de contratacién®, del literal b) del punto 8.3.3 de la
Directiva N* 006-2021- PERU COMPRAS.
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En ese sentido, el documento denominado “Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacién a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco™ sefiala que, para la
contratacién a través del procedimiento especial de contratacion, la entidad debe realizar el
ingreso del requerimiento del producto a traves de la plataforma de Peri Compras; una vez
registrado, puede generar y remitir la solicitud de proforma; con lo que se enviara la solicitud
a los proveedores que cumplan con las condiciones establecidas. Posterior a ello, de
corresponder, los proveedores remiten su proforma, generandose el estado de “Proforma
cotizada”; es asi que, la entidad estaria habilitada para generar y publicar la orden de compra.

Asi, considerando que las 6rdenes de compra configuran la formalizacion de la relacion
contractual en la contratacion mediante Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, se
advierte que adquiere especial importancia la publicacién de las mismas en la Plataforma
respectiva en aplicacién del Principio de Transparencia a las contrataciones publicas.

De este modo, la normativa de la materia regula el alcance de las responsabilidades
relacionadas con la generacion y la publicacion de la documentacién contractual, tal es asl
que el articulo 7.5.1 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, sefiala que: “La Entidad, como méximo hasta
el sequndo (2) dia hébil siquiente de generado el estado PROFORMA COTIZADA deberd
generar y publicar la ORDEN DE COMPRA (.. )", plazo aplicable a todo tipo de contratacién

bajo esta herramienta (el subrayado es nuestro).

De igual manera, el numeral 7.5.4 y 7.5.9 del referido documento, sefiala que, “En caso la
ENTIDAD no genere la ORDEN DE COMPRA como maximo al tercer (3) dia habil siguiente
de haberse registrado el estado PROFORMA COTIZADA, la PLATAFORMA registrara de
forma automatica el estado PROFORMA ANULADA, debiendo considerar que: Incurre en
responsabilidad por no concluir el proceso de contratacion”. Asimismo, se sefiala que de no
generarse la orden de compra conforme al citado numeral se "Debera emitir y adjuntar en la
PLATAFORMA el documento de sustento en el que se precisen las causas que motivaron la
no contratacién”; y ademds *PERU COMPRAS podré informar de dicha inaccién al Organo
de Control Institucional cormespondiente”.

Por otro lado, el numeral 8.11 de la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD', mediante la cual se
establecen las disposiciones aplicables a los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco,
sefiala la responsabilidad del Titular de la entidad, o el que haga sus veces, de disponer el
inicio de las acciones pertinentes, de acuerdo con las normas y procedimientos disciplinarios
aplicables, si durante la operacion del Catélogo Electronico se generasen incumplimientos de
cualquier indole, tales como los relacionados a las reglas establecidas en cada Catalogo
Electrénico de Acuerdos Marco.

En ese sentido, se tiene que la Direccion de Acuerdos Marco de PERU COMPRAS, mediante
Comunicado N° 024-2017-PERU COMPRAS/DAM del 19 de diciembre de 2017'¢, sobre el
uso indebido del aplicativo de los Catalogos Electrénicos sefialo lo siguiente:

“(...) Los modulos para los Catalogos Electronicos asociados a Acuerdos Marco, estédn a
disposicion de las entidades para poder gestionar contrataciones de los bienes y servicios
que se ofrecen en los citados catalogos, y por ningiin motivo para hacer indagaciones de
mercado u obtener cotizaciones, ya que dicha préctica revelaria precios que podrian ser

15 Aprobada mediante la Resolucién n.* 007-2017-0SCE/CD, publica en el Diarnio Oficial El Peruano el 31 de marzo de

2017
& Portal Web: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/518758/238988780495339482720200206-22770-185gdz7 .pdf
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usados para précticas irmegulares, contraviniendo lo dispuesto en la ley y los principios
basicos que nigen las contrataciones publicas. (...)"

De igual manera, la Direccion de Acuerdos Marco de PERU COMPRAS, mediante
Comunicado N° 028-2018-PERU COMPRAS/DAM del 25 de setiembre de 20187, reiterd lo
sefialado en el comunicado citado precedentemente, agregando lo siguiente:

1..)

En tal sentido, se exhorta a los usuanos encargados de las contrataciones mediante
Catélogos Electrbnicos, que al realizar un procedimiento de “gran compra” o de “compra
ordinana”, deben generar la orden de compra a través del aplicativo en un plazo méximo
de dos (2) dias habiles de encontrarse en estado de “proforma cotizada”.

PERU COMPRAS, considera un riesgo de pricticas irmegulares el no generar
oportunamente la orden de compra, por lo que, de producirse tales hechos se procederd
& informar a los 6rganos de supervisién y/o control, para los fines pertinentes. (...)" (el
resaltado es nuestro).

De lo sefialado en los parrafos anteriores, la importancia de la generacion y publicacién de
las 6rdenes de compra estriba no solamente en la eficiencia y transparencia'® de la
contratacion realizada, sino que su incumplimiento revelaria un uso indebido del aplicativo de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, toda vez que se utilizaria para efectuar
‘} ; indagaciones de mercado u obtener cotizaciones, al revelar precios que podrian ser usados
* para practicas irregulares, contraviniendo lo dispuesto en la ley y los principios basicos que
rigen las contrataciones publicas.

2.1.2. Respecto a la formalizacién de la relacién contractual en la contratacién mediante
Catilogos Electrénicos de Acuerdos Marco con la generacién y publicacién de las
érdenes de compra.

Sobre el particular, teniendo en consideracién que las érdenes de compra configuran la
formalizacién de la relacién contractual en la contratacion mediante Catalogos Electrénicos
de Acuerdos Marco, se tiene que, mediante Oficio N° 000270-2022-PERU COMPRAS-DAM
del 1 de febrero de 2022, PERU COMPRAS informé a esta Entidad Fiscalizadora Superior,
sobre la identificacién de indicadores de comportamiento en el marco del proceso de
contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, en los términos
siguientes:

*(...) a fin de remitirle la informacién de identificacién de indicadores de comportamiento
por parte de las entidades publicas en el método especial de contratacién a través de los
Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco, que podrian suponer un uso inadecuado o

7 Portal Web: hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/518731/215326747466088002720200206-22770-12k0d50.pd
'® Taxto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de contratacionas del Estado, aprobado por Dacreto Supremo n.* 082-
2019-EF, publicado &l 13 de marzo de 2019. "Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones Las contrataciones del Estado
se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin peruicio de la aplicacidén de otros principios generales del
derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacidn. Los principios sirven de criterio de intempratacién para la
aplicacién de la presente norma y su reglamento, de intagracién para solucionar sus vacios y como pardmetros para la
actuacidn de quienes intervengan en dichas contrataciones: (...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concumencia, y que la contratacién se desamolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...) f) Eficacia y Eficiencia. EI
proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucidn deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccidn de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interds publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)"

Gobiemo Regional Matropolitano de Lima
Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas
Av. Bolivia N* 320 - Cercado de Lima
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incumplimiento de disposiciones establecidas en la normatividad aplicable, durante el
periodo de enero a diciembre de 2021.

(--)

Al respecto, hemos identificado tres (03) casuisticas, que merecen ser evaluadas, y que
se detallan a continuacién:

a) Requenimientos No Formalizados

(-.)"

Asi, PERU COMPRAS sefiala como uno de los indicadores de comportamiento por parte de
las entidades publicas en el método especial de contratacién a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, el denominado “Requerimientos No Formalizados”,
refiriéndose a este en la ficha N° 1 que anexa a su comunicacion como “los requerimientos
de items (id_item) que realizan las entidades a través de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco™; es decir, que la entidad a pesar de haber solicitado la cotizacién de
productos, no ha generado ni publicado la orden de compra, adjuntando también el reporte
sobre la situacién detectada, en la que se menciona la cantidad de requerimientos no
formalizados mediante la generacién de 6rdenes de compra.

Sobre el particular, la Comisién de Control realizé la revision de la informacion brindada y
verificd que el Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana, durante el periodo
2021, emitié los siguientes requerimientos bajo el método especial de contratacion de
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco:

Cuadron.® 1
Requerimiantos efectuados por e Programa de Gobiemo Regional de Lima Metropolitana en la Plataforma
de Peri Compras bajo el método especial de Contratacidn de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco
Porioda de 4 de enero al 31 de diciembre de 2021

Requarimientos | Raquerimientos formuakizado sin
Entidad mnmmmmm wustanto del

conwatecks | 3in sustento total de
e coquedimieato |
Programa de Gobierno
Regional de Lima 130 0 126 256 H.I2%
L I |
Fuasrte: O8G0 . QO02T0-022-PERL DOMPRAS-DAM dal | de bxbreo o 2022,
Elaborada por: Cormsadn de Control.
ST Contedad de Contided de "'&“ sum““:
recueiiontos | cequerimisnice Spigenlny
Cutliogot shecnbsions ™ oo formalizadon | o0 formuizadon wllil M | eqearimionka o

ommweon | e

e rr—

EXTCE-20216 WPRESORAS, CONSUMBBLES, REPUESTOS Y |
ACCESORIOS DE OFICINA
[EXT-CE-2021.7 UTLES DE ESCRITORIO, PAPELES Y CARTORES 0 1 1 100%

EXTCE-2021-10 LLANTAS, NEUMATICOS Y ACCESORIS
EXTCE-2021-11 MOBILARIO EN GENERAL

EXT-CE.2021-12 TUBERIAS, PINTURAS, CERAMICOS,
2FSANITARKIS. ACCESORIOS, Y COMPLEMENTOS EN GENERAL
EXTCE-2021-13 EQUEPOS DE AIRE ACONDICIONADO,
SIMILARES ¥ ACCESORIOS

EXTCE-2021-14 LUMINARIAS, MATERIALES ELECTRICOS, Y
CABLES ELECTRICOS

TOTAL ] ) {3 100%
Fusnie: 080 0. D000 202 PERU CONGRAS-DAM ol 1 0 fabrero o8 2022
Elaborade por: Comisidn de Contral.

Segun lo sefialado, se verificd que la entidad ha remitido solicitudes de proformas en la
Plataforma de Peri Compras bajo el método especial de contratacion de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, generandose el estado de "Proforma Cotizada®, no
obstante, no ha realizado la formalizacién de las mismas; es decir, no se ha generado ni
publicado las 6rdenes de compras correspondientes; asimismo, no ha emitido y adjuntado en
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la citada plataforma, el documento de sustento de los hechos que motivaron la no
contratacién.

Por otro lado, el ciudadano tiene a su disposicién el buscador de Ordenes de Compra emitidas
bajo el método especial de Contratacion de Catalogos Electrénicos administrado por Per
Compras, dicha plataforma permite al ciudadano ejercer el control social en la entidad por
cada uno de los requerimientos formalizados a través de la generacién y publicacién de las
6rdenes de compra, el cual se encuentra disponible en la direccion electronica:
https:/www.catalogos. perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub, y como se muestra en el
siguiente grafico.

Grificon* 2
Buscador de Ordenes de Compra emitidas bajo el método especial de
Caniratacién de Catilogos Electrénicos

i

Oy

p 1

T e =TT

De los hechos descritos, segun la situacién analizada por OCI, se trasgredio lo establecido
en la siguiente normativa:

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco' - Tipo | - Modificacién lll, publicados en la
pagina web de PERU COMPRAS, en cada uno de los catilogos electrénicos
pertinentes®,

19 De acuerdo con lo seflalado por ! numeral 8.2.2.2 de la Directiva N* 013-2016-PERU COMPRAS, se define a las reglas
del método especial de contratacién a través de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco de la siguiente manera:
"8.2.2.2 Reglas del método especial de contratacidn a través de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco Documento
que contendra las reglas especiales del procedimiento asociadas a las contrataciones a ser realizadas a través de los
Catélogos Electrdnicos de Acuerdos Marco, y que serdn aplicables para las Entidades y Proveedores Adjudicatarios durante
la vigencia del Catdlogo Electronico, ya sea que éste provenga de un procadimiento de Implementacién o de la Extensién de
la Vigencia de un Catalogo Electronico. Estas reglas sardn puestas a disposicidn mediante manuales, guias, instructivos y/u
otros aplicables, las mismas que formaran parte de la documentacidn obligatoria necesaria para la convocatoria, y serén
publicadas en el portal web de PERU COMPRAS, asi como en el portal web del SEACE.”

20 | a vigencia de esta modificacidn fue puesta a conocimiento de las entidades publicas mediante el Comunicado n.* 015-
2020-PERU COMPRAS/DAM del 13 de febrero de 2020, que comunica la aprobacién de las "Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacién a través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco-tipo I" — madificacién Ill; el cual serd
aplicable a todos los Acuerdos Marco de bienes vigentes a partir del 14 de febrero de 2020, lo que implica dejar sin afecto
las "Reglas Estandar del Método Especial de Contratacidn a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco - tipo
1" = modificacidn |I, en cuyo articulo 6.3.8 establece similar plazo de dos (2) dias hébiles para la publicacién de la orden de
compra en la Plataforma
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1)

7.5.1. La ENTIDAD, como méaximo hasta el segundo (2) dia habil siguiente de generado el
estado PROFORMA COTIZADA deberd generar y publicar la ORDEN DE
COMPRA, para ello podré realizar las siguientes acciones por producto:

- Seleccionar y enviar al CARRITO DE COMPRAS s6lo aquella proforma cuya
oferta es menor al monto obligatorio establecido para el procedimiento de
GRANDES COMPRAS; la PLATAFORMA en el CARRITO DE COMPRAS
mostrara las ofertas seleccionadas agrupéndolas segun REQUERIMIENTO,
PROVEEDOR y plazo de entrega.

Las PROFORMAS que no hayan sido enviadas al camito de compras obtendréan
el estado NO SELECCIONADO.

Para las compras ordinarias que corresponda a un producto, una entrega y un
destino se restituirdn de manera automética las existencias (stock) de la Ficha-
producto asociada a los PROVEEDORES que no hayan sido seleccionados. -
Cuando corresponda a una compra ordinaria podrd realizar la conversion de la
PROFORMA a GRANDES COMPRAS, restituyéndose de manera automatica
las existencias (stock) de la Ficha-producto asociada al PROVEEDOR.”

Nota:

- Cuando la ENTIDAD haya enviado la proforma al CARRITO DE COMPRAS y
que, por caso fortuito y de fuerza mayor no haya podido generar la ORDEN DE
COMPRA, de manera excepcional el PROVEEDOR deberé mantener su oferta
hasta el tercer (3) dia habil siguiente de generado el estado PROFORMA
COTIZADA, previa autonizacién de PERU COMPRAS.

()

7.5.4. En caso la ENTIDAD no genere la ORDEN DE COMPRA como méximo al tercer (3)
dia hébil siguiente de haberse registrado el estado PROFORMA COTIZADA, la
PLATAFORMA registrara de forma automética el estado PROFORMA ANULADA,
debiendo considerar que:

- Incurre en responsabilidad por no concluir el proceso de contratacion.

- Deberéa emitir y adjuntar en la PLATAFORMA el documento de sustento en el
que se precisen las causas que motivaron la no contratacién, conforme al
formato establecido en el Anexo N*° 02.

()

7.5.9. La ENTIDAD en caso no publique la ORDEN DE COMPRA como méximo al tercer
(3) dia habil siguiente de haberse registrado el estado PROFORMA COTIZADA,
generara que la PLATAFORMA registre de forma automética el estado ANULADA,
debiendo considerar que:

- Debera emitir y adjuntar en la PLATAFORMA el documento de sustento los
hechos que motivaron la no contratacion, conforme al formato establecido en
el Anexo N° 02. (...)

- Se incurre en responsabilidad por no concluir debidamente el proceso de
contratacion (...)"
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De este modo, los hechos descritos, referente a que la entidad ha remitido solicitudes de proformas
en la plataforma de PERU COMPRAS bajo el método especial de contratacion de los catalogos
electronicos de Acuerdos Marco, generdndose el estado de "proforma cotizada", sin formalizar la
contratacion a través de la generacion y publicacién de las 6rdenes de compra y sin adjuntar en la
plataforma el correspondiente sustento de las causas que lo motivaron; afectan la atencion oportuna
de las necesidades de la entidad, en forma eficiente, transparente y maximizando el valor del recurso
publico, asi como al control social.

. ANTECEDENTES Y UMENTOS QUE DIERON L R_AL INICIO DEL
OCEDIMIENTO. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDI
PROB 10S QUE SIRVEN DE E PARA LA DECISION.

3.1._Del régimen disciplinario aplicable.

Mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el
Diario Oficial "El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se
encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de
eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley del
Servicio Civil?!, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentana
sobre la materia.

Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria?? se estableci6
que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador
entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de

septiembre de 2014.

En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos
trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y

! Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil. Novena Disposicién Complementaria Final. Vigencia de la Ley.
a) A partir dal dia siguienle de la publlcadén de la presente Ley, son de aplicacién inmediata para los servidores civiles
8 los 5 s 276 y 728, las disposiciones sobre el articulo Il del Titulo Preliminar,
referido a los Pnnaptos de la Ley del Sawmo le el Titulo ll, referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo
VI del Titulo lIl, referido a los Derechos Colectivos.
Las normas de esta Ley sobre la capacitacién y la avaluadén del desempeﬁo y el Titulo V, refeﬁdo al Régmen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se at a vez qu g ; : :
dichas materias, con excepcién de lo pravisto en los aniculos 17 y 18 de esta Ley que se aplican una vaz que s8 emila
la resolucién de inicio del proceso de implementacién. Este dispositivo no afecta los programas de formacién
profesional y de formaci6n laboral en curso.
2 yNDECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA.
Del rdgimen disciplinario.
El titulo comespondiante al régimen disciplinario y procadimianto sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presents reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento. Aquellos
procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de
la Ley N® 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé responsabilidad administrativa hasta su terminacién
en segunda instancia administrativa.
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1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante
eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 90° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

3.2. Sobre el cémput lazo rescripcibé ra el inicio del imiento de
ue | nunci venga de un informe de control.

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94°2 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), concordante con el numeral 97.1 del articulo 97°2 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo No 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), la competencia para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) contra los servidores

8| pl Te _ ados a partir de la comisién de la falts
rtir d do conocimiento ficina de rso nos de idad, 0

Por su parte, de acuerdo segundo parrafo del numeral 10.12 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Directiva), cuando la denuncia proviene de
una autoridad de control se entiende que la entidad conocié de la comision de la falta

cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
ibn d ntidad.

Aunado lo anterior, resulta relevante mencionar el fundamento 26 de la Resolucion de’
Sala Plena N°® 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de -
observancia obligatoria) que establecié lo siguiente: oo

B Articulo 94. Prescripcién

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de
tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase
un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) aflo.
Para el caso de los exservidores civiles, el plazo de prescripcidn es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad
conocié de la comision de la infraccion.

= Articulo 97.- Prescripcion.

97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este Ultimo supuesto, la prescripcién operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por pare de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

97.2. Para el caso de los ex servidorss civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados desde
que la entidad conocié de la comisién de la infraccién.

97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente.

= i

La prescripcidn para el inicio del procadimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que
durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este ltimo supuesto, la prescripcion operaré un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comision de la falta
cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demas
casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica racibe
el reporte o denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario, computado desde que la entidad conocié de
la comisidn de la falta. Para este supuesto, se aplicardn los mismos criterios sefialados en el parafo anterior.

En los casos de falta continuada, para el cémputo del plazo, se entiende que la comision de la falta se produce con el ultimo
acto que suponga la comisidn de la misma falta.
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"25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se
han previsto dos (2) plazos para la prescripcién del inicio del procedimiento

disciplinanio a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio. El
primero iniciaré su computo a partir de la comisién de la falta, ye! segundo, a partir
de conocida la faita por la Oficina de Recursos Humanos de |. i aqga
Sus veces.
26. (...)de acuerdo al Reg.'amento General de la Ley N* 30057, Q_Q[@__QMQ_L)
afio mpre_que el primer plaz
PO" lo QUG. mfﬂﬂ‘f‘é‘s MMQ&WQ@&M&_
: rrido tres 10S g@sae I 5 de Is as entagaaes
contarén con un (1) afio para fniciar cedimiento admini vo lis f linario

si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.
27. Asl, a manera ejemplo, silos hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015,

la potestad disciplinania prescribiré a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir,
el 15 de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos tomara
conocimiento de la falta dentro de aquel peniodo, la potestad disciplinaria ya no
prescribira al cumplirse los tres (3) afios de cometida la faita, sino en el plazo de un
(1) afio de producida la toma de conocimiento de la misma (...)" (el subrayado y
énfasis es nuestro)

Ahora bien, realizando un examen al informe de Control N° 18174-2022-CG/DEN-AQOP
emitido por el OCI-MML, se tiene identificado un hecho que conduce a la comisién de
una presunta falta incurrida por los involucrados mencionados en el presente informe:

*La entidad ha remitido solicitudes de proformas en la plataforma de PERU COMPRAS
bajo el método especial de contrataciéon de los catalogos electrbnicos de acuerdos
marco, generandose el estado de "Proforma Cotizada", sin formalizar la contratacién a
través de la generacién y publicacién de las drdenes de compra y sin adjuntar en la
plataforma el comespondiente sustento de las causas que lo motivaron, durante el

periodo del 04 de enero al 31 de enero de 20212%"

En relacion a los presuntos infractores Freddy Arévalo Torres?’ y Astorima Taya Flor
Haydee?® (Orden de Servicio) no se le podria evaluar un posible inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) a ésta ultima y determinar si incurrié en faltas
administrativas disciplinarias porque la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), a
través de reiterados informes técnicos, sefialé expresamente que los locadores o los que
se encuentren laborando en instituciones bajo la modalidad de servicios especificos o
servicios no personales no le son aplicables el régimen disciplinario contemplado en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°®
040-2014-PCM y directiva de la matenia.

En tal razén, esta Secretaria Técnica concluye que no hay mérito a aperturar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra Astorima Taya Flor Haydee, por
cuanto no le es aplicable el régimen disciplinario contemplado en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y
directiva de la matena.

26 Oficio N° wozmozzﬁERq COMPRAS-DAM del 1 da febrero de 2022, emitido por la Diraccién de Acuerdos Marco de
la Central de Compras — PERU COMPRAS, con relacién a los Indicadores de comportamiento en el método especial de
contratacion a través de los Catalogos Electrdnicos durante el periodo enero - diciembre del 2021,

77 pesolucién de Gerencia Regional N*09-2021-MML/PGRLM-GR
28 Brdanes de Servicios N* 0012-2021, 0186-2021 y 0349-2021
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Ahora bien, corresponde mencionar que, para el computo del plazo de prescripcion
desde la fecha de la comisién de la presunta falta, de acuerdo a los informes técnicos de
SERVIR, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, debe considerarse lo siguiente:

3 afios desde la
comision de la falta

03 de marzo de 2023
4 de enero 2021 (Area de Recursos Humanos 4 de enero 2024
Comisién de la Falta tomé conocimiento) Prescripcion de
Comisién de la Falta

01 afo si la entidad conociera de la falta dentro

del periodo de tres (03) aios Vencimianto de inicio de PAD

03.03.2024

En ese contexto, esta Secretaria Técnica concluye que el plazo de prescripcién no
resulta aplicable al presente caso; toda vez que el Area de Recursos Humanos del GRML
tomod conocimiento del Informe de Accién de Oficio Posterior N° 18174-2022-CG/DEN-
AOP el 03 de marzo de 2023; siendo asi, el plazo para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario (PAD) vence el 03 de marzo de 2024.

En tal sentido, esta Secretaria Técnica evaluara y emitira un pronunciamiento en relacion
a hechos ocurridos del 04 de enero al 31 de diciembre de 2022 y que se sefialan en los
parrafos precedentes.

3.3. Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones.

En el marco de lo establecido por los principios de legalidad y tipicidad, que deben
aplicarse en los procedimientos administrativos disciplinarios, corresponde analizar los
aspectos que configuran la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las
funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil.

Se debe indicar que, la falta disciplinaria prevista en la Ley N° 30057 sobre la negligencia
en el desempefio de las funciones, alude al término “desempefio” del servidor publico en
relacion con las “funciones” exigibles al puesto de trabajo que ocupa en la entidad,
atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y se comprueba que existe
“negligencia” en su conducta respecto a tales funciones.

De acuerdo a la doctrina, el profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al referirse al
deber de diligencia, manifiesta: “El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad
en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. (...). El
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incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés y descuido en el
cumplimiento de las obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia
en la ejecucion de las tareas y en el mal desempefio voluntario de las funciones; en el
trabajo tardio, defectuoso o insuficients; en la ausencia reiterada o en la insuficiente
dedicacién del aprendiz a las précticas de aprendizaje”.

En esa linea también se tiene en cuenta el siguiente significado juridico de diligencia: "La
diligencia debe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la
efecucion de alguna cosa, en el desempefio de la funcién, en la relacién con otra
persona, etcétera”. En contraposicion a esta conducta diligente el Diccionario de la Real
Academia Espafiola define |a negligencia como: "descuido, faita de cuidado”.

En consecuencia, si bien la actuacién diligente es un concepto indeterminado que se
reconoce cuando la ejecucion de las funciones propias de un servidor publico se realizan
de manera comecta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea; de manera contraria, se
puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las
funciones, la norma se esta refiendo a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién, en que un
servidor publico realiza las funciones que le comesponden realizar en el marco de las
normas internas de la Entidad, cuyo fin ultimo es colaborar con el logro de los objetivos
institucionales.

En esa misma linea, en los casos en los que las entidades estatales imputen la falta
disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben
especificar con claridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten,
cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacién interna de la
entidad han establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben
ser de previo conocimiento de su personal.

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién -
es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a
sus 6rganos o personas”. Por lo que, puede entenderse que funciones son aquellas
tareas, actividades o labores estrechamente vinculadas al cargo en el que ha sido
asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, que se encuentran descritas
en un instrumento de gestién u otro documento de la Entidad.

En tal razdn, esta Secretarfa Técnica considera que las funciones son aquellas
actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo,
descritas en los instrumentos de gestion de cada entidad.

3.4. Analisis de los documentos y en general de los medios probatorios.

Efectuada la revision al Informe de Control N° 18174-2022-CG/DEN-AQOP emitido por el
OCI-MML, se tiene identificado el siguiente hecho:

LA ENTIDAD HA REMITIDO SOLICITUDES DE PROFORMAS EN LA PLATAFORMA
DE PERU COMPRAS BAJO EL METODO ESPECIAL DE CONTRATACION DE LOS
CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO, GENERANDOSE EL
ESTADO DE "PROFORMA COTIZADA", SIN FORMALIZAR LA CONTRATACION A
TRAVES DE LA GENERACION Y PUBLICACION DE LAS ORDENES DE COMPRA Y
SIN ADJUNTAR EN LA PLATAFORMA EL CORRESPONDIENTE SUSTENTO DE
LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON; SITUACION QUE AFECTA LA ATENCION
OPORTUNA DE LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD, EN FORMA EFICIENTE
TRANSPARENTE Y MAXIMIZANDO EL VALOR DEL RECURSO PUBLICO, Ast
COMO EL CONTROL SOCIAL EJERCIDO POR PARTE DE LA CIUDADANIA.
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No se remitieron las solicitudes de proformas en la Plataforma de Peri Compras bajo el
método especial de contratacion de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco,
generandose el estado de "Proforma Cotizada®, asi como tampoco se ha realizado la
formalizacién de las mismas; es decir, no se ha generado ni publicado las 6rdenes de
compras correspondientes; asimismo, no ha emitido y adjuntado en la citada plataforma,
el documento de sustento de los hechos que motivaron la no contratacion.

En tal sentido, el hecho con indicio de irregularidades identificado en el presente informe
se sustenta en la revisién y andlisis del Oficio N° 000270-2022-PERU COMPRAS-DAM
del 1 de febrero de 2022, emitido por la Direccién de Acuerdos Marco de la Central de
Compras - PERU COMPRAS, con relacion a los Indicadores de comportamiento en el
método especial de contratacion a través de los Catélogos Electrdnicos durante el
periodo enero - diciembre del 2021.
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3.5. Identificacién de la presunta responsabilidad administrativa derivado de hechos irrequlares
expuesto Informe i ficio Posterior N° 18174-2022-C EN-AQOP

En primer lugar, se debe sefialar que la normativa de contrataciones del Estado -
conformada por la Ley, su Reglamento y las Directivas emitidas por el OSCE- establece
los métodos de contratacién a través de los cuales las Entidades efectuan las
contrataciones de bienes, servicios, consultorias u obras, segun corresponda.

Asi, el articulo 31° de la Ley N° 30225 dispone que la contratacion a través de
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco constituye un meétodo especial de
contratacién en virtud del cual las Entidades contratan, sin realizar procedimiento de
seleccion, los bienes y servicios que se incorporen en dichos catalogos como producto
de la formalizacion de Acuerdos Marco.

Asimismo, resulta pertinente sefalar que el articulo 115° del Reglamento dispone que
la implementacion, extension de la vigencia y gestién de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco se encuentra a cargo de PERU COMPRAS, que, a través de su portal
web, establece las reglas especiales asociadas a las contrataciones a ser realizadas a
través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco que deben ser aplicables tanto
para la Entidad como para los proveedores.

En ese contexto, de conformidad con el Oficio N° 000270-2022-PERU COMPRAS-
DAM del 1 de febrero de 2022, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central
de Compras — PERU COMPRAS, en relacion a los Indicadores de comportamiento en
el método especial de contratacion a través de los Catalogos Electrénicos durante el
periodo enero - diciembre del 2021, se ha verificado que se han remitido solicitudes de
proformas en la Plataforma de Peri Compras bajo el método especial de contratacion
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, generandose el estado de “Proforma
Cotizada" sin haberse formalizado las mismas ni adjuntado el documento de sustento
de los hechos que motivaron la no contratacién, vulnerando los articulos 7.51y 7.4 del
Reglas Estandar del Método Especial de Contratacién a Través de los Catalogos
Electrdnicos de Acuerdos Marco - Tipo | Modificacion il

Tal como se indicd en los parrafos precedentes, la normativa de contrataciones del
Estado prevé que PERU COMPRAS se encuentra a cargo de la implementacion y/o
extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, siendo parte
de sus funciones establecer las reglas especiales en los documentos de los
procedimientos que desarrolla para tal fin, los cuales contemplan las condiciones que
deben cumplirse para realizar las actuaciones preparatorias, para desarrollar el
procedimiento respectivo y durante la ejecucion contractual, entre otros aspectos.

Finalmente, de los hechos expuestos por el OCl — MML y de la informacion
proporcionada por el Area de Logistica® , se evidencia que el presunto infractor
mencionado en el presente informe, Freddy Arévalo Torres, habria incumplido,
transgredido e inobservado las normativas aplicables a los hechos sefialados por el
ente de control, incurriendo en responsabilidad por no concluir el proceso de
contrataciébn a través de los Catalogos Electronicos durante el periodo enero -
diciembre del 2021, en calidad de Jefe del Area de Logistica de la Subgerencia
Regional de Administracion y Finanzas.

3 Carta N® 279-2023-MML-ALC-GRLM-SRAF-AL
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LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMEN ULNERADA.

> Ley N° 30057, L 1 il
Articulo 85. Faltas de carédcter disciplinario
“Son faltas de carécter disciplinano que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.
b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores relacionadas
con sus labores.

¢) El incumir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio
de su superior del personal jerdrquico y de los compafieros de labor.

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

(..)"

> Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 28.- Son faltas de cardcter disciplinanas que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento;
b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus supernores relacionadas
con sus labores;
¢) El incumir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio
de su superior del personal jerdrquico y de los compafieros de labor;
d) La negligencia en el desempefio de las funciones.
(..)"

> Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 7°. Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)

Todo servidor publico debe desamrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinanas, el servidor publico puede realzar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre
que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificuitades que se
enfrenten.

(.)"

LA MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER.
No corresponde imposicion de Medida Cautelar.

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA.

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N° 30057, se debe
considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo, se tendra
en cuenta, la base del analisis de los criterios de graduacién sefialados en el numeral 80 del
Precedente administrativo sobre los criterios de graduacién de las sanciones en el
procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucion de Sala Plena N° 001-
2021-SERVIR/TSC, por lo que para su determinacién se procede a evaluar la existencia de
las siguientes condiciones:
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1. Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

Se advertiria que los hechos expuestos denotan la vulneracién del proceso de
formalizacidn de relacién contractual en la normativa aplicable respecto a la
contratacién mediante Catalogos Electrdnicos de Acuerdos Marco, debiéndose
conducir el proceso de contratacién, su ejecucidn y conclusiéon, de manera
aficiente y transparente, a fin de no soslayar. la finalidad publica de la contratacién
an peruicio de la entidad.

2. Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento
No se ha acreditado el ocultamiento de la falta.

3. El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comets la falta,
entendiendo que cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y més
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber
de conocerias y apreciarias debidamente

FREDDY

#gﬁ:g‘f El servidor estuvo contratado en el régimen laboral del Decreto Legislativo N* 276,
Aread en el cargo de Jefe del Area de Logistica de la Subgerencia Regional de

Jefe del Area de Administracién y Finanzas, designado con Resolucién de Gerencia Regional N*

Logistica de la 009-2021-MML/PGRLM-GR.

Subgerencia 4. Las circunstancias en que se comete la infraccién

Regional de

Administracion Se advertiia que el hecho imputado fue cometido por el servidor estando en el

y Finanzas ejercicio y/o desempefio de sus funciones como Jefe del Area de Logistica de la

Subgerencia Regional de Administracién y Finanzas.
5. Laconcurrencia de varias faltas

En el presente caso se advertiria la comision de una sola falta: i) Negligencia en el
desempefio de las funciones.
6. La participacién de uno o méas servidores en la comisién de la faita o faltas

Se advierte la participacion de un (01) servidor en la comisién de la falta.
7. La reincidencia en la comisién de la falta

No se advierte antecedentes administrativos segun el documento “Informacién
Escalafonario N* 014-2023-GRML-SRAF-ARH" del 27 de marzo de 2023.
8. La continuidad en la comisién de la faita

No sa aprecia continuidad en la comisién de la falta.
9. El beneficio llicitamente obtenido

No ha quedado acreditado el beneficio ilicitamente obtenido.

Que, de conformidad al articulo 88% de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante
con el articulo 102°3! de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
se propone la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES entre uno (01)

% Articulo 88. Sanciones aplicables.
Las sanciones por faltas disciplinarias puaden ser.

a) Amonestacién verbal o escrita.

b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

¢) Destitucion.

Toda sancién impuesta al servidor debe constar en el legajo.
3! Articulo 102.- Clases de sanciones.
Constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88 de la Ley: amonestacién verbal, amonestacién ascrita,
suspensién sin goca de compensaciones desde un dia hasta doce meses y destitucién. Asimismo, para el caso de los ex
servidores la sancidn que les cormesponde es la inhabilitacién para el reingreso al servicio civil hasta por cinco (5) afios, de
conformidad a lo establecido en la Ley 27444.
La resolucién de sancidn es notificada al servidor civil por el érgano sancionador y el cargo de la notificacién es adjuntado al
expediente administrativo, con copia al legajo.
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a trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario al sefior FREDDY AREVALO
TORRES.

VI. EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO.

Que, conforme al numeral 93.132 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111°* de su
Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacién de
sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su notificacién, asimismo, la
solicitud de prérroga debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para
la presentacién de los descargos.

Vii. LAA RIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCAR LA SOLICITUD DE
PRORROGA.

La Subgerencia Regional de Infraestructura y presentados por mesa de partes.

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL
MITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICUL DEL
REGLAMENTO.

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les asiste
los derechos e impedimentos que establece el articulo 96°3* del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil.

DECISION DE INICIO DE PAD.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico.

£ Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario.
++/93.1 La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de oficio 0 a

pedido de una denuncia, debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarie un plazo de cinco (5)
dias hébiles para presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente para su defensa. Para tal efecto, el servidor civil
tiena derecho a conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento.

Vencido el plazo sin la presentacidn de los descargos, el proceso queda listo para ser resuelto.
Cuando la comunicacién de la presunta falta es a través de una denuncia, el rechazo a iniciar un proceso administrativo
disciplinario debe ser motivado y notificado al que puso en conocimiento la presunta falta, si estuviese individualizado.

3 Articulo 111.- Presentacién do descargo

El servidor civil tendré derecho a acceder a los antacedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con la finalidad
que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por
escrito y presentario al rgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente
de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Comesponde, a solicitud del
servidor, la prdrroga del plazo. El instructor evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de promoga. Si
el sarvidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su defensa.
Vencido el plazo sin la presentacidn de los descargos, el expadienta queda listo para ser rasuelto.

3 Articulo 96.- Derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario

96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el saervidor civil tiene darecho al debido proceso y
la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y
accader al axpadiente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concederd licencias por intards del sarvidor civil, a que se refiare al literal h)
del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias hébiles.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo pamafo de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles, la autoridad competente
formulard denuncia sin contar con dicho informe.

96.4. En los casos an que la presunta comisién de una falta se derve de un informe de control, las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de
respatar 103 principios de competencia y non bis in idem.
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“Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la
batallas de Junin y Ayacucho”

idn de las heroicas

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INSTAURAR el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD),
en contra del servidor:

o FREDDY AREVALO TORRES; en su desempefio como Jefe del Area de Logistica de la
Subgerencia Regional de Administracién y Finanzas del Programa de Gobierno Regional
de Lima Metropolitana de la MML, por la presunta comision de la falta contemplada en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el literal d) del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
Sector Publico y el numeral 6) del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica; por haber incurrido en los hechos sefialados en el numeral IV del
presente informe, proponiéndose para tal efecto la sancién de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES entre uno (01) a trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior FREDDY AREVALO
TORRES, asi como |a totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion de la falta.

ARTICULO TERCERQ. - CONCEDER al Sr. FREDDY AREVALO TORRES el plazo de
CINCO (05) DIAS HABILES contabilizados desde el dia siguiente de recibida la respectiva
notificacion, a fin de que puedan presentar los descargos correspondientes ante la
Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas (SRAF) en su condicién de Organo
Instructor, pudiendo solicitar prorroga al plazo otorgado.

REGISTRESE y NOTIFIQUESE.
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