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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE ISLAY

RESOLUCION DE GE
N° 110-2025-MPI/GM

VISTOS

RENCIA MUNICIPAL

El Escrito N° 1 recaido en el Expediente de Tramitacion Externa N° 0009725-2024, de fecha 16 de julio de 2024, mediante el cual la sefiora
JOSEFINA TOHALINO VALENCIA, el Informe N° 242-2024-MPI-AGAT-AT, de fecha 18 de julio del 2024, la Notificacion N° 128-2024-MPI/A-
GM-GAT emitido el 07 de agosto del 2024 y notificado vélidamente el 25 de octubre de 2024, el Escrito N° 2 recaido en el Expediente de
Tramitacion Externa N° 0009725-2024, de fecha 28 de octubre de 2024, la Hoja de Ccordinacion N° 081-2025-MPI/A-GM-GAT, remitido a
esta oficina el 20 de diciembre de 2023, el Informe Legal N° 172-2025-MPI/A-GM-OAJ, de fecha 09 de abril de 2025, el Informe N° 104-

2025-MPI/A-GM-GAT, de fecha 30 de abril de 2025, y;

CONSIDERANDO: -

G%ue, en principio es propicio indicar que, conforme al Reglamento de Organizacion y Fu
cargada de desarrollar funciones consultivas en materia juridica, asi como
erpretacion, aplicacion y difusion de las normas legales;

#Que, el articulo 194° de la Constitucion . Politica del Estado, modificado mediante e
concordancia con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organig

municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local que gozan de a
. asuntos de su competencia radicando dicha autonomia en la facultad de ejercer actos d

o d2 FQue, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General

n&':ffpr D.S. 004-2019-JUS, en el numeral 1, articulo IV del Titulo Preliminar refiere
Stindamentalmente en los si

Principio de informalismo, Principio de presuncion de veracidad; Principio de buena fe

eficacia; Principio de verdad material; Principio de participacion; Principio de simplicidad;

o de confianza legitima; Principio de privilegio de controles posteriores; Principio del ejer
~y Principio de acceso permanente;

guientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros princip
de legalidad’; Principio del debido procedimiento?; Principio de impulso de oficio; Pr

nciones - ROF, la Oficina de Asesoria Juridica, esta
de brindar asesoramiento sobre la adecuada

5y No 28607 (Ley de Reforma constitucional), en
a de Municipalidades N° 27972, establece que las
itonomia politica, econdmica y administrativa en los
e.gobierno administrativos y de administracion;

(en adelante T.U.O. de la LPAG) aprobado
que el procedimiento. administrativo se sustenta
ios generales del Derecho Administrativo: Principio
incipio de razonabilidad, Principio de imparcialidad;
procedimental; Principio de celeridad; Principio de
Principio de uniformidad; Principio de predictibilidad
icio legitimo del poder; Principio de responsabilidad

Que, en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Provincial de Islay (en adelante TUPA), aprobado mediante

Ordenanza Municipal N° 522-MPB, se ha establecido el servicio exclusivo denomina

inscripcién (Impuesto Predial)”, mismo que contiene los requisitos, plazo, unidad
aspectos, conforme puede verse a continuacion:

do “presentacion de declaracion jurada para la
organica encargada de su resolucion, entre otros

I Requisitos

P E— i S o - o RUE—

2.~ Exhibir el Uitimo recibo de luz, agua, cable o teléfono del domicilio del propietario.
© 3~ Declerscidn Jurada det representante legal o apoderada sefalando que st poder se encuent

Electrénica y asionto de inscripeion en SUNARP.

4‘:! En cago de inscripcion de predios realizado por €l propietario, debe exhivir el original v present

adquisiciom

&) Compra: Contrato de compeaventa,

) Domacisn Esarituts piblica de donscidn,

g} Herencla: Partida de defuncidn, declaratoria de herederos, testamento. sentencia o eseriira o

BNEs,

21 Permuta: Contrato de permuta,
f) En {os demds casos, documento que acredits |a propiedad.
5.- En cagn du inscapcitn da predios realizada por poseedorns, suando g e

presentar copla simple de los documentos que acraditen su calidad de po
vecines, recibo ¢ agua, luz o teidfonc.y de ser necesario 0ros JocumEnl:

amummulacion o independizaciin.

1.- Exhibir 2] doturrents de identidad del propietario o de su representante, de ser el caso, y presecis)

d) Rernate: Ressclucion Judicial o Administrativa consentida mediante la cual se adjudics &l bien {trang

o} Fusién: Copla lieral do la inscripclon en Reglstros Pdblicos dorde conste ia fecha de vigencla del a

xistzncla del propietario o
Jnario, lales oo, ter
que ta Adnvinistracidn le
- Deberd proporcionar [as. caracheristicas tecnicas det pregio, edicionalments, pogra presentar el resy

Lion de copla simple el misma.

@ vigenie, consignando el némero de Partida

=r copis simple del documento que sustente la

iblica gue sefiata fa dividion v particién de ios

fiere propiedad).

cucrde do fusién.

o pudiera ser deteiminada. exhibir el orginal y
ificado de posesién, Dactaradion Jurada de 10§
soiicite.

tado de iz inspeccitn realizada para el casn de

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N
General
" Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a |
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confer
2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

2 Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las
das.
y garantias implicitos ai debido procedimiento

i

administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limit

Ftivo, los derechos a ser notificados; a acceder al

expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos cpmplementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y

en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derechg Administrativo. La regulacion propia del Derecho

Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con &l régimen administrativo.
3 Publicado en el diario Oficial El Peruano, el 14 de marzo del 2023.



Que, ahora bien, como se puede advertr, existen dos supuestos para la inscripcion de predio, teniendo que la pueda efectuar el mismo
propietario y por otro lado cuando su existencia no pueda ser determinada, la pueden realizar los poseedores; teniéndose que para ambos
supuestos el TUPA establece requisitos que deben ser cumplidos a cabalidad;

Que, respecto al caso que nos recurre, tenemos que de la lectura del Primer Escrito del Exp. 9725-2024 presentado por la sefiora
JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA, tenemos que obedece a querer inscribir un predio de un terreno rdstico que cuenta con una
extension de 9.67 Has., mismo que forma parte integrante de un terreno de mayor extension denominado “LOMAS DE POSCO Y
CATARINDO" que tiene inscripcion registral en la partida 0400857 del registro de predio de la Zona Registral N° XII - Sede Arequipa, !uego
con ello formar parte del registro de contribuyentes que maneja la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de
Islay y la recepcién de declaraciones juradas de autoevallos correspondientes del afio 2020 al 2024; no obstante, /a sefiora JOSEFINA
TOHALINO VALENCIA a su propio criterio y voluntad realizé el calculo de cuénto le corresponderia tributar, es decir, ha realizado
la determinacién de deuda que es una atribucién propia de la administracion tributaria, y la referida sefiora realizé depésitos no
autorizados en la cuenta recaudadora de esta comuna edil;

Que, la Gerencia de Administracion Tributaria mediante Notificacion N° 128-2024-MPI/A-GM-GAT emitido el 7 de agosto q§ 2024 y
notificado validamente el 25 de octubre de 2024, le manifiesta a JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA, cudles son los requisitos para
poder atender su solicitud, otorgandosele el plazo de 5 dias habiles para que subsane las observaciones mencionadas.

Que, atendiendo el pedido de nulidad e invalidez de la Notificacion N° 128-2024-MPI/A-GM-GAT, promovida por JOSEFINA MIRIAM

a) Larecurrente como administrada goza de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, que
comprende de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos c'omplementarios_; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten, conforme lo establece el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG; al respecto, en sesién de Pleno Jurisdiccional del
Tribunal Constitucional se resolvié el Expediente N° 01147-2012-PA/TC - Lima, dictandose la Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de enero de 2013, sefialandose en el fundamento 16 lo siguiente:

“Fundamento 16.- De igual manera este Tribunal en constante jurisprudencia ha precisado
que el derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los
titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer estos
medios produce un estado de indefensién que atenta contra el contenido
constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constitucionalmente relevante
cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del 6rgano que investiga o juzga al
individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se le impide, de modo
injustificado argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos (Fxpediente
N° 0582-2006-PA/TC; Expediente N° 5175-2007-HC/TC, entre otros)”,

b)  Ahora bien, tenemos que de la lectura del contenido del escrito de fecha 16 de julio de 2024, la administrada solicita a la
Gerencia de Administracion Tributaria se inscriba en el registro de contribuyentes el predio ubicado en las LOMAS DE
CATARINDO Y POSCO, con un érea aprox. De 9.67 Has., que se encuentra inscrito con partida registral Nro. 040000857
y, asimismo solicita se recepcione las declaraciones juradas de autovaltio del 2020 al 2024; por lo que en atendiendo a lo
solicitado es que el Gerente de Administracién Tributaria le comunica a la administrada NO ha cumplido con presentar
todos los requisitos que sefiala el TUPA respecto del procedimiento "PRESENTACION DE DECLARACION JURADA
PARA LA INSCRIPCION (Impuesto Predial)" Cédigo: SE6020FDCE; es por ello que el Gerente de Administracién cursa
la comunicacion a la administrada mediante Notificacién N° 128-2024-MPI/A-GM-GAT indicandole los requisitos del TUPA

para inscripcion de predio como propietaria, enfatizando que se acompafia copias de depésitos QUE NO FUERON
AUTORIZADOS por la administracion tributaria.

c) El debido procedimiento administrativo, contempla de modo enunciativo . mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos v a presentar alegatos
complementarios; a ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda. En ese entendido
tenemos que el Gerente de Administracion Tributaria ha cumplido con notificar a la sefiora JOSEFINA MIRIAM TOHALINO
VALENCIA y la referida administrada tenia la potestad de presentar sus descargos argumentativos respecto a las
observaciones que se le hicieran v a ofrecer medios probatorios que acrediten su condicion de propietario
exclusivo - de serlo - del drea que pretende declarar e inscribir (9.67 Has.) y que no ostenta Ia condicién de
copropietario de manera conjunta con el resto de comuneros del bien indiviso; asimismo en ningin momento la
sefiora JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA ha presentado fundamentos argumentativos que permitan subsanar

las observaciones interpuestas por la gerencia tributaria, solamente la administrada solicita la nulidad de la notificacion que
da cuenta de la invalidez del acto administrativo.

En sintesis, el alegar falta de motivacion y no haberse seguido el debido procedimiento administrativo devienen en argumentos
desacertados, ya que como hemos sefialado a lo largo del presente informe, la evaluacion de su solicitud de inscripcién de
predio no solo obedece a seguir las disposiciones del D.S. 156-2004-EF (Ley de Tributacion Municipal) sino que también las



- reglas dadas por el Codigo Civil; es por todo ello que teniendo presente dichas normativas y actuando en estricto cumplimientq
al principio de legalidad que se debe toda autoridad/funcionario piblico es que el Gerente de Administracion Tributaria valord
todo los documentos ofrecidos por la accionante y decidié por darle la chance al administrada de argumentar el por qué no le
seria exigible los requisitos que dice el TUPA y las observaciones dadas. :

Asimismo, hay que tener en cuenta que &l derecho constitucional al debido procedimiento no solo es exigible a la administracion,
sino que, a fin de tomar una decision razonada y debidamente motivada, es que el administrado tiene la obligacion de aportar
los medios probatorios idéneos y que se relacionen con los hechos que alega. Para el presente caso, si yo alego tener derechos
— exclusivos 'y pretendo inscribir y declarar una determinada &rea ante la administracion tributaria ;no deberia de exhibir la
Escritura de Divisién y Particion, donde de manera indubitable y fehaciente pruebe que soy propietaria de dicha extension? O
en su defecto ¢por qué no declarar por toda la extensién que comprende Lomas de Posco y Catarindo inscrito en la partida
0400857 del registro de predio de la Zona Registral N° XII - Sede Arequipa? :

Por todo lo que lleva expresado, el quérer inducir a que la administracion le inscriba un &rea determinada del que se irroga

propiedad exclusiva, nos permite inferir una posible actuacién de mala fe de la administrada, ya que no demuestra con

documento alguno que dicha &rea que versa en su Declaracion Jurada de Autovaluo sea de su propiedad, solamente
- presuntamente posee acciones y derechos.

Que, ahora bien, entrando a tratar el tema de la nulidad en si, tenemos que el numeral 11.1. del articulo 11° del T.U.O. de la LPAG, prescribe
>gue: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
' 'ryafdministrativos previstos en el Titulo [l Capitulo Il de Ia Ppresente Ley”; es decir, frente a un acto administrativo que se supone v[ola,
i ié;sconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
e dg reconsideracion o de apelacion, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo; sin embargo, se debe tener presente que solo
> Son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia; vale decir entonces que, la pretension de nulidad que se ejerce contra
-~ una resolucién administrativa no tiene la autonomia para pretender ser un recurso administrativo independiente, de alli que, cuando

un administrado considere que se ha dictado una resolucion nula debe hacerlo saber a la autoridad competente como parte de cualquiera
3 -;;‘OV,:% de los recursos administrativos que establece la ley;
o 22 .
- AN

‘e %“‘{1 Que, teniendo en cuenta que la sefiora JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA plantea la nulidad de la Notificacién N° 128-2024-

{51 MPI/A-GM-GAT, es propicio manifestar lo siguiente:

. Se define doctrinariamente como Acto Administrativo la decision que, en ejercicio de sus funciones, toma en forma
unilateral la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades
publicas, de acuerdo con la Ley del Procedimiento Administrativo General. Son actos administrativos, entonces, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.

ii. Esquematicamente, podemos sefialar que son caracteristicas de la forma juridica administrativa denominada’ acto
administrativo, las siguientes:

a) Es emitido unilateralmente desde la Entidad hacia afuera de ella. Al respecto, existen casos, pero la regla
casi absoluta que nos interesa resaltar es la sefialada.

b) Produce efectos juridicos individuales o individualizables, pues, afecta situaciones juridicas individuales
(téngase presente que una situacion juridica individual es el conjunto de derechos y obligaciones que una -
personas natural o juridica tiene en un momento determinado).

¢) La validez de las acfuaciones que lo preceden y del acto administrativo mismo, pueden ser cuestionados,
seglin sea el caso, en via administrativa o en via jurisdiccional a través de la Accién Contencioso-
Administrativa. En el primer caso, la declaracion de invalidez puede ser declarada de oficio o como
consecuencia de la interposicién de un recurso administrativo; mientras que, en el segundo caso, la
declaracion de invalidez corresponde a la interposicion de una demanda contencioso-administrativa, sea

por iniciativa del administrado o, en los supuestos previstos en la normativa, por iniciativa de la entidad
administrativa.4

i. Los actos de administracion interna o material, se diferencia del acto administrativo en que éste esta referido a regular
SU propia administracion, su organizacién o funcionamiento, y se retiene sus efectos exclusivamente dentro del &mbito de
la Administracion Pdblica, agoténdose dentro de tal ¢rbita; incluyéndose en dicho supuesto los actos dirigidos a
broducir efectos indirectos en el dmbito externo de la entidad.

Que, en ese entendido, inferimos que la Notificacién N° 128-2024-MPI/A-GM-GAT, debe ser entendida como ACTO DE ADMINISTRACION
MATERIAL que produce efectos indirectos en el dmbito externo de la entidad. es decir, exterioriza sus efectos hacia la administrada,

pero no por ello lo convierte en un acto administrativo. Todo ello en concordancia con lo sefialado en el numeral 1.2. del articulo 1° y
articulo 7° del T.U.O. de la LPAG. '

# Salazar Chavez, R. (2009). Las Formas Juridicas Administrativas y la Contratacién Pablica sobre Bienes, Servicios y Obras. Revista De Derecho
Administrativo, (7), 24-35. Recuperado a partir de https://revistas.pusp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/14011



En consecuencia, al constituirse la Notificacion N° 128-2024-MPI/A-GM-GAT como un ACTO DE ADMINISTRACION,.no puede ser objeto
de impugnacion, ya que solamente los actos administrativos son susceptibles de ser cuestionadas mediante los recursos
administrativos de reconsideracién, apelacion.

Que, con Informe Legal N° 172-2025- MP/A-GM-OAJ, la Oficina de Asesorfa Legal, concluye que: “3.1. (...) el accionar en un primer

momento de la Gerencia de Administracién Tributaria de requerir mediante Notificacion N° 128-2024—MPI/A-'QM-GAT ala
- administrada de presentar los requisitos establecidos en el TUPA para el procedimiento “presentacién de declaracion jurada para
la inscripcion (Impuesto Predial)”, deben ser cumplidos cabalmente por la accionante. Asimismo, se verifica que, en el marco del
debido procedimiento administrativo, se le confiri a la administrada JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA cumplir con la
subsanacién de las observaciones y pese al tiempo transcurrido no ha acreditado de manera fehaciente haber Ievan{ado dichas
observaciones, sino que se plantedé una nulidad sobre un acto que no constituye acto administrativo, 3.2. La Notificacion N° 128-
2024-MPI/A-GM-GAT, debe ser entendido como acto de administracién interna o material que produce efectos indirectos en el
dmbito_externo de la entidad, es decir, exterioriza sus efectos hacia el administrado, pero no por ello lo convierte en un acto
administrativo. Todo ello en concordancia con lo sefialado en el numeral 1.2. del articulo 1° y articulo 7° del T.U.O. de la LPAG. En
consecuencia, al constituirse la Notificacion N° 128-2024-MPI/A-GM-GAT como acto de administracion, no pueden ser objeto de
impugnacién, ya que solamente los actos administrativos son susceptibles de ser cuestionadas mediante los recursos
administrativos de reconsideracion, apelacion”.

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972 "Ley
.. Organica de Municipalidades’, prescriben como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por la.cgales
‘ fo',,;;\ prueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo, también el articulo 74° de la Ley N° 27444 “Ley del Erocedlm[ento
. O’o‘;%dministrativo General” le permite desconcentrar competencias en los 6rganos jerarquicamente dependientes de dicha Alcaldia.

.-Q lé

e o

‘ r@ue en ese entender, mediante Resolucién de Alcaldia N° 108-2024-MPI, del 16 de agosto de 2024 y publicada en gl diario Oficial El
\5?;,, eruano el 12 de octubre de 2024, se resuelve Delegar funciones administrativas de la Alcaldia en la Gerencia Municipal, siendo eptfe g!las:
" “a) Resolver en Gltima instancia administrativa los asuntos resueltos por las demés Gerencias; declarar la nulidad y/o lesividad de

los actos administrativos emitidos por la Municipalidad y dar por agotada la via administrativa, segin corresponda.”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE Iz solicitud de nulidad e invalidez de la Notificacién N° 128-2024-MPI/A-GM-GAT
emitida por el 7 de agosto de 2024 y notificada validamente el 25 de octubre de 2024, interpuesta mediante Expediente Externo N° 8725-
2024 (Segundo Escrito) por JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA,; al tenerse en cuenta que la recurrida es un acto de administracion
y por los fundamentos que se exponen en la presente resolucion. '

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR que no se da por agbtada la via administrativa, dado que esta pendiente que el érgano decisor
(Gerencia de Administracion Tributaria) emita su decisién final respecto a lo peticionado mediante Expediente Externo N° 9725-2024

B (Primer Escrito) por JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA, debiendo tener en consideracion la opinién legal dada por la Oficina de
Asesoria Juridica, para un mejor resolver,

ARTiCULQ TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a la Gerencia de Administracion Tributaria y a la parte interesadas en el
domicilio consignado en el Segundo Escrito del Expediente 9725-2024, del 28 de octubre de 2024, siendo este:

>  JOSEFINA MIRIAM TOHALINO VALENCIA, identificado con DNI N° 019182130, con domicilio en calle Puno N° 349,
distrito de Mollendo, provincia de Islay - Arequipa y domicilio electrénico: maris.1972@outlook.com.pe

ARTICULO CUARTO. - DEVOLVER los actuados originales a la Gerencia de Administracion Tributaria, para el cumplimiento de la presente
en lo que le competa, su custodia y emisién de su decision final respecto del servicio exclusivo “presentacion de declaracién jurada para
la inscripcién (Impuesto Predial)” iniciado bajo Primer Escrito del Exp. 9725-2024. )

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Unidad de Tecnologia de la Informacidn, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Web
de la Municipalidad Provincial de Islay.

Dada en la Sede Central de la Municipalidad Provincial de Islay, a los trece dias del mes de mayo del Dos Mil Veinticinco.

E, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

almeft Velasquez
MUNICIPAL (g)




