REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA
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Piura

VISTOS: EI Oficio N°2826-2025/GOB.REG.PIURA—DREP-OAJ-D, de fecha 28 de marzo del
2025, mediante el cual la Direccion Regional de Educacion de Piura eleva a esta Gerencia el Recurso
de Apelacién interpuesto por la Sra. GLADYS ESPERANZA SANTIN PALACIOS: y el Informe N°
1471-2025/GRP-460000 de fecha 13 de mayo del 2025;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Hoja de Registro y Control (HRyC) N°24050 de fecha 21 de junio del 2024, la
Sra. GLADYS ESPERANZA SANTIN PALACIOS en adelante (LA ADMINISTRADA) solicité ante |a
Direccién Regional de Educacion, el pago del beneficio adicional por vacaciones equivalente a una
remuneracion basica contenida en el D.U. 105-2001 y el pago de la bonificacién diferencial:

Que, mediante Oficio N°4085-2024-GOB.REG.PIURA.DREP.OAJ.D de fecha 21 de agosto
del 2024 se dio respuesta a la administrada respecto a la solicitud de beneficio adicional por
vacaciones equivalente a una remuneracion basica contenida en el D.U. 105-2001 y el pago de la
bonificacion diferencial, concluyéndose declarar infundado lo solicitado sobre el pago del beneficio
adicional por vacaciones contenido en el D.U. N° 105-2001 y el pago de la bonificacion diferencial,
teniendo como argumentos principales: “(...) a la solicitud de reconocimiento y cancelacion del
reajuste de la bonificacion personal permanente de acuerdo al D.U. N° 105-2001 des del 01 de
setiembre 2001, el reintegro de las pensiones devengadas més intereses legales. El citado dispositivo
legal, en su articulo 1 sefiala: ‘Fijese a partir del 1 de setiembre el afio 2001, en CINCUENTA Y 00/100
NUEVOS SOLES (5/50.00) la Remuneracion Basica de los siguientes servidores: a) Profesores que
se desempefian en el drea de la docencia ydocentes de la Ley N° 24029 — L ey del Profesorado,(...)"
Asi mismo, en el articulo 6° de mencionado Decreto de Urgencia se establece que, mediante Decreto
Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia ¥ Finanzas se dictaran las normas reglamentarias
y complementarias para la mejor aplicacién del citado Decreto de Urgencia. {...)

En tal sentido, toda entidad publica ests prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el
? financiamiento correspondiente, dado que todo acto administrativo, acto de administracién o
resoluciones administrativas que autorice gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente; ello en virtud del principio de provisicn del Sector Pablico. Por jo
antes expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente se concluye declarar INFUNDADO o
solicitado a nuestra entidad, respecto al célculo y liquidacion del 2% segun DU N° 105-2001, pago por
devengados e intereses legales, en base al Decreto Supremo N° 196-2001-EF y al Art. 06° de Ia Ley
N*® 31953, que establece que quedan prohibidas todos los aumentos remunerativos. (..)”
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T Que, mediante Hoja de Registro y Control (HRyC) N°32972 de fecha 25 de septiembre del
2024, la administrada interpuso recurso de apelaciébn contra el Oficio N° 4085-
2024.GOB.REG.PIURA.DREP.OAJ.D de fecha 21 de agosto del 2024, sefalando lo siguiente: “(..)
HIFUNDAMENTOS DE HECHOS: (...) SEGUNDO: que, en amparo de los pronunciamientos en las
Casaciones de la Corte Suprema de Justicia exislentes en estos procesos, entre ellas las casaclones
N*® 6670-2009- Cusco ya citada, establecic que, a una pensionista magisterial, le asiste el derecho a
percibir este reajuste en base a la remuneracion basica determinada en el Decreto de Urgencia N°
105-2001. Por consiguiente, teniendo la demandante el cargo de profesor del Sector de Educacion %
encontrarse en situacién de cesante, con mayor razon le asiste el reintegro del beneficio adicional
porvacaciones, porlo que debe estimarse este extremo de la demanda interpuesta. Por lo que, solicito
a usted la nulidad del oficio N° -2024. GOB.REG.PIURA.DREP.OAJ.D, por la direccién Regional de
educacion — Piura y se resuelva fundada mi peticién concerniente al pago del beneficio adicional por
vacaciones, equivalente a una remuneracién bésica. Y en el pago de la bonificacién diferencial,
retroactivamente desde 2001 en adelante. Asi como el reintegro de los montos devengados que
corresponder y el pago de intereses legales, calculados sobre la tasa de interés legal no capitalizable.
(e 2o (..)"
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Que, mediante Oficio N"2826-2025-GOB.REG.PIURA.DREP.OAJ.D de fecha 28 de marzo
del 2025 el Director Regional de Educacion, elevo a esta Gerencia de Desarrollo Social el recurso de
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apelacion presentado por la administrada, a través de la HRC N° 32972-2024 de fecha 25 de
septiembre del 2024, contra el Oficio N° 4085-2024.GOB.REG.PIURA.DREP.OAJ.D que
proviene de la solicitud de reajuste de la Bonificacion Personal del 2%, sobre la base de |a
remuneracion basica del periodo del afio 1991 hasta el 2012, pago de devengados e intereses
legales conforme a lo normado en el D.U. 105-2001;

Que, el Recurso de Apelacion, se encuentra regulado en el articulo 220 del T.U.O de Ia Ley
27444, el cual establece que: "El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que
eleve lo actuacdo al superior Jjerarquico™, siendo su plazo de interposicién de quince (15) dias
perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2 del
articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito.

Que, la procedencia del recurso de apelacion se encuentra condicionado al cumplimiento del
plazo para su interposicion, porlo que es necesario verificar la fecha de la notificacion la administrada,
con el fin de computar el plazo que este tenia para presentar el recurso. En ese sentido, se tiene que
el acto administrativo materia de impugnacion (Oficio N° 4085-2024-GOB.REG.PIURA.DREP.OAJ.D
de fecha 21 de agosto del 2024) ha sido debidamente notificado a Ia administrada el 20 de septiembre
de 2024, de acuerdo a lo que se observa en el expediente administrativo a folios 02, al verificar Ia
fecha del recurso de apelacion se observa que ha sido presentado el 25 de septiembre de 2024; por
lo que se encuentra dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del T.U.O de Ia
Ley 27444,
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Que, la controversia a dilucidar en el presente procedimiento administrativo, esta referida a
determinar si le corresponde a la administrada el pago del reintegro del beneficio adicional por
vacaciones equivalentes a una remuneracion basica por cada periodo vacacional de conformidad con

, el Art. 218 del D.S N° 019-90-ED:

Que, respecto al marco legal aplicable en el presente caso, debemos precisar que, con fecha 30
de agosto del 2001, se aprueba el Decreto de Urgencia N° 105-2001, mediante el cual se fija la
Remuneracién Basica, para los profesores, profesionales de la salud, docentes universitarios,
personal de los centros de salud, miembros de las fuerzas armadas y policia nacional, asi como para
los servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y a los jubilados
comprendidos dentro de los regimenes del Decreto Ley 19990 y del Decreto Ley N° 20530;

Que, el citado dispositivo legal, en su articulo 1 sefiala; “Fijese a partir del 1 de setiembre del
afo 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S1. 50.00) la Remuneracién Basica de los
siguientes servidores: a) Profesores que se desempenan en el area de la docencia y docentes
de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, {(...).”

Que, el articulo 6° del Decreto de Urgencia (D.U. N° 105-2001 ), establecio que, mediante Decreto
Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se dictaran las normas reglamentarias
iy complementarias para la mejor aplicacion del citado Decreto de Urgencia;

Que, con fecha 19 de setiembre del 2001, se aprobo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el
mismo que en su Articulo 4° prescribe: “Precisase que la remuneracion basica fijada en el decreto
de urgencia N° 105-2001 reajusta tinicamente la remuneracién principal a la que se refiere el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones
Y en general toda otra retribucién que se otorgue en funcién a la remuneracién basica,
remuneracién principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los
mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847.
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Que, seglin el Decreto Legislativo N° 847 de fecha 24 de setiembre de 1996, en su articulo 1° se
establece que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones Y, en general, toda
cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del sector ptiblico, excepto gobiernos locales Yy sus empresas, asi
como los de la actividad empresarial del estado continuaran percibiéndose en los mismos
montos en dinero recibidos actualmente”;

Que, en ese orden de ideas se tiene que segun el Decreto de Urgencia N° 105-2001, se fijo en
S/.50.00 nuevos soles la remuneracion basica para los profesores; pero seglin la norma reglamentaria
de Decreto de Urgencia N° 105-2001 se precisé que la aludida remuneracion basica fijada en el D. U.
reajusta Unicamente la remuneracién principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM;
mas en lo que respecta a las remuneraciones, pensiones y en general toda retribucion que se otorgue
en funcion a la remuneracion basica , y se continuaran percibiendo conforme lo establece el Decreto
Legislativo N® 847, esto es, que las remuneraciones o pensiones continuaran percibiéndose en los
mismos montos en dinero recibidos actualmente; por lo que, deviene en injustificado e inconsistente
lo peticionado por la administrada:;

Que, con relacion a lo dispuesto en el Art. 218° del D.S N° 019-90-ED, se precisa que dicho
beneficio se viene pagando de acuerdo al articulo 4 del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el cual
dispone que la remuneracién basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta
Unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Suprema N° 057- 86-PCM,
sefialando que los beneficios, entre otras retribuciones que se otorguen en funcion a la remuneracion
basica, continuaran percibiéndose sin reajustarse como lo establece el Decreto Legislativo N° 847;

Que el literal ¢) del articulo 9° del Decrato Supremo N° 051-91- PCM precisa que, la bonificacion
personal y el beneficio vacacional se continuaran otorgando tomando como base de calculo la
remuneracion basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM, &l que reconoce a partir
del Ejercicio Fiscal de 1989 el beneficio adicional por vacaciones equivalente a una remuneracion
basica que corresponde, entre otros, a los profesores y su aplicacion esta referida al periodo
vacacional del afio en curso;

Que, asimismo el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General
del Sistema Nacional del Presupuesto”, disposicién vigente de conformidad con la Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefala que: “Las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones Vv
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia Y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector.
Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”;

Que, del mismo modo, se precisa que desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes de
Presupuesto para el Sector Plblico, estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres
niveles de Gobierno (Nacional, Regional y Local), siendo que actualmente, el articulo 6° de la Ley N°
32185: Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afo Fiscal 2025, prescribe: “Articulo 6.
Ingresos del personal: Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil,
Contraioria General de Ia Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo,
Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas ¥ conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
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retribuciones, dietas, compensaciones econémicas ¥ conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones fegales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.(...)"”;

Que, a fin de emitir un pronunciamiento respecto a lo solicitado por la administrada, se debe
tener presente el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que estahlece que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segtin el cual «Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas Yy de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas»;

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 1471-2025/GRP-460000 de fecha 13 de mayo
del afio 2025, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica; y conforme a los parrafos
precedentes, esta Gerencia Regional de Desarrollo Social concluye que el Recurso de Apelacion
interpuesto por la sefiora SANTIN PALACIO GLADYS ESPERANZA deviene en INFUNDADO;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina Regional
Administracion, Oficina de Recursos Humanos, y Sub Gerencia Regional de Normas Supervision de
la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucion Palitica del Perd,
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ia
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero da 2012, que aprueba
la actualizacién de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentracion de Facultades,
Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion
interpuesto por la sefiora SANTIN PALACIOS GLADYS ESPERANZA contra el Oficio N°4085-
2024/GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ—D, de fecha 21 de agosto del 2024, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte considerativa del presente acto resolutivo. Téngase por agotada la
via administrativa, de conformidad con el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N°® 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR el acto administrativo al sefiora SANTIN PALACIOS
GLADYS ESPERANZA en su domicilio real ubicado en el Centro Poblado Partidor N° 24 distrito Las
Lomas, provincia y departamento de Piura, en el modo y forma de ley. Asimismo, comunicar el acto
administrativo a la Direccién Regional de Educacion Piura, a donde se deben remitir los actuados, y
demés Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

CE T
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GIRON MARTINEZ

MANEL EDliARED
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