MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

1.1

RCONAS N° 00101-2025-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 23 de mayo de 2025

EXPEDIENTE N.° : PAS-000838-2024

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 03195-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) : PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C.

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 46 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca

- Multa: 5.701 Unidades Impositivas Tributarias
- Decomiso: Del total del recurso hidrobiolégico (7.6095 t.)*

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto; en consecuencia, CONFIRMAR la sancion
impuesta, quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacioninterpuesto por laempresa PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C.,
identificada con RUC n.° 20525651542, (en adelante TIERRA COLORADA), mediante
escrito con el Registro n.° 00091699-2024 de fecha 25.11.2024, contra la Resolucién
Directoral n.° 03195-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 31.10.2024.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

El dia 07.12.2022, los fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la Produccidn, en la
planta de enlatado de TIERRA COLORADA, constataron la recepcién del recurso
hidrobiolégico anchoveta, conforme Guia de Remisidon Remitente 0005 n.° 003788, de
igual razdén social, proveniente de la cdmara isotérmica con placa de rodaje P3D-715, el
cual se encontrabaalmacenadoen dinossin hielo u otro medio de conservacion, en una
cantidad de 7,609.5 kg, seguin Reporte de Recepcidon n.® 5920-2022, procediéndose a
realizar el andlisis fisico sensorial, obteniéndose como resultado 100 % no apto para el

1Elarticulo 2° dela Resolucion impugnada declard inejecutable 1a sancién de decomiso.
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consumo humano directo, conforme Tabla de Evaluacion Fisico Sensorial de Pescado n.°
20-FSPE-000617, excediendo el porcentaje de toleranciadel 10% establecido porley, por
loque se levantd el Actade Fiscalizacion PPPP n.° 20-AFIP-002616. Asimismo, de acuerdo
al Acta de Fiscalizacidon Vehiculos n.° 20-AFIV-000317, se decomiso la cantidad de 9,000
kg. (450 cajas) del recurso hidrobiolégico anchoveta, en estado no apto para consumo
humano directo alacdmaraisotérmicacon placade rodaje n.° P3D-715 (Acta de Decomiso
n.° 20-ACTG-007434).

1.2. Con Resolucidn Directoral n.° 03195-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 31.10.2024% se
sanciond a TIERRA COLORADA, por la infraccidn tipificada en el numeral 46° del articulo
134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremon.®012-
2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndole la sancién
descritaenel exordiode lapresente resolucion.

1.3. Mediante escrito con registro n.° 00091699-2024 de fecha 25.11.2024, TIERRA
COLORADA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral mencionada
en el parrafo precedente.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de
Fiscalizacidn y Sancidén de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en adelante el
REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apelacion interpuesto al
cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

lIl.  ANALISIS DEL RECURSO
A continuacion, se precisaranyanalizaran los argumentos de TIERRA COLORADA:

3.1. Sobre el cumplimiento de sus obligacionesyfalta de comision de la infraccion

Alega que la autoridad unicamente se baso en las declaraciones subjetivas del inspector
(Acta de Fiscalizacion y Tabla de Evaluacion Fisico Sensorial de Pescado), sin hacer mayor
investigacion o requerir mds pruebas (pruebas cientificas), las cuales han debido ser
complementadas, conforme alart. 255 del TUO LPAG, no siendo suficiente la presentacion
de fotografias y tabla de evaluacion fisico-organoléptica para acreditar la infraccion
imputada, ello en virtud de los Principios de verdad material, Presuncionde Licitud y Buena
Fe Procedimental (debiéndose tomar en consideracion las declaraciones de los
administrados), debiéndose observar lo dispuesto en el art. 173 del TUO LPAG.

2 Notificada mediante la Cédula de Notificacion Personal n.” 00006610-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion y Aviso n.°
009810, eldia07.11.2024.

3 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)
46. Recibir en plantas de procesamiento de consumo humano directo recursos o productos hidrobioldgicos no aptos para consumo
humano directo o excediendo el porcentaje de tolerancia establecido, cuando se trate del recurso hidrobiolégico anchoveta.

4 Aprobado mediante DecretoSupremo n.°004-2019-JUS y sus modificatorias.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.°017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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El numeral 173.1 del articulo 1732 del TUO de la LPAG, establece que: “La carga de la
prueba se rige por el principio del impulso de oficio establecido en la presente Ley”; En
consecuencia, se colige que esla Administracién quien tiene lacargade la pruebadentro
del procedimiento administrativo sancionador para acreditar si el administrado incurrié
enlainfraccion que le esimputada.

El numeral 5.1 del articulo 5° del REFSPA establece que: “Los fiscalizadores son los
encargados derealizarlas labores de fiscalizacion de las actividades pesqueras y acuicolas
para lo cual deben estar previamente acreditados por el Ministerio de la Produccion o por
los Gobiernos Regionales(...)".

En la linea de lo expuesto, es de indicar que el numeral 6.1 del articulo 6° del REFSPA,
sefiala que el fiscalizador acreditado por el Ministerio de la Produccidn se encuentra
facultado alevantaractas de fiscalizacién, asicomo realizar las actuaciones que considere
necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion establecidas en las disposiciones
legales correspondientesy generarlos medios probatorios que considere pertinentes.

El numeral 11.2 del articulo 11° del REFSPA establece que: “En el Acta de Fiscalizacion se
consignan los hechos verificados durante la fiscalizacion y, de ser el caso, la presunta
existencia de unainfraccion a la normatividad pesquera o acuicola. La omision o los errores
materiales contenidos en el Acta de Fiscalizacion o demds documentos generados no
enervan la presuncion de veracidad respecto a los hechos identificados y a los medios
probatorios que los sustenten”.

Resulta pertinentecitarasuvezelarticulo 14° del REFSPA, el cual sefiala que: “Constituyen
medios probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las acciones
de fiscalizacion, asi como los documentos generados por el SISESAT y toda aquella
documentacion que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser complementados
por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad
material”.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 005-2017-PRODUCE que aprobd el Reglamento de
OrdenamientoPesquero delRecurso Anchoveta paraconsumo humano directo, indica en
el numeral 10.7 del articulo 10 que “Por excepcion, tratdndose de desembarque del
recurso anchoveta, se permite la recepcion de hasta un diez por ciento (10%) por
embarcacion de dicho recurso no apto para consumo humano directo. El exceso es
materia de decomiso segtin la normativa vigente”.

En el presente caso, la Administracién ofrecié como medios probatorios, entre otros, la
Tabla de Evaluacion Fisico Sensorial de Pescado n.° 20-FSPE-000617, el Acta de
Fiscalizacién PPPP n.° 20-AFIP-002616 y Acta de Fiscalizacién Vehiculos n.® 20-AFIV-
000317, documentos que obran en el expediente administrativo y que acreditan que el
dia 07.12.2022 TIERRA COLORADA recibio en plantas de procesamiento de consumo
humano directo recursos no aptos para consumo humano directo o excediendo el
porcentaje de tolerancia establecido, cuando se trate del recurso hidrobiolégico
anchoveta, infracciontipificadaenelinciso46del art. 134 del RLGP, ello entanto que del
resultado del analisis fisico sensorial, se obtuvo 100 % no apto para el consumo humano
directo; sin embargo, el porcentaje de tolerancia es de 10% conforme a la noma
precitada, porlo que laconducta mencionadase subsume en eltipoinfractorsefialado en
el numeral 46 del art. 134 del RLGP.
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En cuanto a que al momento de lafiscalizacién se encontraban recepcionando el recurso
anchoveta en estado apto para consumo humano directo, se debe indicar que dicha
afirmacidn constituye sélo una declaracion de parte al no haber presentado ninguna
documentacidn que lo sustente o que esta haya sido verificada por alguna autoridad, en
tanto que nodesvirtian los medios probatorios mencionados precedentemente.

Portanto, loalegado por TIERRA COLORADA en este extremo carece de sustento.

3.2. Sobre el contenido del Informe Final de Instruccion, la omisidon de acceso a lectura de
expediente e incorrecto calculo de la sanciéon de multa

Sefiala que con el escrito de registro n.° 75395-2024 sobre descargos contra el Informe
Final de Instruccion n.° 702-2024-PRODUCE/DSF-PA-JALBARRACIN, se recomendé una
sancion de 0.639 UIT, lo cual no fue considerado por la autoridad sancionadora, ya que
aplicd un factor de producto, cuando en la inspeccion fue recurso que se encontrd, no
aplicando a su vez el factor atenuante del 30%.

Ademds, indica que se solicitd la lectura de expediente; sin embargo, nunca se pudo
accederal mismo, porlo que el procedimiento ha vulnerado el debido procedimiento, toda
vez que en otros procedimientos si se concede la lectura antes de emitir un
pronunciamiento.

Al respecto, cabe senalarque no se ha regulado de manera expresaque el Informe Final
de Instruccién tenga la condicidn de ser vinculante para la decisidén a la que arribe la
autoridad sancionadora, por tanto, es el érgano sancionador, quien con analisis propioy
con independencia®, determinara si existe o no responsabilidad por parte del imputado,
asicomo la sanciénaimponer.

De otro lado, dentro de la facultad sancionadora, la Direccién de Sanciones — PA, en
aplicacion de la normativa, a efectos de realizar el cdlculo del quantum de la multa a
imponer a los administrados, en irrestricto respeto del principio de razonabilidad, debe
tomar enconsideraciénlomencionadoen el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSAPA el
cual prevé lasiguienteférmula:

Donde:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccién
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

6 “Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:
1. Diferenciarensuestructura entre la autoridad que conduce la fase instructoray la que decide la aplicacién de la sancién (...)"

4.
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En esa linea, se indica que la Resolucion Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE’ aprobd los
componentes de la variable “B” de la férmula para el célculo de la sancién de multa
establecida en el REFSAPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantesy
agravantes que se deben consideraren lacuantia de las sanciones aplicables.

Ahora bien, TIERRA COLORADA alega que la autoridad sancionadora aplicé un factor de
producto, cuando en la inspeccidn se encontrd recurso, correspondiendo precisar al
respecto que de acuerdo al literal b) del acapite “COMPONENTES Y VALORES PARA EL
CALCULO DE LAS SANCIONES DE MULTA” del Anexo | que forma parte de la R.M n.° 591-
2017-PRODUCE, el “Factor” es el valor por toneladas de producto o recurso
comprometido.

En el presente caso, envirtud a que del Actade Fiscalizacién PPPP n.° 20-AFIP-002616 de
fecha 07.12.2022, se constatd que la planta de enlatado de TIERRA COLORADA (para

consumo humano directo) recepciond el recurso hidrobiolégico anchoveta en estado no
apto, en una cantidad de 7,609.5 kg, seguiin Reporte de Recepcion n.° 5920-2022 y Tabla
de Evaluacion Fisico Sensorial de Pescado n.® 20-FSPE-000617, excediendo el porcentaje
de toleranciadel 10% establecido porley, porlo que corresponde utilizar las toneladas del
recurso hidrobioldgico anchoveta comprometido, tal como efectué la Direccidn de
Sanciones-PA, y se verificade lacalculadora de multa PRODUCE:

¥ rmnrar s Limre Mg w4 P Fum s e

skt e e

M = [0.300072 250072 81 331 5/0.6000) 1+0.8)

Incluso, en el hipotético caso que, erroneamente se hubiera utilizado toneladas de
producto, el célculo de la sancidon de multa seria mayor a la impuesta, de acuerdo a lo
siguiente:

7 Publicadoeneldiario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.°009-2020-PRODUCE de fecha
09.01.2020.
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Por lo expuesto, de la revisidon del célculo para la determinacion de la sancién de multa
impuestaa TIERRA COLORADA se precisaque ha sido calculada conforme aley.

De otro lado, en cuanto al argumento relacionado a que nunca se pudo acceder al
expediente, porlo que el procedimiento habriavulnerado eldebido procedimiento, debe
indicarse que, sobre el particular, el art. 171 del TUO de laLPAGS, sefialaque la concesién
de acceso al expediente se efectlia sin necesidad de resolucién expresa, en la oficinaen
que se encuentre el expediente, siendo que en el presente caso TIERRA COLORADA
siempre hatenido expedito suderecho supuestamente vulnerado.

Finalmente, este Consejo advierte que la Direccion de Sanciones-PA ha cumplido con
evaluary valorar debidamente los argumentos expuestos por TIERRA COLORADA en sus
descargos presentados dentro de la etapa instructiva; en consecuencia, se aprecia que
durante la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador se ha
resguardado su derechoal debido procedimiento.

Por consiguiente, se verifica que la Resolucién Directoral n.° 03195-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 31.10.2024, contrariamente a lo alegado por TIERRA COLORADA, si ha
observado el Principio del Debido Procedimiento.

Por tanto, lo alegado por TIERRA COLORADA carece de sustento.

8 Articulo 171.- Acceso al expediente

171.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su
trdmite, asi comoa sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener certificaciones de su estadoy recabar
copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. Solo se exceptiian aquellas actuaciones, diligencias, informes
o dictdmenes que contienen informacion cuyo conocimiento pueda afectarsu derechoa la intimidad personal o familiary las que
expresamente se excluyan porley o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del articulo 2 de la
Constitucidn Politica. Adicionalmente se excepttan las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial,
asi como todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente.

171.2 El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo mediante el procedimiento de
transparencia y accesoa la informacion publica, siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resolucion expresa, en la oficina
en que se encuentre el expediente, aunque nosea la unidad de recepcion documental.
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En consecuencia, conforme a lo expuestoy a lo determinado por la Direccion de
Sanciones-PAenlarecurrida, TIERRA COLORADA incurrid enlainfraccidn tipificada en el
numeral 46 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO dela LPAG;y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante DecretoSupremo
N° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la
Resolucién Ministerial n.® 000037-2025-PRODUCE, el articulo 2° de laResolucién Ministerialn.’
327-2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucién Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 020-2025-PRODUCE/CONAS-
2CT de fecha 15.05.2025, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa
PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C. contra la Resolucién Directoral n.° 03195-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 31.10.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por
la comisidn de la infraccidn tipificada en el numeral 46 del articulo 134 del RLGP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativade la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no procediendo
ninglnrecurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direcciéon de Sanciones-PA para los fines
correspondientes, previa notificacién a la empresa PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C. de la
presente Resolucion conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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