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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directdrdl N° 1276 - 2025-GRA/GR-GG-ORADM-OGRH

Ayacucho, @2 ‘\‘f&ﬁﬂ 2025
VISTO:

El Informe N° 011-2025-GRA/GG-GRDE, y los actuados que obran en el Expediente
Administrativo Disciplinario N° 090-2023-GRA/ST, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 44° del mismo marco normativo, referido lineas arriba, dispone que los
funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos
al régimen laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a la
normatividad vigente;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley del Servicio Civil - SERVIR;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad
con el marco normativo del nuevo régimen de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
y sus normas legales correspondientes

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil -
SERVIR, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undecima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Reégimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, con fecha 23 de abril del 2025, el Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional
de Ayacucho, eleva el Informe N° 011-2025-GRA/GG-GRDE, en relacién al expediente
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disciplinario N° 090-2023-GRA/ST, en su calidad de Organo Instructor, recomienda la
sancion disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones por el periodo de
quince (15) dias, contra el servidor Rubén Ovidio Rivera Chavez, en su condicion de
Director Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, a fin que se
apruebe y oficialice la propuesta efectuada, de ser el caso, conforme a las
competencias establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1 del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante Acuerdo de Concejo Regional N°032-2023-GRA/CR, de fecha 20 de
abril de 2023, se aprobé el Informe de Fiscalizacion N°008-2023-GRA/CR-PCEMH-
JEHA, Informe que detalla la fiscalizacion realizada a la concesion minera Santiago 3
y Labores Artesanales de Luicho, del cual se advierte que en la concesién minera
Santiago 3: se identificd que en la Labor minera Chocola , no cuenta con gestion de
documentos de gestidén de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria', el camino de
acceso en superficie las gradas no tienen pasamanos (tercera linea de apoyo),
materiales y desechos sobre el piso, falta de orden y limpieza, de igual manera, se
advierte en las labores de la concesién minera Santiago 3 de Luicho sus contratos de
explotacion con el concesionario, se encuentran vencidos y que no cuentan con
servicios basicos de agua y saneamiento, del cual se adjunta imagenes fotograficas y
constatacién de los hechos advertidos.

LA FALTA INCURRIDA, LA DES(;RIPCI()N DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS
VULNERADAS; FUNDAMENTACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR
RESPECTO A LA FALTA:

Que, con Carta N° 007-2024-GRA/GG-G, de fecha 03 de mayo de 2024, se comunica
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra el servidor Ing. Rubén
Ovidio Rivera Chavez, en su condicion de Director Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Ayacucho (en adelante procesado), por la presunta comisién de
falta de caracter disciplinario:

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

Se imputa al servidor RUBEN OVIDIO RIVERA CHAVEZ, en su condicién de Director
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, haber incurrido en:

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el literal d) del articulo 85°, de
la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, que refiere: “La negligencia en el desemperio de
las funciones”, falta por omision de sus funciones descritas en el articulo 15 del
Reglamento de Organizacion y Funciones — R.O.F. de la Direccion Regional de Energia y
Minas? que establece que el Director Regional es el funcionario encargado de dirigir, ejecutar,
orientar, supervisar y evaluar las acciones de politica dictadas por el Ministerio de
Energia y Minas?®, y el literal b)’(...)hacer cumplir las politicas sectoriales, asi como los
dispositivos técnico normativos emitidos por el Ministerio de Energia y Minas" del art.17

A - “del mismo R.O.F. de la Direccion Regional de Energia y Minas; toda vez que, no ha

! Tales como IPERC Linea Base, IPERC Continuo, Mapa de Riesgos, PETS, PETAR, Registro de Inspecciones y Capacitaciones, de Acuerdo al
Decreto Supremo N°024-2016-EM y su Modificatoria Decreto Supremo N°023-2017-EM.

¢ Aprobado mediante Ordenanza Regional N°037-05-GRA/CR.

* Esto es el art. 33, art.36 y art.97 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado Por Decreto Supremo N° 024-2016-
E, modificado por el D.S. N® 023-2017-EM.

4 En observancia de los incisos €) y f ) del art. 224 e inciso c¢) del art. 398 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado Por Decreto Supremo N° 024-2016-E., modificado por el D.S. N® 023-2017-EM.
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orientado las acciones de politica dictadas por el ministerio de energia y Minas®(en
especifico el cumplimiento del D.S N°024-2016-EM, en sus articulos 33°¢, 36°7 y 97°°)
al haberse constatado que, la gran mayoria de operadores mineros de la concesion
Minera Santiago 3., Bocamina Chocolo y labores artesanales de Luicho desconocian
las normas de Seguridad y Salud Ocupacional, adicionalmente, el procesado tampoco
ha supervisado las acciones de politica dictadas por el ministerio de energia y
Minas(D.S N°024-2016-EM®) al evidenciarse que estos mineros carecian de los
documentos sobre gestién de seguridad ocupacional tales como: IPERC, Linea de
Base, Mapa de riesgos, PETS, PETAR, Registro de Inspecciones y Capacitaciones;
asimismo, en las concesion Minera Santiago 3., Bocamina Chocolo se colige la
presunta omision de su funcion de hacer cumplir las politicas sectoriales emitidos por
el Ministerio de Energia y Minas, esto es el Art. 224-e, Art. 224-f y Art. 398- c del D.S
N°024-2016-EM(Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria), debido a
que se constaté que el camino de acceso en superficie las gradas no tienen
pasamanos(tercera linea de apoyo), estacion de residuos se encuentran totalmente
llenos sin la debida segregacién, de igual manera se advierte que en las labores de la
concesion minera Santiago 3 de Luicho los contratos de explotacion con el
concesionario, se encontraban vencidos y que no contaban con servicios basicos de
agua y saneamiento'’.

NORMA JURIDICA VULNERADA:

» Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

Inciso d) “Negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Inobservando sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciony
Funciones —R.O.F. de la Direccion Regional de Energia y Minas, aprobado
mediante Ordenanza Regional N°037-05-GRA/CR.

Articulo 15°

El Director Regional es el funcionario de mas alta autoridad del ambito regional encargado
de dirigir, ejecutar, orientar, supervisar y evaluar las acciones de politica dictadas por el
Ministerio de Energia y Minas, en concordancia con la politica del Estado y con los
planes sectoriales y regionales.

Articulo 17°

b) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales, asi como los dispositivos
técnico normativos emitidos por el Ministerio de Energia y Minas.

De la Concesion minera Santiago 3 y labores mineras artesanales de Luicho
Articulo 33. “(...) se debera elaborar e implementar los respectivos Reglamentos Intemos de Seguridad y Salud Ocupacional, estandares y
PETS para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las labores de alto riesgo”
7 Articulo 36. “Para desarrollar trabajos de alto riesgo, asi como para el uso de equipos u otros que contengan material radioactivo, es obligatorio
| que los trabajadores designados cuenten con los PETAR correspondientes.”
& Articulo 67°. “El titular de actividad minera debe elaborar la linea base de la IPERC, de acuerdo al ANEXQ 8, como minimo, y sobre dicha base
elabora &l mapa de riesgos, los cuales deben formar parte del Programa Anual de Seguridad y Salud Ocupacional, La linea base de la IPERC
debe ser actualizada anualmente por el titular de actividad minera’
3 Art. 33, art. 36 y art. 97.
10 Hechos que se advierten de la Fiscalizacién y Constatacién que realizé el Consejo Regional y detalla en el Informe de
Fiscalizacion N°008-2023-GRA/CR-PCEMH-JEHA, de fecha 18 de abril de 2023, aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional

N°032-2023-GRA/CR.
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HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, mediante Acuerdo de Concejo Regional N°032-2023-GRA/CR, de fecha 20 de
abril de 2023, se aprobo el Informe de Fiscalizacion N°008-2023-GRA/CR-PCEMH-
JEHA, Informe que detalla |a fiscalizacion realizada a la concesion minera Santiago 3 y
Labores Artesanales de Luicho, del cual se advierte que en la concesién minera
Santiago 3: se identificé que en la Labor minera Chocola , no cuenta con gestion de
documentos de gestion de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria'', el camino de
acceso en superficie las gradas no tienen pasamanos (tercera linea de apoyo),
materiales y desechos sobre el piso, falta de orden y limpieza, de igual manera, se
advierte en las labores de la concesion minera Santiago 3 de Luicho sus contratos de
explotacion con el concesionario, se encuentran vencidos y que no cuentan con
servicios basicos de agua y saneamiento, del cual se adjunta imagenes fotograficas y
constatacion de los hechos advertidos.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°013-2023-GRA/GR, de fecha 04 de
enero de 2023 se designa al Ing. Rubén Ovidio Rivera Chavez en el cargo de Director
del Programa Sectorial lll, de la Direccién Regional de Energia y Minas, por lo que se
tiene que el servidor ejercia el Director de la mencionada direccién desde enero de
2023 hasta el 27 de setiembre de 2023, dado que mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N°0625-2023-GRA/GR, se concluye su designacion en dicho cargo.

Que, mediante Ordenanza Regional N°037-05-GRA/CR, de fecha 02 de setiembre de
2005, se probd la Estructura organica y el Reglamento de Organizacion y
Funciones —-R.O.F. de la Direccion Regional de Energia y Minas (6rgano
Desconcentrado de Linea Sectorial del Gobierno Regional de Ayacucho), en el que se
precisa:

Articulo 15°.- El Director Regional es el funcionario de mas alta autoridad del ambito regional
encargado de dirigir, ejecutar, orientar, supervisar y evaluar las acciones de politica
dictadas por el Ministerio de Energia y Minas, en concordancia con la politica del Estado
y con los planes sectoriales y regionales.

Articulo 17.- Son funciones especificas del Director Regional:

b) Cumplir y hacer cumplir las politicas, asi como los dispositivos técnico normativos
emitidos por el Ministerio de Energia y Minas.

Asi, en ese contexto es necesario precisar que el Diccionario de la Real Academia
Espariola define ORIENTAR como:

“tr. Dar a alguien informacién o consejo en relacion con un determinado fin.”

En tanto, SUPERVISAR es definido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola
como:

“tr. Ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros”

1 Tales como IPERC Linea Base, IPERC Continuo, Mapa de Riesgos, PETS, PETAR, Registro de Inspecciones y Capacitaciones, de
Acuerdo al Decreto Supremo N°024-2016-EM y su Modificatoria Decreto Supremo N°023-2017-EM.
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Por lo cual, en el presente caso y de los actuados se colige que el servidor Rubén
Ovidio Rivera Chavez, en su condicion de Director Regional de Energia y Minas no
habria cumplido diligentemente con orientar(al haberse constatado que los operadores
mineros'? desconocian del D.S N°024-2016-EM), ni supervisado las acciones que
adoptaban los mineros de la Concesion minera Santiago 3 y Labores Artesanales de
Luicho acorde al Reglamento Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, dado que
estos carecian de Mapas de riesgo, Linea Base, IPERC Continuo, Mapa de Riesgos,
PETS, PETAR, Registro de Inspecciones y Capacitaciones; adicionalmente habria
omitido su funciéon de hacer cumplir las politicas del el D.S N°024-2016-EM'™ al
evidenciarse que en la Bocamina Chocolo se carecian de lineas de apoyo, hallandose
la estacion de residuos se encuentran totalmente llenos sin la debida segregacion y
materiales y desechos sobre el piso con falta de orden y limpieza, coadyuvandose con
dichas actuaciones a la vulneracion del mencionado Reglamento en sus articulos:
articulo 33, articulo 36, articulo 97, literal ) y f) del articulo 224 y el articulo 398, por
los operadores mineros de la Concesion y labores artesanales sefaladas.

Al respecto, las politicas sectoriales sobre las cuales no habria orientado,
supervisado asi como tampoco habria hecho cumplir en la Concesion minera

m Santiago 3 y Labores mineras Artesanales de Luicho, se hallan estipuladas en el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado Por
Decreto Supremo N° 024-2016-EM', que establece:

ART. 33.- “Para realizar toda actividad minera se debera contar con estudios y sus
respectivas actualizaciones sobre: geologia, geomecanica, geotecnia, hidrologia,
hidrogeologia, estabilidad de taludes, parametros de diserio, técnicas de explosivos y
voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacion y relleno, entre otros,
segun corresponda. Dichos estudios deberan ser suscritos por ingenieros colegiados y
habilitados. Asimismo, se debera elaborar e implementar los respectivos
Reglamentos Internos de Seguridad y Salud Ocupacional, estandares y PETS
para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarrollan, poniendo
énfasis en las labores de alto riesgo”.

ART. 36.- “Para desarrollar trabajos de alto riesgo, asi como para el uso de
equipos u otros que contengan material radioactivo, es obligatorio que los
trabajadores designados cuenten con los PETAR correspondientes.”

ART. 97.- “El titular de actividad minera debe elaborar la linea base de la IPERC,
de acuerdo al ANEXO 8, como minimo, y sobre dicha base elabora el mapa de
riesgos, los cuales deben formar parte del Programa Anual de Seguridad y Salud
Ocupacional. La linea base de la IPERC debe ser actualizada anualmente por el
titular de actividad mineral (...)"

Art.224
“...)

e) En los frentes donde se realicen las actividades de exploracion, explotacion
(desarrollo y preparacion), la instalacion de los elementos de sostenimiento o
fortificacion debe ser realizada hasta el tope de los frentes; evitando la

2 De la Concesion minera Santiago 3 y Labores Arfesanales de Luicho.
'* Reglamento Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria.
" Modificado por el D.S. N° 023-2017-EM.



f) Conservar el orden y la limpieza en el Lugar de Trabajo para realizar las tareas
con seguridad y tener las salidas de escape despejadas’

Art- 398

¢) Todos los accesos, pasillos y pisos deben estar siempre libres de aceites, grasas, agua,
hoyos y toda clase de obstaculos a fin de facilitar el desplazamiento seguro de los trabajadores
en sus tareas normales y/o emergencias

Por lo expuesto, cabe afadir que la responsabilidad administrativa disciplinaria dentro
del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador es atribuible en conformidad
con lo establecido por el art. 91 del Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que establece:

‘La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios, Iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso.

Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de la Ley
y este Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en
estas disposiciones (...).” (el resaltado es nuestro)

Al respecto, el significado juridico de diligencia da la siguiente idea: “La diligencia debe
entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucién de alguna
cosa, en el desempefio de la funcién, en la relacién con otra persona, etcétera™®.

En ese sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucion
N°01-2019-SERVIR/STC sostuvo en su fundamento 38, lo siguiente:

Cabe senalar que, sobre la falta de caracter de Negligencia en el desempeno de las
funciones, en la Resolucion de Sala Plena N°001-2023-SERVIR/TSC, el Tribunal
precisé que:

“18. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta disciplinaria
de negligencia en el desemperio de las funciones no se configura exclusivamente por
el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones vinculadas al cargo, sino
también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones
adicionales al cargo, roles u otros que hayan sido asignados por la Entidad o
que se deriven de alguna norma de aplicacion general; lo cual debe obedecer a un
descuido o culpa. En ese sentido, tales funciones pueden encontrarse, sin limitarse a
estos, en documentos de gestion, contratos, documentos emitidos por la entidad que
dispongan desplazamientos o que asignen funciones, bases de un proceso, y normas
que contengan funciones (tareas, actividades o labores) y que son de obligatorio
cumplimiento.

(<)

21. Asimismo, cabe indicar que para una adecuada imputacion de la falta disciplinaria
de negligencia en el desemperio de las funciones es necesario que la entidad
identifique expresamente las funciones adicionales, el rol u otro correspondiente
al servidor publico en virtud de los cuales debia realizar determinadas funciones en
observancia de disposiciones de aplicacion general.

15 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IIl. Buenos Aires: Heliasta, 1989; p 253.
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23. Conforme a lo expuesto, la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057 sera imputada ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de
funciones propias del cargo, funciones adicionales al cargo, roles u otros, los
cuales pueden encontrarse en documentos emitidos por la Entidad o en
disposiciones de aplicacion general, debiéndose identificar, cuando corresponda,
las funciones adicionales, el rol u otro del servidor o funcionario publico."(el resaltado
es nuestro)

“38.Asi, respecto a la “omision”, Cabanellas’® define este término, como una
abstencion de hacer, una inactividad, una inaccion o un dejar de hacer algo. En esa
linea, correspondera a la entidad analizar si la imputacion de la falta se sustenta en
una conducta omisiva, de acuerdo con la definicion hecha en el Reglamento General
de la Ley N° 30057, como “ausencia de accion”, o en si es una conducta por
comision”.
Por lo que, conforme lo esgrimido cabe atribuir responsabilidad administrativa
disciplinaria contra el Ing. Rubén Ovidio Rivera Chavez, en su condicion de Director
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, por la presunta
comision de la falta disciplinaria descrita en el literal d) La negligencia en el
&) desemperio de las funciones del art. 85 de la Ley N°30057, falta por omision de sus
funciones descritas en el art. 15 y el literal b) del art. 17 del Reglamento de
Organizacion y Funciones —R.O.F. de la Direccion Regional de Energia y Minas,
aprobado mediante Ordenanza Regional N°037-05-GRA/CR.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Que, con de fecha 30 de abril de 2024, se remitid al Gerente Regional de Desarrollo Econdmico, el
Informe de Precalificacion N° 086-2024-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp. N° 090-2023-GRA/ST), por el
cual se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Rubén Ovidio
Rivera Chavez, en su condicion de Director Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Ayacucho, comunicandose y notificandose con Carta N° 007-2024-GRA/GG-GRDE, de fecha 03 de mayo
de 2024,

Que, en el marco de lo establecido en el numeral 93.1° del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante
con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC'" y el articulo 22° de la Directiva N° 001-
2015-GRA/ORH8, el Organo Instructor procedié a la notificacion de la Carta N° 007-2024-GRA/GG-GRDE, de
fecha 03 de mayo de 2024, con el cual se inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor
Rubén Ovidio Rivera Chavez, en su condicion de Director Regional de Energia y Minas del Gobierno

~ Regional de Ayacucho; cumpliéndose con el procedimiento de notificacion previsto en el articulo 20° y ss. del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS (en adelante TUQ de la LPAG).

Que, el procesado, con escrito S/N de fecha 09 de mayo de 2024, solicito prérroga
para presentar el descargo, consecuentemente mediante escrito S/N de fecha 16 de
mayo de 2024 presenté su descargo, dentro del plazo establecido en el numeral 93.1)
del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del
LE0Rg Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en los numerales 16.1) y 16.2) del articulo
P ‘ 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC; por lo tanto, se analiza el descargo, en
- la cual manifiesta lo siguiente:

13‘: .
A

08y,

' Guillermo Cabanellas de Torres (1993) Diccionario Juridico Elemental Nueva Edicion Actualizada, Corregida y Aumentada Por Guillermo
Cabanellas De Las Cuevas. Undecima edicion Editorial Heliasta S. R. L.

7 Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.O

' Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobiemo Regional de Ayacucho,



DESCARGO DEL SERVIDOR RUBEN OVIDIO RIVERA CHAVEZ

“Que, el procesado manifiesta, (...) que, en el contexto analizado, la falta imputada a mi persona sobre la
presunta negligencia es una formula legal remisiva, pues debe encontrarse concordada con normativa
complementaria para determinar debidamente la imputacién, conforme al precedente administrativo
acotado anteriormente. Siendo asi, del caso se advierfe que la falta disciplinaria imputada, tinicamente
se pretende concordar con el articulo 15 y 17 (literal b) del Reglamento de Organizaciéon y
Funciones — ROF de la Direccién Regional de Energia y Minas (aprobado por Ordenanza Regional N°
037-05-GRA/CR) DE MANERA GENERICA. (....)

Siendo asi, la falta disciplinaria imputada deviene en IMPRECISA ADOLECIENDO DE CLARIDAD Y
REVICION SUFICIENTE IMPOSIBLITANDO SU APLICACION, conforme al pronunciamiento del Tribunal
SERVIR y del Tribunal Constitucional, de acuerdo a los parrafos sefialados precedentes, pues no se
consigno las funciones que supuestamente habria desemperiado con negligencia, situacién que vulnera el
principio de tipicidad y en consecuencia el derecho de defensa que me asiste en observacion a las
normas del debido procedimiento administrativo disciplinarios. (...).

Al respecto, es necesario aclarar y precisar al Organo Instructor lo siguiente: que el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sanciones
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y
de los mandatos a disposiciones emitidos por el organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), esto de acuerdo al articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, el articulo 1° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2016, sefala lo siguiente: el presente reglamento tiene como objeto prevenir la
ocurrencia de incidente, incidentes peligrosos, accidentes de ftrabajo y enfermedades ocupacional,
promoviendo una cultura de prevencion de riesqos laborales en la actividad minera. Para ello cuenta con
la participacion de los trabajadores, empleadores y el Estado quienes velaran por su promocion
difusion y cumplimiento. Asimismo, sefiala en su articulo 3° que, el mencionado reglamento es de
alcance a toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice actividades conexas con personal
propio o de terceros en sus ambientes de trabajo, las que estan obligadas a dar cumplimiento a todas sus
disposiciones.

(...) en tal sentido la funcién de supervision tiene por finalidad, prevenir dafios ambientales, promover la
subsanacion voluntaria de los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la obtencion de los medios
idéneos para sustentar el inicio del procedimiento administrativas en caso corresponda, para garantizar
una adecuada proteccion ambiental, (...).

Para efectivizar las referidas supervisiones y fiscalizacion en materia ambiental y seguridad ocupacional,
la Direccion Regional de Energia y Minas, que estuvo a mi cargo en el afio 2023, hasta el mes de abril
SOLO SE CONTABAN CON CUATRO (04) PERSONALES ADMINISTRATIVOS NOMBRADOS, del cual
tres estaban designados para desarrollar actividades de logistica, archivo, almacén y secretaria y solo dos
(02) personales técnicos para abordar los expedientes de las dreas de mineria, formalizacion,
concesiones e hidrocarburos (un bachiller en topografia y un ingeniero de minas).

Como era evidente, para el mes de abril de 2023, no se contaba con el personal técnico en materia de
fiscalizacion necesario para desarrollar las funciones propias de la direccién, puesto que como se puede
corroborar del convenio de cooperacion y gestion entre el Ministerio de Energia y Minas y el
Gobierno Regional de Ayacucho, la disponibilidad del presupuesto para la DREMA para la contratacion
del personal técnico en materia de mineria y ambiental bajo la modalidad de orden de servicio CAS,
recién se pudo concretar para el mes de mayo de 2024 en adelante.

Se adjunta al presente la Resolucion Ministerial N° 195-2023-MINE/DM publicada en el diario el
PERUANO el 15 de mayo de 2023, que autoriza (recién) la transferencia financiera de recursos a
favor del Gobierno Regional de Ayacucho, para ser destinada exclusivamente a la Direcciéon o
Gerencia de Energia y Minas o unidad organica u otro que haga sus veces, donde se sefiala como fuente
de financiamiento las donaciones y transferencias por la suma de S/. 917,506.00 (...).

Por lo indicado, se debe entender que la gran cantidad de operadores mineros informales (8,038),
mineros formales por el proceso ordinario (36) y mineros formales por el proceso de formalizacion (1,817),
sumados a ellos las fiscalizaciones no programadas, asi como de la actividad minera ilegal en toda la
region de Ayacucho, ello representa una carga laboral, con limitaciones del personal administrativo y
técnico oportuno (sin disponibilidad desde el mes de enero de cada afio) y al depender
presupuestalmente de donaciones y convenios entre el Ministerio de Energia y Minas, NO ES
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HUMANAMENTE CUMPLIR LAS SUPERVICIONES Y FISCALIZACIONES Y SALUD OCUPACIONAL,
emitidos por los profesionales de la Direccion Regional de Energia y Minas

Por otro lado, RECHAZAMOS también la imputacion que afirma erréneamente que en mi gestion “no
se habria cumplido con brindar orientacién y/o capacitaciones a los mineros informales de la region y en
especial a los operadores que laboran en la concesion SANTIAGO 3, de LUICHO, ubicado en el distrito
de Colta, Provincia del Paucar del Sara Sara, Departamento de Ayacucho” ya que lo demostramos con el
registro de TALLER DE CAFPACITACION Y SENCIBILIZACION PARA PROMOVER EL PROCESO DE
FORMALIZACION MINERA DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL que impuiso el DREM
Ayacucho, conjuntamente con el Ministerio de Energia y Minas con fecha 22 de agosto de 2023,
convocados a través de los medios de comunicacion, redes sociales (FACEBOOK) y otros canales
de la Direccion Regional de Energia y Minas de Ayacucho y el Ministerio de Energia y Minas a
través de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), la misma que desarrollo de
manera presencial en el auditorio de la Municipalidad de Pausa (jr. Miguel Cervantes Saavedra N°
455). Se visualiza afiches a fs. 243.

De todo lo argumentado y pese a las limitaciones con las a que se contaba, durante mi desemperio como
Director Regional de Energia y Minas de Ayacucho, realice diversas acciones propias a nuestras
funciones y competencias, las cuales ha sido reportadas a los 6rganos superiores correspondientes, por
lo tanto, el detalle del desarrollo de las funciones que realice no constituyen ninguna manera de
negligencia en el desemperio de mis funciones (...).

Analisis

Que, conforme a los fundamentos expuestos en el descargo, el procesado manifestd que: “se
habria vulnerado el principio de tipicidad y legalidad; por lo que, se determina lo siguiente:

Es menester sefialar que el procedimiento sancionador en general, establece una serie de
pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para
la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria.
En ese sentido, el TUO de la Ley N°® 27444 no solo es una norma legal que regula el
procedimiento administrativo en general, sino que su observancia y aplicacion por las entidades
y sus organos constituyen un limite para la potestad sancionadora del Estado, estableciendo en
el articulo IV de su Titulo Preliminar, los principios administrativos que son aplicables a los
procedimientos administrativos en general; y, en su articulo 248°, los principios que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora de las entidades publicas.

En ese sentido el principio de legalidad en el ambito sancionador, impide que se pueda atribuir
la comision de una falta si ésta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe
gue se pueda aplicar una sancion si ésta no esta determinada por la ley. Por ello, Tribunal
Constitucional refiere que: “este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)”, (EXP. N® 010-2002-A/TC).

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 46 que: “El principio de
determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre. Esta
exigencia de “lex certa’” no puede entenderse, sin embargo, en el sentido de exigir del
legislador una claridad y precision absoluta en la formulacion de los conceptos legales. Ello no
es posible, pues la naturaleza propia del lenguaje, con sus caracteristicas de ambigtiedad vy
. vaguedad, admiten cierto grado de indeterminaciéon, mayor o menor, segun sea el caso” (EXP.
- |:N® 010-2002-A/TC).

Que, el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N°
27444, se determina que es un limite concreto a la potestad sancionadora administrativa y que
su alcance se extiende a todos los procedimientos sancionadores, en los gue estan incluidos
los procedimientos especiales y disciplinarios.




Asi, para Gonzales (2009, p. 366) este principio exige la presencia de tres aspectos, a efectos
de determinar la existencia de una conducta sancionable administrativamente: 1. La reserva de
ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién; 2. La exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas sancionables; y, 3. La interdiccion
de la analogia y la interpretacién extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como
ilicitos.

En ese sentido la imputacion atribuida al procesado, se realizé en observancia al principio de
tipicidad y el principio de legalidad, para el cual se exige que |la conducta considerada como
falta, estén definidas con un nivel de precision suficiente, normadas en la Ley N° 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General, en consecuencia, se atribuible al procesado, la
comision de faltas de caracter disciplinario previstas en el inciso d) del Articulo 85°, de la Ley
N°® 30057 - Ley del Servicio Civil'® que refiere: “La negligencia en el desempefio de las
funciones”, falta por omision de sus funciones descritas en el articulo 15 del Reglamento
de Organizacion y Funciones —R.O.F. de la Direccién Regional de Energia y Minas? que
establece que el Director Regional es el funcionario encargado de dirigir, ejecutar, orientar,
supervisar y evaluar las acciones de politica dictadas por el Ministerio de Energia y
Minas?', y el literal b)'(...)hacer cumplir las politicas sectoriales, asi como los
dispositivos técnico normativos emitidos por el Mi
nisterio de Energia y Minas” del art.17 22del mismo R.O.F. de la Direccién Regional de
Energia y Minas. Ello observancia al precedente administrativo emitido en la Resolucién
de la Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC “funciones son aquellas tareas, actividades o
labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado al servidor sometido
a procedimiento disciplinario,_descritas usualmente en algun instrumento de gestion u
otro documento’ (el resaltado es nuestro). Por lo tanto, se determina que se ha desvirtuado
lo alegado por el procesado, en relacion a que la norma presuntamente vulnerada no se
encuentra indicada con indubitable claridad y precision, y su articulado no es de aplicacion
simultanea con la Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

Por otro lado, en relacién a los medios probatorios ofrecidos por el procesado en relacién a la
supervision y fiscalizacion (fs. 240 al 242) se observa que la fechas en que se efectuaron y
emitieron dichos documentos fueron ene le mes de agosto y setiembre de 2023, asimismo la
capacitacion efectuada a la concesiéon Santiago 3, de LIUCHO de la provincia de paucar del
sara sara, se efectuo el 22 de agosto de 2023, periodos que no estan en la misma linea
cronoldgica de la investigacion, toda vez que, el 20 de abril de 2023, mediante Acuerdo de
Concejo Regional N°032-2023-GRA/CR, se aprobo el Informe de Fiscalizacion N°008-2023-
GRA/CR-PCEMH-JEHA, por lo tanto, los hechos investigados son suscitados antes y durante
el mes de abril de 2023 y no posterior al mes de agosto 2023.

Sin perjuicio de lo esgrimido, se considera la carga laboral que ostentaba la oficina del
procesado y la carencia de personal que tenia la Direccién a efectos de graduar la sancién, sin
embargo ello no exime de responsabilidad, por lo tanto, a efectos de hacer una correcta
graduacion de la imposicion de la sancién, se establece el Precedente administrativo sobre los
criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario
regulado por la Ley N° 30057, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-

' Precedente administrativo sobre la adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Publica; en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC.
Fundamento 48. “Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas disciplinarias pasibles de ser sancionadas, s
egun su gravedad, con suspension o destitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta:
‘Las demas que sefale la ley". Esta norma no prevé propiamente una conducta tipica sino constituye una
cldusula de remision a través de la cual se puede subsumir como falta pasible de suspension o destitucion en el régimen del procedi
miento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango de |
ey(.)"

2 Aprobado mediante Ordenanza Regional N°037-05-GRA/CR.

. Estoeselart. 33, art.36 y art.97 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado Por Decreto Supremo
N2 024-2016-E, modificado por el D.S. N® 023-2017-EM.

“  En observancia de los incisos e} y f ) del art. 224 e inciso c) del art. 398 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado Por Decreto Supremo N2 024-2016-E., modificado por el D.S. N° 023-2017-EM.
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SERVIR/TSC, que refiere, que, los criterios para graduar la sanciéon se encuentran previstos en
los articulos 87° y 91° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057. Asi, en el articulo 87°.

Al respecto se debe precisar que, el descargo presentado no desvirtia las faltas imputadas en
su contra; toda vez que, esta demostrado fehacientemente que el servidor si ha incurrido en la
presunta comision de faltas de caracter disciplinario; sin embargo, se considera los criterios de
graduacion para la imposicién de la sancion.

Que, el Organo Instructor en el Informe N° 011-2025-GRA/GG-GRDE, de fecha 23 de
abril de 2025, recomienda, se imponga la sancién disciplinaria de suspension sin goce
de remuneracion por el periodo de quince (15) dias, contra el servidor Ruben Ovidio
Rivera Chavez, en su condicion de Director Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ayacucho, consecuentemente, en el marco de lo dispuesto en la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-OCM, ha concluido la Fase Instructiva; por lo que, amerita
emitir pronunciamiento respecto a la existencia de la falta de caracter disciplinario y
responsabilidad administrativa al procesado.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93° del numeral 93.1° inciso b) y
articulos 102°, 103° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, el drgano sancionador ha notificado la Carta N° 170-2025-GRA/GR-GG-
ORADM-OGRH, de fecha 28 de abrii de 2025, sobre la Determinacion de
Responsabilidad Administrativa disciplinaria, para efectos de que solicite Informe Oral,
conforme lo establecido en el articulo 112° de Reglamento de la Ley del Servicio Civil
que refiere: " Una vez que el érgano instructor haya presentado su informe al organo
sancionador, este ultimo debera comunicarlo al servidor civil a efectos de que el
servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral (...)", a
efecto de que haga valer su derecho de defensa, conforme al inciso 14 del articulo
139° de la Constituciéon Politica del Peru, dispone que: “nadie puede ser privado de
este derecho en ningun estado del proceso” y que al respecto el Tribunal
Constitucional ha sefialado que "(...) el debido proceso y los derechos que conforman
su contenido esencial estan garantizados no solo en el seno de un proceso judicial,
sino también en el ambito del procedimiento administrativo (...)"; siendo el derecho de
defensa parte del derecho del debido proceso, el cual se proyecta como principio de
interdiccidon para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccion de
los actos procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las
partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés. Es
asi que el procesado solicité informe Oral.

INFORME ORAL

Que, el dia viernes 02 de mayo de 2025 a horas 9:00 am, se llevo a cabo el Informe Oral, con
la presencia del Organo Sancionador, el Secretario Técnico del Proceso Administrativo
Disciplinario, y el procesado, quien ha alegado en su defensa lo siguiente:

“(..)
(05°:12”) Procesado:

“(...) que, hay una gran cantidad de mineria informales las cuales no pueden ser fiscalizadas
oportunamente por falta de personal en la Direccion de Energia y Minas, Para efectivizar las

. referidas supervisiones y fiscalizacion en materia ambiental y seguridad ocupacional, la Direccion

Regional de Energia y Minas, que estuvo a mi cargo en el afio 2023, hasta el mes de abril SOLO SE
CONTABAN CON CUATRO (02) PERSONALES ADMINISTRATIVOS NOMBRADOS, del cual tres
estaban designados para desarrollar actividades de logistica, archivo, almacén y secretaria y solo dos (02)
personales técnicos para abordar los expedientes de las dreas de mineria, formalizacion, por la carga
laboral y falta de personal no se podia realizar las supervisiones; asimismo en los meses de enero a
marzo de cada ario no se habilita presupuesto.
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Se colige: que, a efectos de una correcta graduacién se esta considerando el
Precedente administrativo sobre los criterios de graduaciéon de las sanciones en el
procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, que refiere, que, los
criterios para graduar la sancion se encuentran previstos en los articulos 87° y 91° de
la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057. Asi, en el articulo 87°, para lo cual, se
considera la carga laboral que ostentaba la oficina del procesado y la carencia de
personal que tenia la Direccion a efectos de graduar la sancion, sin embargo ello no
exime de responsabilidad.

SANCION IMPUESTA

Que, habiendo llevado un analisis minucioso de los documentos que obran en autos,
debemos considerar que en los procedimientos disciplinarios como el que concita el
presente analisis la responsabilidad del servidor debe estar debidamente comprobado
a través de las pruebas idéneas cuya suma genere plena conviccidon al empleador, lo
cual en el presente caso sucede. De igual modo, se debera tener en cuenta que la
LEY DE SERVICIO CIVIL — LEY N° 30057, entra en vigencia el 14 de setiembre de
2014; y en aplicacion al literal h) de las Disposiciones Complementaria Derogatoria del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se dispone lo siguiente "Derogase los Capitulos Xil y Xl
el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N°
005-90-PCM"; ante dicha circunstancia, resulta necesario sefialar que el numeral 9 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante
el TUO ha regulado el Principio de Presuncion de Licitud, el cual establece que "Las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario";

Que, el Organo Instructor en el Informe N° 011-2025-GRA/GG-GRDE (EXP. N° 090-
2023-GRA/ST), recomienda se IMPONGA la sancion disciplinaria suspension sin goce
de remuneraciones por el periodo de quince (15) dias, al servidor Rubén Ovidio Rivera
Chavez, en su condicion de Director Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ayacucho; por lo que, este Organo Sancionador confirma la
recomendacion realizada por el Organo Instructor, por los fundamentos expuestos vy,
conforme a lo previsto en la normativa establecida por Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, de acuerdo a los hechos imputados mediante Carta N° 07-2024-GRA/GG-GRDE,
de fecha 18 de mayo de 2024.

Por lo tanto, la determinacién para imponer la responsabilidad administrativa
disciplinaria contra el procesado, se efectua de conformidad a lo establecido por el
articulo 87° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, en concordancia al precedente
administrativo sobre criterios de graduacién de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057, aprobada con Resolucion de
la Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, en ese sentido, para imponer la sancion
contra el servidor, se ha considerado la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que se deba tutelar; por ello de los actuados se evidencian
suficientes elementos de conviccidon de la presunta comision de faltas de caracter
disciplinario; incurrido por el servidor, por lo tanto se ha determinado y evaluado la
existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado:
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No se ha vulnerado el interés general.

Se ha vulnerado el bien juridico protegido, del adecuado funcionamiento de la
Administracion Publica, toda vez que, el procesado no ha orientado las acciones
de politica dictadas por el ministerio de energia y Minas®(en especifico el
cumplimiento del D.S N°024-2016-EM.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento:
No se configura esta condicion.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializada sus funciones, en relaciéon con las faltas, mayor es su deber
de conocerla y apreciarlas debidamente:

Se configura esta condicién, por cuanto el servidor: Rubén Ovidio Rivera Chavez,
al momento de la comision de la falta de caracter disciplinario ostentaba el cargo
de Director Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion:
No se configura esta condicion.

e) La concurrencia de varias faltas:
No se configura esta condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas:
No se configura esta condicion.

g) Lareincidencia en la comision de las faltas:
No se configura esta condicion.

h) La continuidad en la comision de las faltas:
No se configura esta condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso:
No se configura esta condicién.

Que, la facultad de sancionar, potestad sancionadora disciplinaria o ius puniendi, en
términos generales es una prerrogativa de los empleadores inherente al Poder de
direccion tanto en el ambito publico como el privado; tiene sustento en la relaciéon de
subordinacién que nace entre un trabajador y su empleador a partir del contrato de
trabajo, de esta manera, permite sancionar aquellas acciones u omisiones que
pudieran constituir falta dentro de la relacion laboral por el incumplimiento de
obligaciones o deberes que emanan de un contrato de trabajo.

En el ambito publico, la potestad disciplinaria sirve a la administracion para la tutela de
su organizacion, y consustancial a ello, garantiza el orden interno y el normal
desempefo de las funciones encomendadas. Por esta razén, no solo se limita a
. sancionar el incumplimiento de deberes u obligacién que tenga su origen en el
./ contrato de trabajo, sino en general, ya que se extiende a cualquier incumplimiento de
deber, principios o prohibiciones que imponga el ejercicio de la funcion publica, ya sea
a través de la Constitucidon, leyes u otras normas de menor jerarquia, pues de ello
depende el adecuado desempefio del aparato estatal.

% De la Concesion minera Santiago 3 y labores mineras artesanales de Luicho

13




Por su parte el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa
disciplinaria en relacion a la Razonabilidad y Proporcionalidad de la sancién
administrativa, define: “(...) esta condicionada en cuanto a su propia validez, al respeto de la
constitucion, los principios constitucionales y, en particular a la observancia de los derechos
fundamentados. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la administracién en la
prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho
al debido proceso, y en consecuencia de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constitucionales (legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad), que lo conforman ",

Estando dentro de ese contexto, la posible sancidén a aplicarse en los procedimientos
administrativos disciplinarios y sancionadores debe darse en observancia al -
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, que refiere: “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan Ssanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido”.

Aunado a ello el Tribunal Constitucional ha manifestado que: “el Principio de
Razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamientos
del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres sub
principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion™®,

Asimismo, el - PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, establecido bajo los canones
de los sub principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ambos
principios reconocidos por la Constitucion Politica, articulo 200°?® (ultimo parrafo) y
supone proporcion entre los medios utilizados vy la finalidad perseguida. Debe existir
una correlacion entre la_infraccion cometida y la sancién a aplicar. Con sus sub
principios:

a) ldoneidad: “Toda medida que implique una intervencion en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la obtencion de un fin
constitucionalmente valido”.

Estando a lo dispuesto por el articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
se advierte que la propuesta de suspension sin goce de remuneraciones por el
periodo de quince (15) dias, a imponerse al procesado, ademas de cumplir con el
propésito punitivo cumple razonablemente con el objetivo de evitar la comision de la
conducta sancionables no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién, en razén a ello el Organo Instructor
determina que este tipo de sancién seria suficiente para disuadir el incumplimiento
de sus funciones, con relaciéon al cargo que venia desempefiando. Por lo que la
sancion resulta adecuada para evitar ese tipo de conductas.

24 Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el expediente N° 1003-98-AA/TC
25 Fundamento 15° de la Sentencia emitida en el expediente N° 2192-2004-AA/TC.
% Constitucion politica del Peru.

Articulo 200°.

o)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o suspendidos, el drgano jurisdiccional competente
examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
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b) Necesidad: “No debe existir otro medio alternativo que, por lo menos, muestre la
misma idoneidad para la consecucion del fin propuesto y que sea benigno con el
derecho afectado”. Se debe precisar que, estando a la sancion prevista en el inc. b)
del articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es posible establecer que
la sancion impuesta al servidor Rubén Ovidio Rivera Chavez, en su condicién de
Director Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho; se
encuentran dentro del margen previsto para la infraccion imputada.

a) Proporcionalidad: “E/ grado de intensidad en el que se realice el objetivo de la
medida dictada debe ser equivalente al grado de intensidad en el que se afecte el
derecho fundamental’.

Aunado al parrafo precedente, es de precisar que el Tribunal Constitucional ha
manifestado que durante el ejercicio de la potestad sancionadora (la misma que
puede hacer extensiva a la disciplinaria) “(...) los érganos de la administracion publica
estan obligados a respetar los derechos reconocidos en la Constitucién. Esta constriccion se
impone por las exigencias que se derivan del derecho al debido proceso sustantivo, entre
otras que el resultado de una sancién en el plano administrativo, no solo debe ser

™ consecuencia de que se respete las garantias formales propias de un procedimiento
disciplinario, sino, ademas, que sea acorde con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad’.

Cabe precisar que, para la determinacién de responsabilidad administrativa, el
organo sancionador actudé en observancia de lo dispuesto por el inciso a) del
articulo 103° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
que establece: “Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad previstos en este Titulo”

Que, en el presente caso, corresponde la aplicacion de la sancion propuesta contra
el procesado, de acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe, se
ACREDITA que el procesado: Rubén Ovidio Rivera Chavez, en su condicion de
Director Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, incurrié
en la comisién de faltas de caracter disciplinario, toda vez que, no ha orientado las
acciones de politica dictadas por el ministerio de energia y Minas®’(en especifico el
cumplimiento del D.S N°024-2016-EM, en sus articulos 33°% 36°% y 97°%9) gl
haberse constatado que, la gran mayoria de operadores mineros de la concesion
o Minera Santiago 3., Bocamina Chocolo y labores artesanales de Luicho
desconocian las normas de Seguridad y Salud Ocupacional, adicionalmente, el
procesado tampoco ha supervisado las acciones de politica dictadas por el
ministerio de energia y Minas(D.S N°024-2016-EM®") al evidenciarse que estos
mineros carecian de los documentos sobre gestién de seguridad ocupacional tales
como: IPERC, Linea de Base, Mapa de riesgos, PETS, PETAR, Registro de
Inspecciones y Capacitaciones; asimismo, en las concesion Minera Santiago 3.,
Bocamina Chocolo se colige la presunta omision de su funcién de hacer cumplir las
politicas sectoriales emitidos por el Ministerio de Energia y Minas, esto es el Art.
224-e, Art. 224-f y Art. 398- ¢ del D.S N°024-2016-EM(Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria), debido a que se constaté que el camino de acceso

7 De la Concesion minera Santiago 3 y labores mineras artesanales de Luicho

% Articulo 33. *(...) se debera elaborar e implementar los respectivos Reglamentos Internos de Seguridad y Salud Ocupacional, estandares y
PETS para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarrollan, peniendo énfasis en las labores de alto riesgo”

# Articulo 36. “Para desarrollar trabajos de alto riesgo, asi como para el uso de equipos u otros que contengan material radioactivo, es
obligatorio que los  trabajadores designados cuenten con los PETAR correspondientes.”

% Articulo §7°. "El fitular de actividad minera debe elaborar la linea base de la IPERC, de acuerdo al ANEXO 8, como minimo, y sobre dicha
base elabora el mapa de riesgos, los cuales deben formar parte del Programa Anual de Seguridad y Salud Ocupacional. La linea base de la
IPERC debe ser actualizada anualmente por el titular de actividad minera”

3 Art. 33, art. 36 y art. 97.
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en superficie las gradas no tienen pasamanos(tercera linea de apoyo), estacién de
residuos se encuentran totalmente llenos sin la debida segregacion, de igual
manera se advierte que en las labores de la concesion minera Santiago 3 de Luicho
los contratos de explotacion con el concesionario, se encontraban vencidos y que
no contaban con servicios basicos de agua y saneamiento®.

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 87°, 91°, 93.1), 93.2), 93.3) del articulo
93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con los articulos 102°,
103°, inciso b) del articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; por lo que,
amerita la imposicion de una sancién disciplinaria conforme a las reglas
procedimentales y sustantivas de la responsabilidad disciplinaria, previsto en los
numerales 6) y 7) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil;
en ese sentido valorando las pruebas y en observancia a los Principios de
Razonabilidad y Proporcionalidad; y habiendo solicitado el servidor procesado el
respectivo Informe Oral, este érgano sancionador determina que, la sancién aplicable
sea suspension sin goce de remuneraciones por el periodo de un (01) mes, contra el
servidor Américo Aguila Pérez en su condicién de Residente de Obra: “Mejoramiento
del Sistema Hidraulico Cachi en la Region de Ayacucho (OPEMAN) — Oficina de
Operacion y Mantenimiento Hidraulico del GRA”, por lo que procede a su oficializacion
a través del presente acto resolutivo.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZOS PARA IMPUGNAR

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil — Decreto Supremos N° 040-2014-PCM, el servidor sancionado podra
imponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes de su notificacion.

Que, en el caso se interponga recurso de reconsideracion, esta se dirigira al Organo
Sancionador, de conformidad al articulo 118° del Reglamento general de la Ley del
Servicio Civil, quien encargara de resolverlo;

Que, en el presente caso de que se interponga recurso de apelacion, este se
presentara ante el Organo Sancionador, quien eleva los actuados al Tribunal del
Servicio Civil, a fin de que sea resuelto por el 6rgano competente, agotandose la vi
administrativa.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento

: ,x-'i‘_-% aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento
& . .
\ -\ Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos Legislativos N°

. 1019y 1272.

# Hechos que se advierten de la Fiscalizacion y Constatacion que realizo el Consejo Regional y detalla en el Informe de Fiscalizacion N°008-
2023- GRAICR-PCEMH-JEHA, de fecha 18 de abril de 2023, aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional N°032-2023-GRA/CR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — IMPONER la sanci6n disciplinaria de suspension sin goce de
remuneraciones por el periodo de quince (15) dias, contra el servidor Rubén Ovidio
Rivera Chavez, en su condicién de Director Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ayacucho, conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - OFICIALIZAR la sanci6n impuesta al procesado mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 90° de la Ley N° 30057, concordante con el item
b) del numeral 93.1, del articulo 93°, del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a |la Secretaria General, efectie Ila
NOTIFICACION de la presente resolucién al servidor sancionado, dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el
numeral 24.1 del articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y las demas disposiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER la ejecucion de la sancién por parte de los
organos competentes dentro de los parametros vertidos en la presente resolucion, en
conformidad a lo previsto por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y a sus funciones
establecidas.

ARTiCULO QUINTO. - DISPONER a la Secretaria General efectte la NOTIFICACION
de la presente resolucién a la Oficina de Recursos Humanos, Responsable del Area
de Escalafén, Responsable del Area de Registro y Control de personal, Direccién
Regional del Trabajo y Promocién del Empleo de Ayacucho, Secretaria Técnica del
PAD y demas oérganos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GRA/ST
JGQP/Rag
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