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Lima, 19 de Mayo del 2025
INFORME N° 1216-2025-MTC/16.02

A . MILAGROS DEL PILAR VERASTEGUI SALAZAR
DIRECTORA GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
AMBIENTALES

De : CLAUDIA SILVANA ATO RODRIGUEZ
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTAL

Asunto . Desistimiento del Procedimiento Administrativo de aprobacién del Plan
de Contingencia para el Servicio de Transporte Terrestre de Materiales
y/o Residuos Peligrosos por Carretera, presentado por la EMPRESA DE
TRANSPORTES ROMERO S.R.L.

Referencia : Formulario 001/16 (H.R.! N° T-486393-2024)

Tenemos a bien dirigirnos a usted con relacién al asunto y a la referencia indicada, a fin
de informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Formulario 001/16 (H.R. N° T-486393-2024) del 09 de octubre de 2024,
la EMPRESA DE TRANSPORTES ROMERO S.R.L. (en adelante, el
administrado), remiti6 a la Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAAM),
a través de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestibn Documental del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), —para su revision y, de ser
el caso, su aprobacién— un ejemplar digital del Plan de Contingencia para el
Servicio de Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos por
Carretera (en adelante, el Plan de Contingencia).

1.2 Mediante Oficio N° 4271-2024-MTC/16 del 18 de diciembre del 2024, la DGAAM
remitié al administrado el Informe N° 3331-2024-MTC/16.02, el cual concluye que
el Plan de Contingencia se encuentra observado; y, a su vez, se otorgd un plazo
maximo de diez (10) dias habiles —contados a partir del dia siguiente de recibido
los referidos documentos— para absolver las observaciones formuladas.

1.3 Mediante Carta N° CT-TR-SEG-0340-2024 (H.R. N° E-607107-2024) del 27 de
diciembre de 2024, el administrado remitié a la DGAAM, a través de la Plataforma
OAC - Mesa de Partes Virtual del MTC, el levantamiento de observaciones
sefialadas en el parrafo precedente, para la evaluacién correspondiente.

1.4 Mediante Oficio N° 1066-2025-MTC/16 del 28 de marzo de 2025, la DGAAM
remitié al administrado, el Informe N° 0767-2025-MTC/16.02, el cual concluye que
en la nueva version del Plan de Contingencia persisten las Observaciones N° 02,
03, 04, 06, 07, 09 y 10; por lo que se le otorga por Ultima vez un plazo méaximo de
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diez (10) dias habiles —contados a partir del dia siguiente de recibido los referidos
documentos— para absolver las observaciones persistentes.

1.5 Mediante Carta N° CT-TR-SEG-050-2025 (H.R. N° E-149247-2025) del 02 de abril
de 2025, el administrado remitio a la DGAAM, a través de la Plataforma OAC -
Mesa de Partes Virtual del MTC, la solicitud de Desistimiento del procedimiento
administrativo de Aprobacion del Plan de Contingencia iniciado con H.R. N° T-
486393-2024, asimismo solicita la devolucién del monto de S/.622.40 pagado por
el derecho de tramitacion del procedimiento administrativo “DGAAM-003:
Aprobacion de planes de contingencia para el transporte de materiales y residuos
peligrosos en el Sector Transportes".

Il. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

2.2. Decreto Supremo N° 021-2008-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

2.3. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.4. Resolucién Ministerial N° 658-2021-MTC/01, que aprueba el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

2.5. Resolucién Directoral N° 1075-2016-MTC/16, que aprueba los “Lineamientos para
Elaboracion de un Plan de Contingencia para el Transporte Terrestre de
Materiales y/o Residuos Peligrosos”, y modificado mediante Resolucion Directoral
N° 694-2021-MTC/16.

. ANALISIS

Respecto del Desistimiento presentado por la EMPRESA DE TRANSPORTES
ROMERO S.R.L.

3.1 De acuerdo a lo establecido en el articulo 134 del Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (ROF del MTC), aprobado por Resolucién Ministerial N° 658-
2021-MTC/01, la DGAAM es el 6érgano de linea con autoridad técnica normativo a
nivel nacional que ejerce la autoridad ambiental en el sector transportes
responsable de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental para promover el desarrollo sostenible de las actividades y
proyectos de infraestructura y servicios de transportes, en concordancia con las
politicas nacionales sectoriales y la Politica Nacional del Ambiente. Asimismo,
conduce las acciones de supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las
normas e instrumentos de gestion ambiental; y de sancién, cuando corresponda.

3.2 Del mismo modo, el literal b) del articulo 135 de la precitada norma, establece
como una de las funciones de la DGAAM, aprobar los instrumentos de gestion
ambiental de los proyectos de infraestructura y servicios de transporte en todas
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sus etapas, emitiendo la certificacion correspondiente en el marco de la
normatividad vigente.

3.3 Conforme al articulo 139 y al numeral a) del articulo 140 del ROF del MTC, dentro
de la estructura de la DGAAM, la Direccion de Evaluacion Ambiental (DEA) cuenta
con la funcién de evaluar los estudios ambientales, instrumentos de gestién
ambiental y otros en materia ambiental y de cambio climatico del sector
transportes; asi como, proponer su aprobacion, actualizacion, modificacion o
recategorizacion, en el marco de la normatividad vigente.

3.4 Ahora bien, es preciso mencionar que el Reglamento Nacional de Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N°
021-2008-MTC, ni los “Lineamientos para Elaboracién de un Plan de Contingencia
para el Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos”, aprobados
por Resolucién Directoral N° 1075-2016-MTC/16, no establecen un régimen
particular en lo que respecta a las solicitudes de desistimiento presentadas por los
titulares de los servicios de transporte terrestre de materiales y/o residuos
peligrosos, por lo que, de conformidad con el articulo Il del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General? (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, corresponde la aplicacion supletoria de esta norma. En
consecuencia, la solicitud presentada por el administrado mediante la Carta N°
CT-TRSEG-050-2025 (H.R. N° E-149247-2025) y la Carta N° CT-TRSEG-070-
2025 (H.R. N° E-198788-2025), seran atendidas de acuerdo al citado TUO.

3.5 Al respecto, el numeral 197.1 del articulo 197 del TUO de la Ley N° 27444
establece:

“Articulo 197.- Fin del procedimiento
197.1 Pondran fin al procedimiento administrativo (...) el desistimiento, (...)".

3.6 Por otro lado, el articulo 200 de la precitada norma, sefiala sobre el desistimiento:

“Articulo 200.- Desistimiento del procedimiento o de la pretensién

200.1 EIl desistimiento del procedimiento importara la culminacién del mismo, pero no
impedir4 que posteriormente vuelva a plantearse igual pretensién en otro procedimiento.
200.2 El desistimiento de la pretension impedird promover otro procedimiento por el mismo
objeto y causa.

200.3 El desistimiento solo afectara a quienes lo hubieren formulado.

200.4 El desistimiento podra hacerse por cualquier medio que permita su constancia y
sefialando su contenido y alcance. Debe sefalarse expresamente si se trata de un
desistimiento de la pretension o del procedimiento. Si no se precisa, se considera que se
trata de un desistimiento del procedimiento.

200.5 El desistimiento se puede realizar en cualquier momento antes de que se notifique
la resolucion final que agote la via administrativa.

2 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General:
“Articulo Il.- Contenido
1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y, regula
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a
los administrados que las previstas en la presente Ley.
3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir los principios
administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la presente Ley.”
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200.6 La autoridad aceptara de plano el desistimiento y declarara concluido el
procedimiento, salvo que, habiéndose apersonado en el mismo tercero interesado,
instasen estos su continuacién en el plazo de diez dias que fueron notificados del
desistimiento.

200.7 La autoridad podréa continuar de oficio el procedimiento si del andlisis de los hechos
considera que podria estarse afectando intereses de terceros o la accién suscitada por la
iniciacion del procedimiento entrafiase interés general. En ese caso, la autoridad podra
limitar los efectos del desistimiento al interesado y continuara el procedimiento.”

3.7 De este modo, el TUO de la Ley N° 27444 establece los siguientes recaudos
formales para el desistimiento en el procedimiento administrativo: i) podra hacerse
por cualquier medio que permita su constanciay sefiale su contenido y alcance;
ii) deberéd sefalar expresamente si se trata de un desistimiento de la pretensidn
o del procedimiento, dado que si no se precisa se considerara que se trata de
un_desistimiento _del procedimiento; iii) se podra realizar en cualquier momento
antes de que se notifique la resolucién final que agote la via administrativa; vy,
iv) se aceptara de plano y se declarara concluido el procedimiento. Ademas,
conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del TUO de la Ley N° 274443, para el
desistimiento de la pretension o del procedimiento, es requerido poder especial
indicando expresamente el o los actos para los cuales fue conferido®.

3.8 Ental sentido, se observa que, mediante la H.R. N° E-149247-2025, el administrado
presento la solicitud de desistimiento del procedimiento iniciado con H.R. N° T-
486393-2024 respecto a la solicitud de aprobacion del Plan de Contingencia e
informacién complementaria a la misma.

3.9 Al respecto, se advierte que la solicitud de desistimiento antes aludida fue
presentada por el Sefior JULIO ROMERO CRUZ, identificado con DNI N°
03876910, en su calidad de Gerente General de la EMPRESA DE
TRANSPORTES ROMERO S.R.L., cuyo poder de representacion consta inscrito
en el Asiento N° C00002 de la Partida Electrénica N° 11020549 del Registro de
Personas Juridicas de la Zona Registral N°1 Oficina Registral de Sullana y Talara,
por lo cual cuenta con facultades para desistirse de procedimientos y/o
pretensiones, segun lo previsto en los articulos 74 y 75 del Cadigo Procesal Civil,
en el marco de lo sefalado por el articulo 14 de la Ley General de Sociedades®.

3 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General:
“Articulo 126.- Representacion del administrado

126.2 Para el desistimiento de la pretension o del procedimiento, acogerse a las formas de terminacion convencional
del procedimiento, o para el cobro de dinero, es requerido poder especial indicando expresamente el o los actos para
los cuales fue conferido (...)".

Lo subrayado y en negrita es nuestro.

5 Ley N° 26887, Ley General de Sociedades
“Articulo 14.- Nombramientos, poderes e inscripciones

.

Por su solo nombramiento y salvo estipulacién en contrario, el gerente general o los administradores de la sociedad,
segun sea el caso, gozan de las facultades generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el
Cddigo Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley General de Arbitraje. Asimismo, por
su_solo nombramiento y salvo estipulacién en contrario, el gerente general goza de todas las facultades de
representacion ante personas naturales y/o juridicas privadas y/o publicas para el inicio y realizacion de todo
procedimiento, gestién y/o tramite a que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo General. (...)". (Lo
subrayado es nuestro).
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3.10 Cabe precisar que, en aplicacion del numeral 200.6 del articulo 200 del TUO de la
Ley N° 27444, se ha verificado en el Sistema de Tramite Documentario (STD) del
MTC que no hay otro administrado apersonado distinto al recurrente en el
procedimiento del cual se desiste, siendo ademas que el procedimiento adn no ha
culminado, ya que el mismo se encontraba pendiente del levantamiento de
observaciones por parte del administrado.

3.11 Con base en lo expuesto, se tiene que la solicitud de desistimiento presentada por
la empresa cumple con los requisitos establecidos en el articulo 126 y 200 del
TUO de Ley N° 27444; toda vez que, ha sido realizado por el Gerente General de
la empresa facultada para tal efecto, remitiéndola a este Sector por medio de un
escrito que permite su constancia, indicando su alcance y contenido, antes que se
notifique la decision final del procedimiento administrativo de aprobacion del Plan
de Contingencia para el Servicio de Transporte Terrestre de Materiales y/o
Residuos Peligrosos.

3.12 Por todo lo antes expresado, se recomienda aceptar el desistimiento presentado
por el administrado, y, en consecuencia, declarar _concluido el procedimiento
administrativo iniciado a través de la H.R. N° T-486393-2024 disponiéndose el
archivo correspondiente.

Respecto de la devolucion del pago por derecho de tramitacion solicitado
por la EMPRESA DE TRANSPORTES ROMERO S.R.L.

3.13 Tal como se precisa en los antecedentes del presente informe, el administrado a
su vez de solicitar el desistimiento solicita también la devolucién del pago por
derecho de tramitacion que asciende al monto de S/. 622.40 (seiscientos veintidos
con 40/100 soles); al respecto, el inciso 53.1 del articulo 53 del TUO de la Ley N° 27444
establece sobre los derechos de tramitacién lo siguiente: “Procede establecer
derechos de tramitacion en los procedimientos administrativos, cuando su tramitacion
implique para la entidad la prestacion de un servicio especifico e individualizable a favor
del administrado, o en funcién del costo derivado de las actividades dirigidas a analizar lo
solicitado {(...)".

3.14 En esalinea, es preciso mencionar que el presente procedimiento cuenta con una
evaluaciéon de fondo, tal como se puede desprender del Oficio N° 4271-2024-
MTC/16 del 18 de diciembre del 2024 con Informe N° 3331-2024-MTC/16.02 (en
el cual se remitieron observaciones) y el Oficio N° 1066-2025-MTC/16 del 28 de
marzo de 2025 con el Informe N° 0767-2025-MTC/16.02 (en el cual se remitieron
observaciones persistentes); En este contexto, se debe precisar que la devolucion
del derecho de tramitacion solo corresponde en situaciones excepcionales, tales
como cuando la administracion no presta el servicio 0 no realiza ningln acto
procedimental sustantivo. Sin embargo, sila administracion puablica en este caso
la Direccién de Evaluacion Ambiental (DEA) de la DGAAM, ha ejecutado una
evaluacion de fondo, es decir, ha ingresado al analisis sustantivo de la
pretension del administrado, se infiere que la prestacién del servicio publico
solicitado ha sido efectivamente brindado. En consecuencia, la devolucion del
derecho de tramitacién resulta improcedente, puesto que dicha tasa se justifica
por la utilizacion de recursos publicos para resolver el fondo de la solicitud
planteada.
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IV. CONCLUSION

4.1 La solicitud de desistimiento, presentada mediante la H.R. N° E-149247-2025, del
procedimiento administrativo de Aprobacion del Plan de Contingencia para el
Servicio de Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos por
Carretera iniciado mediante la H.R. N° T-486393-2024 por la EMPRESA DE
TRANSPORTES ROMERO S.R.L., cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 126 y 200 del TUO de la Ley N° 27444. En consecuencia, se recomienda
aceptar el mismo y declarar concluido el procedimiento administrativo,
disponiéndose el archivo correspondiente.

4.2. La solicitud de devolucién del pago por derecho de tramitacion que asciende al
monto de S/. 622.40 (seiscientos veintidds con 40/100 soles) resulta improcedente
por las consideraciones expuestas en el andlisis del presente informe.

V. RECOMENDACION

5.1 Remitir a la Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAAM) el presente
informe y el proyecto de resolucién directoral para que se acepte el desistimiento
presentado asimismo se declare la improcedencia de la solicitud de devolucién
por derecho de tramitacion, en consecuencia, se declare concluido el presente
procedimiento administrativo.

5.2 Remitir el presente informe y la respectiva resolucion directoral a la EMPRESA
DE TRANSPORTES ROMERO S.R.L., para su conocimiento y fines, con copia a
la Direccion de Gestion Ambiental de la DGAAM, para las acciones que estime
pertinente en el marco de su funcién supervisora y fiscalizadora.

Es todo cuanto tenemos que informar.
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Visto el presente informe, la suscrita expresa su conformidad y hace suyo el mismo, en
consecuencia, elévese el presente informe a la Direccion General de Asuntos
Ambientales.

Documento firmado digitalmente
CLAUDIA SILVANA ATO RODRIGUEZ
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3805596 ingresando el nimero de expediente T-486393-2024 y la siguiente clave: UQZDA4.
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