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Solicitante: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE

Asunto: Procedimiento de conformidad

Referencia: Formulario S/N de fecha 14.ABR.2025 — Consultas de Entidades Publicas sobre

la Normativa de Contrataciones del Estado.

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Corporativo Legal del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, plantea varias consultas
relacionadas al procedimiento de conformidad, de acuerdo con lo que establecia la anterior normativa
de contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve
este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado, planteadas en términos genéricos y vinculadas entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal g) del numeral 11.3 del
articulo 11 de la Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada a través de la Ley N° 32069,
modificada por la Ley N° 32103, Ley N° 32185 y Ley N° 32187; asi como, por lo establecido en el
articulo 11 y los literales b) y c) del articulo 389 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-2025-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidn no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANALISIS
Para efectos de la presente opinion se entendera por:
° “anterior Ley” a la aprobada mediante la Ley N° 30225 y sus modificatorias.

° “anterior Reglamento” al aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias.
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Dicho lo anterior, las consultas formuladas son las siguientes:

2.1.  “Si cuando el numeral 168.3 del articulo 168 de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que la conformidad se emite en un plazo méaximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo
que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién, o si se
trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15)
dias, ¢Se debe considerar dentro de estos plazos la notificacion de la respectiva conformidad al
contratista?” (Sic.)
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En principio, corresponde indicar que, el articulo 168 del anterior Reglamento establecia el
procedimiento de recepcion y conformidad indicando que este era responsabilidad del area usuaria,
precisando que en el caso de bienes, la recepcion era responsabilidad del area de almacén, mientras
que la conformidad era responsabilidad de quien se indicara en los documentos del procedimiento
de seleccion.

Sobre el particular, el numeral 168.3 del articulo 168 del anterior Reglamento establecia que “La
conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se
requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién, o si se trata de
consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. El mismo plazo resulta aplicable
para que la Entidad se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, seglin corresponda”.

Por otra parte, es pertinente sefialar que el articulo 169 del anterior Reglamento establecia que,
"Otorgada la conformidad de la prestacién, el drgano de administracion o el funcionario designado
expresamente por la Entidad registra en el SEACE la constancia que precisa, como minimo, la
identificacion del contrato, objeto del contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual
y las penalidades en que hubiera incurrido el contratista. La Constancia de prestacién se descarga
del SEACE”.

Como es de verse, el numeral 168.3 del articulo 168 del anterior Reglamento establecia que la
conformidad debia emitirse en un plazo maximo de siete (7) dias contados a partir de la recepcion,
salvo que fuera necesario realizar pruebas que permitieran la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, o tratindose de consultorias, en un plazo méximo de quince
(15) dias, bajo responsabilidad del funcionario a cargo de la emision de la conformidad. Se advierte
que el referido dispositivo no establecia como parte del procedimiento la notificacién de la
conformidad al contratista; lo que si establecia el anterior Reglamento en su articulo 169 era que,
una vez otorgada la conformidad -la cual debia ser emitida en los plazos ya sefialados-, el
funcionario designado expresamente por la Entidad para tal funcién, debia registrar en el SEACE
la constancia de prestacion.

En definitiva, el numeral 168.3 del articulo 168 del anterior Reglamento, en relacién con el
otorgamiento de la conformidad, establecia el procedimiento y el plazo para que la Entidad
cumpliera con su emisién; el referido dispositivo no establecia como parte del procedimiento la
notificacion de la conformidad al contratista.

“;Resulta posible que para las notificaciones de conformidades y/u observaciones a los
entregables presentados por contratistas, asi como los demés documentos que se emitan en la
etapa de ejecucion contractual, las Entidades observen lo regulado en los articulos 20 y 25 de la
Ley N° 27444, dada la supletoriedad de dicha normativa establecida en la Ley N° 30225?” (Sic.)

Como se indico al absolver la consulta anterior, el numeral 168.3 del articulo 168 del anterior
Reglamento, no establecia como parte del procedimiento la notificacion de la conformidad emitida
por la Entidad al contratista.

En otro orden de ideas, debe indicarse que la Primera Disposicién Complementaria Final de la
anterior Ley establecia que esta y el anterior Reglamento prevalecian sobre las normas del
procedimiento administrativo general, las de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado
que le eran aplicables.

En relacién al referido dispositivo, en sendas Opiniones? se indicé que la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” no regula relaciones contractuales de las entidades
publicas, sino las actuaciones de la funcidon administrativa del Estado y el procedimiento
administrativo comin, por tanto, “Ante la ausencia de regulacidn de algdn hecho o situacion en la
normativa de contrataciones del Estado que se ocupa de la relacién contractual entre Entidad y

1 Por ejemplo, la Opinién N° 071-2023/DTN, 111-2022/DTN, 099-2022/DTN, 083-2020/DTN, entre
otras.
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contratista, serd necesario recurrir, supletoriamente, a las disposiciones del Codigo Civil que
resulten compatibles, y no a las disposiciones de la Ley N° 27444, pues, como se ha indicado, dada
su naturaleza, estas resultarian incompatibles con la ldgica contractual. Esto ultimo no afecta ni
excluye -cuando corresponda- la aplicacion de las disposiciones de la Ley N° 27444 a las
actuaciones que permiten a las Entidades manifestar su voluntad en el marco de una relacion
contractual bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado™?.

Por tanto, la notificacion de las observaciones o de las comunicaciones realizadas durante la fase de
ejecucion contractual, y especificamente en el marco del procedimiento de recepcion y conformidad
deben regirse supletoriamente por lo establecido en el Cadigo Civil.

“Para efectos del otorgamiento de la conformidad, ;Se puede considerar como “pruebas” a la
comprobacion, verificacion, contraste o corroboracion que realiza alguna Entidad autorizada a
realizar Compras Corporativas con Administracion Delegada, en virtud de la Décima Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como
administrador del contrato, para efectos de emitir los documentos de conformidad u
observaciones en el plazo maximo de 15 dias?” (Sic.)

Como se indicé anteriormente, el articulo 168 del anterior Reglamento establecia el procedimiento
para realizar la recepcién y la conformidad, disponiendo que la responsabilidad de este se
encontraba a cargo del area usuaria, y en el caso de bienes la responsabilidad de la recepcion era del
area de almacén y el otorgamiento de la conformidad era responsabilidad de quien se hubiera
sefialado en los documentos del procedimiento de seleccion. Acto seguido, el numeral 168.3 del
articulo 168 del anterior Reglamento establecia que, “La conformidad se emite en un plazo maximo
de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad
se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe
emitir la conformidad. EI mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el
levantamiento de observaciones, segin corresponda”.

Sobre el particular, debe afiadirse que el numeral 168.2 del anterior Reglamento establecia que la
conformidad requeria del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debia
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Como es de verse, la anterior normativa de contrataciones del Estado no definia quién debia o podia
ser autor de las pruebas -es decir, quien realizaba las pruebas en los hechos- que permitian verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales; no obstante, la responsabilidad de que estas pruebas necesarias para las
verificaciones de la prestacién se realizaran y la emision del informe para la conformidad al que se
refiere el numeral 168.2 del anterior Reglamento, eran del area usuaria.

Ahora bien, la Décima Disposicion Complementaria Final del anterior Reglamento establecia que,
el FONAFE -y otras entidades establecidas en dicho dispositivo® - podia realizar “(...) Compras
Corporativas con administracion delegada que comprende las acciones necesarias que permitan a
estas Entidades realizar la homogeneizacién y/o estandarizacion de los bienes o servicios en
general, los actos preparatorios, el procedimiento de seleccion para obtener una oferta por el
conjunto de los requerimientos de las Entidades participantes, incluyendo la suscripcién de los
contratos correspondientes con el proveedor o proveedores seleccionados, asi como la
administracién del contrato durante su vigencia, es decir, hasta su finalizacién con la emisién de
la Ultima conformidad”.

2 Opinién N° 071-2023/DTN.

Segun la Décima Disposicion Complementaria Final sus disposiciones son aplicables al FONAFE, la

Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas y Perti Compras y el Centro Nacional de Abastecimiento
de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES).

Pag.3de 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgdvirtual.oece.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave:
UY7AOUH

[WIYX"I0pepl|eA/qom/ad qos niadewly sdde//:Sany U sepedilian Jas uapand (s)ewuly (S)e| ap el10INe e A 03UsWIND0P [3p pepligaiul

e7 ‘seldojeaiipow A ojuswe|8ay ns ‘sa|eydig Sopediia) A sewulq ap Aa7 ‘6922 2. N A7 el ap 0dJew |9 US 31UdW|RNSIP OpeWL.l) 021UQIIIB|3 03UBWNI0Q

ol
GHE.
B"fﬁs’?‘”


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Organismo

Especializado para
las Contrataciones
Publicas Eficientes

3.1.

3.2.

3.3.

JDS/.

El segundo parrafo del dispositivo anterior establecia que las Entidades participantes suscribian
previamente convenios institucionales con el FONAFE, que cumplia el rol de Entidad encargada
para demandar la provision de los bienes o servicios en general susceptibles de homogeneizar y
estandarizar, a fin que esta fuera quien efectuara todos los actos necesarios para su contratacion. La
Entidad encargada, una vez que suscribia el contrato, asumia la calidad de Entidad contratante
y, por ende, todas las obligaciones y derechos que le asistian como tal, siendo responsable de otorgar
la conformidad por el integro de las prestaciones efectuadas, previa validacion con las Entidades
que recibian el bien o servicio en general, asi como de disponer la cesién de pago a favor de las
entidades destinatarias del bien o servicio provisto, en las proporciones que les correspondian, sin
que ello implicara la cesidn de su posicion de sujeto contractual frente al contratista®.

En definitiva, en el marco de las Compras Corporativas contempladas en la Décima Disposicion
Complementaria Final del anterior Reglamento, la Entidad encargada, una vez que suscribia el
contrato con el proveedor asumia la calidad de Entidad contratante y, por tanto, todas las
obligaciones y derechos que le asistian como tal, siendo responsable de otorgar la conformidad por
el integro de las prestaciones efectuadas. De esta forma, dicha Entidad contratante, en su calidad de
administrador del contrato segun lo dispuesto en el referido dispositivo, podia realizar las pruebas
que considerara pertinentes, ademas de solicitar las validaciones con las Entidades que recibian el
bien o el servicio en general, para efectos de otorgar la conformidad, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 168 del anterior Reglamento.

CONCLUSIONES

El numeral 168.3 del articulo 168 del anterior Reglamento, en relacion con el otorgamiento de la
conformidad, establecia el procedimiento y el plazo para que la Entidad cumpliera con su emision;
el referido dispositivo no establecia como parte del procedimiento la notificacion de la conformidad
al contratista.

La notificacion de las observaciones o de las comunicaciones realizadas durante la fase de ejecucion
contractual, y especificamente en el marco del procedimiento de recepcion y conformidad deben
regirse supletoriamente por lo establecido en el Codigo Civil.

En el marco de las Compras Corporativas contempladas en la Décima Disposicion Complementaria
Final del anterior Reglamento, la Entidad encargada, una vez que suscribia el contrato con el
proveedor asumia la calidad de Entidad contratante y, por tanto, todas las obligaciones y derechos
que le asistian como tal, siendo responsable de otorgar la conformidad por el integro de las
prestaciones efectuadas. De esta forma, dicha Entidad contratante, en su calidad de administrador
del contrato segln lo dispuesto en el referido dispositivo, podia realizar las pruebas que considerara
pertinentes, ademas de solicitar las validaciones con las Entidades que recibian el bien o el servicio
en general, para efectos de otorgar la conformidad, siguiendo el procedimiento establecido en el
articulo 168 del anterior Reglamento.

JesUs Maria, 16 de mayo de 2025

Firmado por

PATRICIA MERCEDES SEMINARIO ZAVALA
Dire(;tora Técnico Normativa
DIRECCION TECNICO NORMATIVA

4 A mayor abundamiento, se recomienda dar lectura a la Opinion N° D0O00001-2025-OECE-DTN.
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