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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el sefior Johnny William Chambilla Chambi,
Representante Legal, de la empresa Corporacidn Contratamas S.A.C., formula consultas referidas
al procedimiento para la aprobacion de ampliaciones del plazo.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que
absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa de contrataciones del Estado, planteadas en términos genéricos y vinculadas entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal
g) del numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada a
través de la Ley N° 32069, modificada por la Ley N° 32103 y Ley N° 32187; asi como por lo
establecido en el articulo 11 vy los literales b) y c) del articulo 389 de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opiniébn no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANALISIS

Tomando en consideracion el contexto normativo a los que se hace alusién en las consultas
planteadas, para su absolucion se entendera por:

e “Anterior Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225, y modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444; vigente hasta el 21 de abril de 2025.

e “Anterior Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF;
vigente hasta el 21 de abril de 2025.

Dicho lo anterior, la consulta formulada es la siguiente:

2.1. “(...) Considerando que en base al numeral 2 del articulo 5° antes mencionado, el area
usuaria es la responsable de supervision de la ejecucion del contrato (...) Qué

funciones involucra el término “supervision de la ejecucion del contrato?, ;Podria
considerarse, por ejemplo; el control del plazo de ejecucion del contrato, por ende, la
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funcion de revision y/o pronunciamiento sobre la solicitud de ampliacion de plazo?”

(Sic).

2.1.1 En principio, es necesario indicar que de conformidad con el literal b) del articulo 8 de la
anterior Ley, el area usuaria era la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canalizaba los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colaboraba y participaba en la
planificacion de las contrataciones, y realizaba la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.

Por su parte, de acuerdo con el literal c) del articulo en mencion, el 6rgano encargado de
las contrataciones era aquel 6rgano o unidad organica que realizaba las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Ahora bien, en lo que respecta a la organizacion de los procesos de compra publica, la
anterior normativa también precisaba que los procesos de contratacién —lo que incluia a
las actuaciones durante la fase de ejecucién contractual-, eran organizados por la Entidad,
la cual, conforme a sus normas de organizacion interna, definia las unidades organicas
gue participarian en el mismo conforme a las funciones descritas en la anterior Ley y su
Reglamento.

Al respecto, el numeral 5.2 del articulo 5 del anterior Reglamento establecia que “El
6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar
dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea
usuaria o al érgano al gue se le haya asignado tal funcién. ”

Sobre el particular, cabe precisar que durante la gestion del contrato podian intervenir
distintas dependencias de la Entidad, tales como el &rea usuaria y el 6rgano encargado de
las contrataciones, cuyas actividades resultaban complementarias a fin de cautelar la
correcta ejecucion del mismo. Asimismo, la supervision de las contrataciones podia estar
a cargo de la propia Entidad o un tercero?, en caso dicha supervision hubiese recaido en el
area usuaria esta era responsable de cautelar aquellos aspectos propios de su funcién, es
decir, aspectos técnicos vinculados al requerimiento, asi como otros aspectos (condiciones)
que puedan incidir en la satisfaccion de su necesidad.

Ahora bien, en lo que respecta al pronunciamiento de la Entidad aprobando o denegando
las solicitudes de ampliacion de plazo, la anterior normativa no definia expresamente un
6rgano en particular de la Entidad sobre el cual recaia dicha funcion.

Asi, tratdndose de bienes y servicios el articulo 158 del anterior Reglamento precisaba que
“[Una vez solicitada la ampliacion de plazo por parte del contratista] La Entidad resuelve
dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de su presentacién. De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular
de la Entidad.”

! De conformidad con el articulo 10 del anterior Reglamento, “La Entidad en todos sus niveles debe
supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso de contratacion. El hecho de que la
Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder.”
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Por su parte, tratandose de obras, el articulo 198 del anterior Reglamento precisaba que
“198.2 [Una vez solicitada la ampliacién de plazo por parte del contratista] El inspector o
supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica, a traves del SEACE, su decision al contratista
en un plazo maximo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe. 198.3. En caso el inspector o
supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la Entidad resuelve
sobre la ampliacion solicitada y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo
previsto para el inspector o supervisor, bajo responsabilidad.198.4. Si dentro del plazo de
veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe
opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el
contratista”

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, aun cuando no se haya definido un
organo responsable, la aprobacion de una ampliacion de plazo constituia un supuesto de
modificacion contractual, por tanto, el 6rgano que efectuaba tal aprobacion debia ser aquel
gue, de conformidad con lo establecido en su Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) u otras normas de organizacion interna de cada Entidad, tuviese las facultades
suficientes para poder realizar modificaciones a los contratos celebrados.

Como se advierte, las normas de organizacion interna de cada Entidad eran las que debian
definir qué unidades orgénicas participaban en las distintas etapas del proceso de
contratacién de bienes, servicios u obras, precisando en que forma y oportunidad se
realizaba dicha intervencion, teniendo en cuenta, ademas, la naturaleza de los distintos
contratos, asi como las funciones descritas en la anterior Ley y su Reglamento.

Finalmente, cabe precisar que lo indicado previamente no impedia que el area usuaria
pudiese emitir opinién o participar en el proceso para la aprobacion de ampliaciones de
plazo, siempre que ello resultara acorde a sus funciones, asi como a las normas de
organizacion interna de cada Entidad.

2.2.  “(...) ¢Es una de las funciones del drea usuaria la supervision del plazo de ejecucion
del contrato, por ende, la revision y/o pronunciamiento sobre la solicitud de ampliacion
de plazo? (...) ;Respecto a la funcion de la supervision de la ejecucion del contrato por
parte del area usuaria, no solo se refiere a la parte técnica sino incluye también las
condiciones contractuales, tales como plazo de ejecucién del contrato, ampliaciones de
plazo, entre otras?” (Sic).

2.2.1 Al respecto, es importante mencionar que durante la gestion del contrato podian intervenir
distintas dependencias de la Entidad, tales como el &rea usuaria y el 6rgano encargado de
las contrataciones, cuyas actividades resultan complementarias a fin de cautelar la correcta
ejecucion del mismo.
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Sin perjuicio de lo anterior, en lo que respecta a la aprobacion de las solicitudes de
ampliacion de plazo, el 6rgano que efectuaba tal aprobacion debia ser aquel que, de
conformidad con lo establecido en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) u
otras normas de organizacion interna de cada Entidad, tuviese las facultades suficientes
para poder realizar modificaciones a los contratos celebrados.
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2.3.

231

3.1

3.2

No obstante, es importante aclarar que lo sefialado previamente no impedia que el area
usuaria pudiese emitir opinidon o participar en el proceso para la aprobacion de
ampliaciones de plazo, siempre que ello resultara acorde a sus funciones, asi como a las
normas de organizacion interna de cada Entidad.

“(...) ¢La normativa de contrataciones del Estado ha establecido alguna obligacion al
6rgano encargado de las contrataciones de revision o de advertir algan error en el
pronunciamiento de la entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo que fue
aprobado por el drea usuaria y legal de la entidad? (...) ;Se puede considerar que
cuando la norma indica “(...) entre otras actividades de indole administrativo (...)”
comprende la supervision de la ejecucion del contrato, pese a que la normativa precisa
gue dicha funcion esta encargada al area usuaria o al érgano que se haya asignado la
supervision de la ejecucion del contrato?” (Sic).

Al respecto, cabe sefialar que la anterior normativa de contrataciones del Estado no
regulaba aspectos vinculados con el procedimiento al interior de la Entidad para la
aprobacion de ampliaciones de plazo. En ese sentido, las normas de organizacion interna
de cada Entidad eran las que debian definir qué unidades organicas participaban en las
distintas etapas y actuaciones del proceso de contratacion de bienes, servicios u obras,
precisando en que formay oportunidad se realizaba dicha intervencidn, teniendo en cuenta,
ademas, la naturaleza de los distintos contratos, asi como las funciones descritas en la
anterior Ley y su Reglamento.

Por ende, durante la gestion del contrato podian intervenir distintas dependencias de la
Entidad, tales como el &rea usuaria y el drgano encargado de las contrataciones, cuyas
actividades resultan complementarias a fin de cautelar la correcta ejecucion del mismo.
Asi, tanto el area usuaria como el 6rgano encargado de las contrataciones podian emitir
opinién o participar en el proceso para la aprobacion de ampliaciones de plazo, siempre
gue ello resultara acorde a sus funciones, asi como a las normas de organizacion interna de
cada Entidad.

Finalmente, la aprobacion de una solicitud de ampliacion de plazo debia recaer en aquel
organo de la Entidad -de conformidad con lo establecido en su Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) u otras normas de organizacion interna- que tuviese las
facultades suficientes para poder realizar modificaciones a los contratos celebrados.

CONCLUSIONES

Durante la gestion del contrato podian intervenir distintas dependencias de la Entidad, tales
como el area usuaria y el 6rgano encargado de las contrataciones, cuyas actividades
resultaban complementarias a fin de cautelar la correcta ejecucion del mismo. Asimismo,
la supervision de las contrataciones podia estar a cargo de la propia Entidad o un tercero,
en caso dicha supervision hubiese recaido en el &rea usuaria esta era responsable de cautelar
aquellos aspectos propios de su funcion, es decir, aspectos técnicos vinculados al
reguerimiento, asi como otros aspectos (condiciones) que puedan incidir en la satisfaccion
de su necesidad.

La anterior normativa de contrataciones del Estado no regulaba aspectos vinculados con el
procedimiento al interior de la Entidad para la aprobacion de ampliaciones de plazo. En
ese sentido, las normas de organizacion interna de cada Entidad eran las que debian definir
qué unidades organicas participaban en las distintas etapas y actuaciones del proceso de
contratacion -lo que incluia a las actuaciones durante la fase de ejecucion contractual- de
bienes, servicios u obras, precisando en que forma y oportunidad se realizaba dicha
intervencion, teniendo en cuenta, ademas, la naturaleza de los distintos contratos, asi como
las funciones descritas en la anterior Ley y su Reglamento.
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3.3 Tantoel area usuaria como el 6rgano encargado de las contrataciones podian emitir opinién
0 participar en el proceso para la aprobacion de ampliaciones de plazo, siempre que ello
resultara acorde a sus funciones, asi como a las normas de organizacion interna de cada
Entidad.

3.4 Dado que la ampliacion de plazo constituia un supuesto de modificacion contractual, la
aprobacion de dicha solicitud debia recaer en aguel érgano de la Entidad -de conformidad
con lo establecido en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) u otras normas
de organizacion interna- que tuviese las facultades suficientes para poder realizar
modificaciones a los contratos celebrados.

Jesus Maria, 22 de mayo del 2025

Firmado por

PATRICIA MERCEDES SEMINARIO ZAVALA
Direqtora Técnico Normativa
DIRECCION TECNICO NORMATIVA

RMPP/.
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