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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
MUNICIPALIDAD conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DE SURQUILLO

Surquillo, 18 de Julio del 2024
RESOLUCION DE GERENCIA N° D000158-2024-GDE-MDS

VISTO:

El Expediente N° 5503-2024 de fecha 15 de febrero de 2024, promovido por el sefior Paucar Cisneros
Benny Gianluca identificado con DNI N° 73505054, en representacion de la razon social
SOLUCIONES DIGITALES GROUP S.A.C., (en adelante el administrado) con RUC N°
20607086029, con domicilio fiscal en Jr. San Diego N° 580 Oficina 201 - distrito de Surquillo, quien
interpone recurso de apelacion contra la Resoluciéon N° D001465-2024-SGRD-GDE- MDS de fecha 03 de
mayo del 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los recaudos del presente expediente hay que tener en cuenta lo que establece el articulo
194° y 195° de la Constitucién Politica del Per(, modificada por la Ley N° 27680, “Ley de Reforma
Constitucional” y la Ley N° 30305, “Ley de Reforma de los articulos ...194°(...)” de la carta
fundamental donde sefiala que, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de
gobierno local, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
promueven el desarrollo y la economia local y la prestacion de

los servicios publicos de su responsabilidad en armonia con las politicas y para los servicios publicos de
su

responsabilidad en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Que, en consonancia con la norma acotada, el articulo Il del Titulo de la Ley N° 27972 - Ley
Orgéanica de Municipalidades y sus modificatorias, establece que los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de competencia, también sefiala que para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion
con sujecion al ordenamiento juridico.

Que segun el sub numeral 3.6. del numeral 6 del Articulo 79° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, es funcién especifica exclusiva
de las Municipalidades Distritales, normar, regular, y otorgar autorizaciones, derechos y licencias y realizar la
fiscalizacion de apertura de establecimiento comerciales, industriales y de actividades profesionales, de
acuerdo con la zonificacion;

Que, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444,aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG) en su
Avrticulo IV, del Titulo Premilitar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: “1.1 Principio de Legalidad: Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, “1.2. Principio del
Debido Procedimiento: Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; arefutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten {(...)".

Que, del mismo modo el articulo 3°, de la precitada norma, establece los requisitos de validez de los
actos administrativos, sefialando en el numeral 2) Objeto o contenido: “Los actos administrativos deben
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expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido seajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, ycomprender las cuestiones surgidas de la motivacion. (...)".

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 establece que constituye vicios del acto administrativo
que causa su nulidad de pleno derecho, “la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas

reglamentarias, el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez”. Ponce y Mufioz! citaron a
Garcia de Enterriay Baca Oneto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual, a juicio
de estos autores radica en su trascendencia general por cuanto dejan la afectacion de intereses
personales y trascienden a la repercusion sobre el interés general. De esta manera, que interesado
consienta el acto, no lo convalida, en tanto que nadie puede consentir un acto que sobrepasa su propia
esfera individual y trasciende al ambito de lo general;

Que, en consecuencia, es facultad de la Administracién Publica revisar sus propios actos, en virtud del
control administrativo, el mismo que encuentra fundamento en el PRINCIPIO DE AUTOTUTELA, por
el cual la Administracion puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos
resultan afectados por vicios de legalidad, que a su vez vulneran el Ordenamiento Juridico. Este principio
de Autotutela no es autosuficiente en si, debe de aplicarse siempre bajo el mandato del Principio de
Legalidad; en virtud a ello, debe tenerse en cuenta las disposiciones que sobre la nulidad de oficio que
establece el articulo 213° del TUO de laLPAG;

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, contempla la nulidad de oficio sefialando que: “213.1 en
cualquierade los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico (...), 213.2 La
nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarguico superior al gue expidié el acto que
se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica,
la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario (...).”;

Que, por otra parte, el articulo 115° del TUO de la LPAG, sefiala que: "Para el inicio de oficio de un
procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior que la fundamente, en ese sentido, una
motivacion basada en el cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia". En efecto, la
administracion publica tiene entre sus facultades la potestad de invalidacion por la cual puede eliminar sus
actos viciados en su propia via administrativa, y aun invocando como causales sus propias deficiencias,
puede ser declarada de oficio o por via recurso. Cuando es de oficio el procedimiento gue se inicie es
notificado a los administrados determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados
por_los actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a sus documentos,
acogidos a la presuncion de veracidad,;

Que el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Surquillo, aprobado
mediante Ordenanza N° 528-2023-MDS, de fecha 26 de abril de 2023, establece en su articulo 61° que
‘la Gerencia de Desarrollo Econémico es el érgano de linea encargado de la regulacion, control,
fiscalizacion y supervision de laactividad comercial, la publicidad exterior y en mobiliario urbano, asi
como la actividad de gestion del riesgo de desastres, relacionada con los procedimientos
administrativos contemplados en el TUPA de la Entidad, en concordancia con el desarrollo integral y
armonico del distrito, asi como promover el desarrollo econémico en el distrito. Depende de la
Gerencia Municipal”,

Que de acuerdo con lo previsto en el literal h) del Articulo 62° del citado Reglamento, es funcién
especifica de la Gerencia de Desarrollo Econdmico “resolver los recursos de apelacion y nulidades de
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oficio de los actos administrativos emitidos por las Subgerencias a su cargo, asi como gestionar los
procedimientos de revocatoria”;

Que, con Expediente N° 5503-2024 de fecha 15 de febrero del 2024 el administrado presento su tramite para
el inicio del procedimiento administrativo para obtener para obtener la Licencia de
Funcionamiento para edificaciones calificadas con nivel de riesgo medio (con ITSE
posterior) al amparo de lo establecido en el articulo 22 de la Ordenanza N° 258-MDS
que regulan los procedimientos para la obtencién de Licencias de Funcionamiento y
Autorizaciones en el distrito de Surquillo y el Nuevo Reglamento de inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-
PCM.

Que, con fecha 16 de febrero del 2024, la Subgerencia de Comercializacion y Autorizaciones emitio la
Resolucion Subgerencial N° D000740-2024-SCA-GDE-MDS vy la Licencia de Funcionamiento N°
000473-2024, a SOLUCIONES DIGITLES GROUP S.A.C., para desarrollar el giro de Consultores en
sistemas de informética, con un area de 127.40 m? en el establecimiento sito en Jr. San Diego
N° 580 Ofic. 201, distrito de Surquillo.

Que, mediante el Acta de Diligencia ITSE N° 002611 de fecha 22 de marzo de 2024 el
inspector técnico suspendio la diligencia del ITSE, al verificar la ausencia del administrado,
programandose por Unica vez una nueva visita dentro de los dos dias hébiles siguientes;
Que, mediante el Acta de Diligencia ITSE N° 002543 de fecha 12 de abril de 2024 el
inspector técnico verifico la ausencia del administrado o algun responsable en el
establecimiento objeto de inspeccion por segunda vez, resolviéndose dar por concluido
el Procedimiento de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, emitiéndose con
fecha 03 de mayo del2024 la Resolucién N° D001465-2024-SGRD-GDE-MDS dandose
por finalizado el procedimiento de inspeccion.

Que, segln el expediente del visto, el apelante Juan Francisco de las Mercedes Saona Neyra, interpone
recurso de apelacion através del Documento Simple N°17949-2024 de fecha 05 de junio del 2024 contra la
Resolucion N° D001465-2024-SGRD-GDE-MDS de fecha 03 de mayo de 2024, emitida por la Subgerencia de
Gestion del Riesgo y Desastres, la cual resuelve dar por concluido el Procedimiento de Inspeccion Técnica
de Seguridad en Edificaciones del establecimiento ubicado en Jr. San Diego N° 580 Oficina 201 - Surquillo.

Que, mediante el Acta de Diligencia ITSE N° 002611 de fecha 22 de marzo de 2024 el
inspector técnico suspendid la diligencia del ITSE, al verificar la ausencia del administrado,
programandose por Unica vez una nueva visita dentro de los dos dias habiles siguientes;
Que, mediante el Acta de Diligencia ITSE N° 002543 de fecha 12 de abril de 2024 el
inspector técnico verifico la ausencia del administrado o algun responsable en el
establecimiento objeto de inspeccion por segunda vez, resolviéndose dar por concluido el
Procedimiento de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones.

Que, segun lo sefialado en el TUO de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento aprobado por Decreto Supremo N° 163-2020-PCM sefala:

Articulo 8.- Procedimientos para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento

8.1. La licencia de funcionamiento se otorga en el marco de un unico
procedimiento administrativo, el mismo que para las edificaciones calificadas
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con nivel de riesgo bajo o medio esta sujeto a aprobacién automética y para
edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto y muy alto, es de evaluacion
previa con silencio administrativo positivo.

Las municipalidades se encuentran obligadas a realizar acciones de
fiscalizacién posterior de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General o norma que la
sustituya. (Texto segun el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 28976,
modificado segun el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1497) 8.2. Para la
emision de la licencia de funcionamiento se debe tener en cuenta lo siguiente:
a) Edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio Se requiere
presentar la Declaracion Jurada a la que se refiere el literal ¢) del articulo 7 de
la presente Ley, debiendo realizarse la inspeccion técnica de seguridad en
edificaciones con posterioridad al otorgamiento de la licencia de funcionamiento.
El plazo méaximo es de hasta dos (2) dias habiles, para emitir la licencia y su
notificacion, contados desde la presentacion de la solicitud de licencia de
funcionamiento, sin perjuicio de la naturaleza automatica del procedimiento (...)

Que, segun lo sefalado en el Decreto Supremo que Aprueba El Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones Decreto Supremo N° 002-2018-PCM

indica:

Articulo 11.- Silencio administrativo en la ITSE Conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, en la ITSE opera el silencio administrativo positivo cuando al
vencimiento de los plazos establecidos en el Reglamento no haya
pronunciamiento por parte del Organo Ejecutante o no se hubiese realizado la
ITSE. Ello sin perjuicio de la subsistencia de la obligacién a cargo del Organo
Ejecutante de efectuar la verifi cacion, a través de una VISE, del cumplimiento de

condiciones de seguridad declaradas por ellla administrado/a, bajo

responsabilidad.

Que, el administrado sefiala en su Recurso de Apelacion lo siguiente:

Apelar la Resolucion N° D001465-2024-SGRD-GDE-MDS por lo cual dan por
CONCLUIDO nuestro proceso de Licencia de Funcionamiento. Relacionado con la
Inspeccion de Defensa Civil de la Licencia de Funcionamiento de nuestro local en la
Municipalidad de Surquillo, en la cual indican reiteradas visitas y AUSENCIA por parte de
nosotros, Soluciones Digitales Group S.A.C. ubicados en JR. San Diego N° 580 Ofic.
201- Surquillo.

Se ofrecio visitas los dias 23 y 29 de febrero del presente afio. Los esperamos el 23 y 29
de febrero del presente afio. Los esperamos el 23 todo el dia y no se realiz6 la inspeccidn.

Se adjuntan visitas de los dias 22 de marzo y 12 de abril, dias en que no estabamos
presentes.

Ante esta situacion presentamos la solicitud el 30 de abril del 2024, en la cual informamos
que nosotros trabajamos en la modalidad de teletrabajo al 95% estando disponibles para
la inspeccion los dias martes, inclusive damos teléfonos de contacto...)
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Segun lo sefialado por el administrado a traves del Documento Simple N° 14002-2024 de fecha 30 de abril,
manifiesta que le indicaron que la inspeccion se llevaria a cabo el 23 de febrero sin embargo dicha visita no
se llevd a cabo, nos fue asignada la fecha 29 de febrero la cual tampoco se cumplid, también indicaron que
solo laboran los martes de 09:00 am a 13:00 pm dejando un numero de celular para las coordinaciones,
informacion que se dejo en Defensa Civil, segun indican.

Al respecto se debe sefialar que, la visita de Inspeccion Técnica en Edificaciones se llevo a cabo fuera
del plazo establecido operando el silencio administrativo positivo cuando al vencimiento de los plazos
establecidos en el reglamento no haya pronunciamiento por parte del Organo Ejecutante o no se
hubiera realizado la ITSE, siendo que la Resolucion Subgerencial N° D000740-2024-SCA-GDE-MDS
y la Licencia de Funcionamiento N° 000473-2024, a SOLUCIONES DIGITALES GROUP S.A.C.,se
emitieron con fecha 16 de febrero;

Que, por las consideraciones expuestas, conforme a lo dispuesto en los articulos 62° del “Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Surquillo”, aprobado por el Articulo
Primero de la Ordenanza N° 528-2023-MDS; el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprob6 el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’: y la Ley N° 27972
‘Ley Organica de Municipalidades” y sus modificatorias; TUO de la Ley N° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento aprobado por Decreto Supremo N° 163-2020-PCM;
Decreto Supremo que Aprueba El Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones Decreto Supremo N° 002-2018-PCM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR PROCEDENTE el Recurso de Apelacion y por consecuencia
declarar LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion N° D001465-2024-SGRD-GDE-MDS de fecha 03 de
mayo de 2024 obrante en el folio 26 del Expediente N° 5503-2024, respecto a dar por concluido el
procedimiento de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones correspondiente a
SOLUCIONES DIGITALES GROUP S.A.C

ARTICULO SEGUNDQ: DECLARAR que opera el Silencio Administrativo Positivo respecto al
expediente N° 5503-2024, presentado por SOLUCIONES DIGITALES GROUP S.A.C., representado por
Juan Francisco de las Mercedes Saona Neyra, por lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la devolucion del Expediente N° 5503-2024 a la Subgerencia
de Gestion del Riesgo y Desastres, disponiendo que dicha Subgerencia, considerando los argumentos
materiales y juridicos invocados en la presente resolucion proceda de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a SOLUCIONES DIGITALES GROUP
S.A.C., a su domicilio sefialado en su recurso, sito en Jr. San Diego N° 580 Ofic. 201 - distrito de Surquillo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Documento firmado digitalmente
ROSA MARIA ITA MARTINEZ
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
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