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“Afo de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”
ACUERDO DE CONCEJO N° 089-2025-CPP
Paita, 07 de mayo de 2025

- VISTO: En Sesidri-de Concejo Ordinaria N° 009-2025 de fecha 07 de mayo de 20238, la solicitud
de subvencion econémica formulada por el Arzobispado Metropolitano de Piura para la ejecucion de la
obra “REHABILITACION DE LA PLATAFORMA Y ACCESOS A LA BASILICA NUESTRA SENORA
DE LAS MERCEDES”; y

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son 6rganos de gobiermno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo
( previsto en la Constitucién Politica del Estado y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,

/""”__,_,‘;" Ley Organica de Municipalidades;
aB;A

¥ apblhr’ = Que, mediante escrito de fecha 21 de abril de 2025, tramitado en el expediente N° 202506357,
Sk _pr e ',,Q?‘ ,?,'05 sefiores Juan Martin Fajardo Arriola y Tania Edith Garcia Alvarado en su condicion de apoderados
; A.\ 3 ofon poder inscrito _otorgado por el Arzobis._pado Metropo_litano dg Piura co_nforme consta en la partida N°
43/ 11125851 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Piura, formalizan ante la entidad
.-~ el pedido de otorgamiento de subvencién econdémica a favor del Arzobispado Metropolitano de Piura,
Vi con el unico propésito de contribuir a la puesta en funcionamiento del santuario de la Virgen de Las
%3, Mercedes ubicado en la ciudad de Paita. Con tal propdsito sefalan que su representada ha venido
GA g‘ realizando una serie de esfuerzos para la habilitacién y puesta en funcionamiento del santuario al
josY . constituir la casa de veneracion de la Santisima Virgen de Las Mercedes; sin embargo, requieren la
4y colaboracion estatal con la finalidad de acceder a una subvencién econémica que permita la
~H4| .~ consolidacién y término de construccion de la infraestructura en donde funcionara el santuario de la
e el Virgen de ! as Merrodc,, puinifiendn la hahilitacidn de espacios para la veneraciéon y puesta en

- funcionamiento del lugar de reposo y veneracion de la Virgen.

Sefiala que actualmente se requiere el acondicionamiento de la infraestructura en su integridad y para

. ¢llo se ha elaborado el expediente técnico “Rehabilitacion de la plataforma y accesos a la Basilica
"N Nuestra Sefiora de Las Mercedes”. Adjunta el expediente técnico de cuya memoria descriptiva se
. aprecia la concepcion de trabajos técnico constructivos para la habilitacion de la plataforma que
[ garanticen la accesibilidad y confort de quienes acuden 2 vaierar a la Virgen de Las Mercedes en todo
L el afio y especialmente en el periodo de su festividad:

Que, a través del Informe N° 113-2025-MPP/GDUYR-SGEYP-ING.AJCR de fecha 28 de abril de
2025, la Subgerencia de &studios y Proyectos comunica a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el
resultado del examien realizado al expediente técnico “Rehabilitacion de fa plataforma y accesos a la
asilica Nuestra Sefiora de Las Mercedes”, concluyendo que este contiene los aspectos técnicos
inimos de las normas en materia de edificacion. Por tanto, emite opinion favorable del expediente

mediante Informe N° 413-2025/GDUyR/MPP de fecha 05 de mayo de 2025, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural efectua la revision de los aspectos que contienen el expediente técnico
presentado por el Arzobispado Metropolitano de Piura, precisando que contiene la informacion
necesaria, conforme con las disposiciones que regulan la construccién y edificaciones en la
ormatividad vigente;
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Que, a través del Informe N° 109-2025-MPP/GM/GPyP de fecha 06 de mayo de 2025, la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto efectlia el analisis de la normativa en materia presupuestaria,
determinando las consideraciones de indole técnico que permiten el otorgamiento de subvenciones,
conforme al grado de permisibilidad previsto en el articulo 71° del Decreto Legislativo N° 1440 que
regula el Sistema Nacional de Presupuesto. En ese sentido, emite opinion favorable, manifestando que
_en el marco de la _gestion de recursos v el presupuesto institucional, la entidad si_cuenta con
disponibilidad presupuestal para atender la subvencién econémica solicitada por el Arzobispado de
Piura por un monto de S/ 1,143,450.43 (Un millon ciento cuarenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y
43/100 soles) que permita la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la plataforma y accesos a la Basilica
Nuestra Sefiora de Las Mercedes”, con cargo a la fuente de financiamiento recursos directamente
recaudados.

Que, la Municipalidad esta sujeta al mandato de la Constitucion y asi ha sido establecido como
_principio en su titulo preliminar. En efecto, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
V‘W unicipalidades prescribe “Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de
"Bq nera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y
SbENCIADE fumgionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
crN L Opgljlicos, v a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
AN c‘b plimiento obligatorio”.

Que, el articulo 50° de la Constitucién prescribe “Dentro de un régimen de independencia y
autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Catdlica como elemento importante en la formacion historica,
cultural y moral del Pert, y le presta su colaboracién. El Estado respeta otras confesiones y puede
establecer formas de colaboracién con ellas”. Respecto al alcance de esta disposicion, el Tribunal
Constitucional en el fundamento juridico 11) de la STC N° 07-2014-PA-TC ha precisado que “el articulo
50 define la forma politica del Estado peruano como un Estado laico o aconfesional en tanto que declara

- 8u "independencia” y su "autonomia” respecto de toda organizacion o autoridad religiosa. Es decir, se
constituye como un régimen de emarcipacion con las confesiones religiosas™y, por' ende, no se
proclama, ni por la forma ni por los hechos, a ninguna religion como oficial; y, su actuacién politica y
normativa se desenvuelve en un ambito de neutralidad en relacién a cualquier creencia en lo religioso”.
Conforme al estudio del Tribunal se debe armonizar la regla de laicidad como neutralidad del Estado
con el principio de colaboracién con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones religiosas;

Enla STC N° 175-2017-PA/TC, el Tribunal Constitucional resalta el rol del Estado en la religion.
Asi, precisa que “41. Con lo expuesto, en el marco de lo prescrito constitucionalmente, la postura del
Estado frente al fenémeno religioso puede calificarse entonces como laicista, en la medida que se
reconoce un régimen de separacion entre Estado y religion (en los términos ya expuestos), y es sobre
esla base que se prevén formulas e instancias de reconocimiento, interaccion y colaboracion con las
diversas confesiones en general, y con la Iglesia Catdlica en particular. 42. A mayor abundamiento, este
régimen de separacion al que se refiere la Constitucion no puede ser entendido entonces como
oposicion ni hostilidad del Estado frente a la materia religiosa, mas atn si, tal como se desarrollara
luego, la Constitucion prescribe que las relaciones entre el Estado y las iglesias se rige por diversos
mandatos y criterios, como es el caso del llamado deber o principio de colaboracion”;

Que, la iglesia catélica tiene un reconocimiento especial que resalta el Constituyente, aunque
con ello no se establece una relacion de disparidad respecto a las demas existentes, pues el Estado no
i las creencias y convicciones religiosas. En el fundamento 51) de la sentencia citada en el
parrafo anterior, elTribunal destaca que el reconocimiento del rol de la Iglesia Catdlica “como elemento
importante en la formacion histdrica, cultural y moral del Perti”, tal como se establece en el articulo 50°
de la Constitucion, no puede entenderse como una habilitacion para privilegiar o favorecer a la iglesia,
ni a su sistema de creencias, frente a ofras confesiones y credos, con prescindencia del arraigo de estas
en el tiempo o la cantidad de fieles o adherentes. Precisamente, tanto los principios de neutralidad como
de imparcialidad garantizan que el Estado tratara por igual, sin favoritismos de ningtn tipo, a todas fas
religiones y sistemas de creencias”,
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En el marco de las disposiciones constitucionales el Estado Peruano aprobé el Tratado
Internacional suscrito el 19 de julio de 1980 entre la Republica del Pert y la Santa Sede, ratificado por
el Decreto Ley N° 23211. El articulo 1° del Acuerdo establece que “La Iglesia Caldlica en el Pert goza
de plena independencia y autonomia. Ademas, en reconocimiento a la importante funcion ejercida en
la formacion histérica, cultural y moral del pais, la_misma lglesia recibe del Estado la colaboracion
__conveniente para la mejor realizacion de su servicio a la comunidad nacional”.

Sin el propésito de crear una relaciéon asimétrica o de disparidad entre las creencias, sabido es
que hay elementos de profundo arraigo espiritual, cultural e histérico en las ciudades, que definen o
fortalecen la identidad de sus habitantes. La Virgen de Las Mercedes tiene un lugar privilegiado en la
historia y trascendencia de Paita y de la Republica del Pert, dotandose de diferentes distinciones que
enriquecen su divina presencia en Ja ciudad como pilar de.fe y religiosidad catdlica; al punto de que
hablar de la Virgen de Las Mercedes es asociar la riqueza cultural de la region y especialmente de
Paita; ;

Que, en la solicitud de subvenciéon econémica se describen los honores y reconocimientos
brindados por las autoridades nacionales, regionales y locales a la Virgen de Las Mercedes. Como parte
de los reconocimientos mas representativos encontramos las declaraciones legislativas contenidas en
la Ley N° 30252 y N° 31846. La Ley N° 30252 prescribe “Declarase de interés nacional y necesidad
publica la conservacion del Santuario de la Virgen de Las Mercedes, vinculado a la festividad en su
honor que se celebra el 24 de setiembre de cada ario, ubicado en el Cerro de Las Tres Cruces, en el
distrito y provincia de Paita, departamerifo de Piura”. Por su parte, la Ley N° 31846 establece “Se declara
de interés nacional el reconocimiento de la festividad de la Virgen de las Mercedes, Patrona de las
Armas, parte de la religiosidad del Perti”.

~ Del lado nuestro existen distinciones conmemorativas y reconocimientos legislativos de la Virgen
de Las Mercedes que enaltecen la institucion religiosa de la Virgen como patrimeonio inmaterial propio
de la historia de la ciudad. En definitiva, existen declaraciones legislativas que el Estado ha sustentado
y formalizado a iniciativa propia, que devela el interés estatal por reconocer el aporte invaluable de la
Virgen a la iglesia catdlica, valorando y priorizando la intervencion en la conservacion de su santuario
como casa de reposo y veneracion de sus fieles.

En los parrafos anteriores se ha detallado los valores y componentes histéricos, asi como los
aportes a una somedad en donde resalta la Vlrgen de Las Mercedes como protectora suprema de la
cuidad. -

r

_ - Sin dudas hay componentes no solo de naturaleza religiosa sino un profundo arraigo con Ia vida,
la cultura e historia de un pueblo hermandado por su patrona. Ahora bien, en base a |la descripcion se
requiere la subvencion estatal de este nivel de gobierno con la finalidad que se viabilice la construccion
de la explanada que, entendemos, es parte de la infraestructura que se integra al santuario para la
veneracioén de la Virgen en su natal lugar de reposo.

Que, la pretension de subvencion se analiza conforme a la normatividad de la materia. Si bien el
so y administracién de los recursos publicos se efectua conforme a las normas que regulan la

oy ancuera se permite el uso excepcional de estos a través de las subvenciones, que estan sujetos a
seguimiento y monitoreo del Estado;

Al respecto, el articulo 71° del Decreto Legislativo N° 1440 que regula el Sistema Nacional de
i Presupuesto prescribe “71. 1 Las subvenciones que se otorguen a personas juridicas, no pertenecientes
' al Sector Puablico en los afios fiscales correspondientes, deben estar consideradas en el anexo de la
‘ Ley de Presupuesto del Seclor Pablico, debiendo contar con el financiamiento respectivo y el informe
| técnico sustentatorio de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad subsidiaria
M\correspondiente. 71.2 Mediante Resolucion de Titular, los pliegos que otorgan dichas subvenciones
Heben establecer los la rendicion de cuentas, asi como para fa evaluacion de los resultados alcanzados
los beneficios generados.
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71.3 Sélo por decreto supremo y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros se pueden
otorgar subvenciones adicionales, exclusivamente para fines sociales, a las contenidas en el citado
anexo, debiendo para tal efecto contar con el informe técnico de la Oficina de Presupuesto del pliego o
la que haga sus veces y el financiamiento correspondiente en el Presupuesto Institucional respectivo.
En el caso de los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales las subvenciones se sujetan,

respectivo, previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad”

La Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacién Presupuestaria establece
aspectos complementarios para la aprobacion de subvenciones, otorgando a la Oficina de Presupuesto
la responsabilidad de verificar cuestiones previas que garanticen la utilidad, la racionalidad de los
recursos y los efectos de la aplicacion de la subvencion en el cumplimiento de la finalidad (buscando
alinearla a fines publicos), entre otros.

Que, la ley de presupuesto del sector publico del presente afio en el anexo N° 1 denominado
subvenciones para personas juridicas durante el afo 2025, prevé la subvencion econémica que el
Estado otorga a la Iglesia Catélica. Ergo, la primera conclusion que deriva de las disposiciones legales
, de interés para este estudio es que la Iglesia Catdlica es sujeta de subvenciones del Estado. Esto tiene
vinculacién con lo dispuesto en el articulo VIl del Acuerdo con la Santa Sede, que establece “Ef sistema
de subvenciones para las personas, obras y servicios de la Iglesia Catdlica seguird como hasta ahora.
Las asignaciones personales no tienen el caracter de sueldo ni de honorarios, por tanto, no constituyen
renta sujeta a tributacion”.

En consecuencia, juridicamente es posible que la Iglesia Catdlica sea sujeta de subvenciones
de parte del Estado en sus distintos niveles, como sucede con la regulacién prevista en el articulo 68°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En cuanto
a esta entidad. se refiere, existe un marco regulatorio general que permite la aprobacion de
subvenciones programadas o adicionales, sujetas a un proceso previo de calificacion de parte del
. .6rgano funcionalmente responsable del presupuesto en la entidad.

Los fondos publicos tienen un propésito especifico de servir como medio para garantizar los
deberes del Estado previstos en la Constitucion. Por ello, se exige que el uso excepcional de estos a
través de mecanismos especificos cuide que indirectamente estén relacionados a valores, principios y
normas constitucionales.

Que, con Informe N° 163-2025-MPP/GAJ de fecha de recepcién 06 de mayo de 2025, la Gerencia
de Asesoria Juridica sefiala que juridicamente es posible que la Iglesia Catdlica sea sujeta de
?T:"“:?“ - subvenciones de parte del Estado en sus distintos niveles, como sucede con la regulacion prevista en
i ok "4 el articulo 68° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
“e-0 ¢} Humanos. En cuanto a esta entidad se refiere, existe un marco regulatorio general que permite la
' aprobacién de subvenciones programadas o adicionales, sujetas a un proceso previo de calificacion de
parte del érgano funcionalmente responsable del presupuesto en la entidad.

Agrega que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, conforme a sus funciones, ha procedido
a examinar el comportamiento presupuestal de los fondos publicos estimados y especialmente de los
“Kecursos directamente recaudados, analizando ademas los elementos y motivaciones que fundan la

plataforma y accesos a la Basilica Nuestra Sefiora de Las Mercedes”; estando facultado a dictar actos
de tutela y proteccion para verificar el uso adecuado de los fondos, recomendando al titular que
encargue a la Gerencia Municipal y Gerencia de Planeamiento y Presupuesto como responsables del
registro, monitoreo, seguimiento, rendicion y cumplimiento de los fines y metas para los cuales se
_efectiia la subvencion.

OFICINAR
SECRETARNG B
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Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 41° prescribe: “Los
acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés ptiblico,
vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobiemno para practicar un deferminado
acto o sujetarse a una conducta o norma institucional”;

______Que, en Sesién de Concejo Ordinaria N* 009-2025 de fecha 07 de mayo de 2025, fue sometido
a votacion del Pleno de Concejo la aprobacion de la subvencién econdmica a favor del Arzobispado
Metropolitano de Piura para el financiamiento de la obra “Rehabilitacién de la plataforma y accesos a la

Basilica Nuestra Sefiora de Las Mercedes”, aprobandose con 10 votos a favor;

Por lo que de conformidad con el articulo 41° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

ACUERDA: )

PRIMERO: APROBAR la subvencion econdmica a favor del Arzobispado Metropolitano de Piura
para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la plataforma y accesos a la Basilica Nuestra Sefiora de
Las Mercedes”, por el monto de S/ 1°143,450.43 (Un millén ciento cuarenta y tres mil cuatrocientos
cincuenta y 43/100 soles.

SEGUNDO: ENCARGAR al despacho de Alcaldia disponer a la Gerencia Municipal y Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto ejecuten acciones como responsables del registro, monitoreo,
seguimiento, rendicion y cumplimiento de los fines y metas para los cuales se efectua la subvencion.

\, DE E€fuDlos Y
)

TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acuerdo al Arzobispado Metropolitano de Piura,
Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia
de Administracion y Finanzas,-Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Subgerencia de Estudios y
Proyectos, Sala egidores y demas areas-administrativgs.de-la entidad.

Abg. Luzelvy Mari
SECRETAR

' Texto integro del acuerdo de concejo adoptado en Sesion de Concejo Ordinaria N° 009-2025 de fecha 07 de mayo de 2025
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