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VISTO en sesidn del 20 de mayo de 2025 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 6515/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa YB TECDATA E.lL.R.L., por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado la resolucidon del contrato perfeccionado con la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 805, del 27 de octubre de 2021, que
corresponde a la Orden de Compra Electréonica N° 2021-804-272-1, generada a través
del aplicativo de Catélogos Electrénicos, por el GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO; v,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS!.

2. El 8 de julio de 2021, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convoco el procedimiento de extensidn de vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6, en adelante el procedimiento de
incorporacion, aplicable para los siguientes catdlogos:

° Impresoras.
. Consumibles.
° Repuestos y accesorios de oficina.

Asi, en esa misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE y en su portal web

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras

Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de
derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene como
funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de seleccidn para la generacién de Convenios Marco
para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Documentacién estdndar para la seleccion de proveedores para la
implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo VI,
en adelante la documentacion estandar.

e Anexo N° 01 — Parametros y condiciones para la seleccién de proveedores.
e Anexo N° 02- Declaracion Jurada del Proveedor.

e Reglas del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante las Reglas.

e Manual para la participacion en la incorporacion de nuevos proveedores.

Debe tenerse presente que el procedimiento para la incorporacidon de nuevos
proveedores a los catalogos electrénicos del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, se
sujetd a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF1, en adelante la Ley, y su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Del 8 al 25 de julio de 2021, se llevd a cabo el registro de participantes y
presentacion de ofertas, y del 26 al 27 del mismo mes y afio, la admisién y
evaluacidn de las mismas, respectivamente.

El 2 de agosto de 2021, se publicaron los resultados de los proveedores
adjudicados, en la plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de
Compras Publicas - Peru Compras.

El 13 de agosto de 2021, Pert Compras efectud la suscripcién automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en la
declaracion jurada en la fase de registro y presentacién de ofertas.

El 27 de octubre de 2021, el Gobierno Regional de Huanuco, en adelante la
Entidad, emitiéd la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 8052, que

2 Documento obrante a folios 27 a 29 del expediente administrativo.
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corresponde a la Orden de Compra Electronica N° OCAM-2021-804-272-13,
generada a través del aplicativo de catalogos, a favor de la empresa YB TECDATA
E.lLR.L., en adelante el Contratista, uno de los proveedores adjudicados y
suscriptores del Acuerdo Marco de impresoras, consumibles, repuestos y
accesorios de oficina, derivado del procedimiento de implementacién, por el
monto de S/ 839.62 (ochocientos treinta y nueve con 62/100 soles), para la
“adquisicion de toner de impresidon para la obra: creacidn del servicio deportivo y
recreativos”, en adelante la Orden de Compra.

La Orden de Compra, en adelante el Contrato, quedd formalizada el 29 de octubre
de 2021.

Dicha contratacidn se realizé durante la vigencia de la Ley y el Reglamento.

Mediante Carta N° 66-2022-GRH/GR, presentada el 22 de agosto de 2022 ante la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones Publicas, en adelante el Tribunal,
la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de
infraccion.

A fin de sustentar su denuncia, remitid entre otros documentos, el Informe
Técnico Legal N° 0025-2022-GRH/GRAJ del 20 de junio de 2021, el cual da cuenta
de lo siguiente:

3.1 El Contrato, mediante la Orden de Compra, fue formalizado el 29 de octubre
de 2021, con plazo de entrega del 1 al 8 de noviembre de 2021.

3.2 El érgano encargado de las contrataciones informé que el Contratista no
cumplié con entregar los bienes dentro del plazo estipulado, llegando a
acumular la penalidad maxima por mora, lo que ocasiond la resolucion de la
Orden de Compra.

3.3 Mediante Informe N° 228-2022-GRH/PPR del 20 de mayo de 2022, la
Procuraduria Publica de la Entidad informd que no se encontraba pendiente
ningln procedimiento de conciliacion y/o arbitraje derivado de la Orden de
Compra.

3 Documento obrante a folios 30 y 31 del expediente administrativo.
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A través del Decreto del 15 de enero de 2025, se inicid procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado mediante
la Orden de Compra, siempre que esta haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacidn que obra en autos.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado al Contratista, el 16 de enero de
2025, a través de la casilla electrénica del OSCE.

Mediante Decreto del 04 de febrero de 2025, tras verificarse que el Contratista no
se apersond ni presentd descargos a la imputacién formulada en su contra, no
obstante haber sido validamente notificado con el Decreto de inicio, se dispuso
hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente; asimismo, se dispuso remitirlo a la
Primera Sala para que resuelva, lo cual se hizo efectivo el 5 del mismo mes y aio.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador, tiene por objeto
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, lo cual habria acontecido el 10 de febrero de 2022 [fecha en la cual se
notificd al Contratista la resolucion del Contrato, a través de la plataforma de Peru
Compras], dando lugar a la comisiéon de la infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, normativa vigente al momento de suscitarse
los hechos imputados.

Normativa aplicable
Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estd referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber

ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato.

Cabe precisar que el articulo 113 del Reglamento, norma vigente al momento de
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la convocatoria del procedimiento de implementacién, establece que la
contratacién a través de los catdlogos electrénicos de Acuerdo Marco se realiza
sin mediar procedimiento de seleccion.

Ahora bien, cabe precisar que al momento en que se produjo la conducta
imputada, estuvo vigente la Ley y su Reglamento, toda vez que la resoluciéon del
Contrato, por parte de la Entidad, se produjo el 10 de febrero de 2022; por tanto,
tal como se ha indicado anteriormente, son estas normas las que deben emplearse
a efectos de esclarecer si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de ello, dado que la conducta imputada al Contratista supone
verificar, previamente, si la Entidad cumplié con el procedimiento de resolucién
de contrato vy, si la decision de resolver se encuentra consentida o firme al no
haberse empleado oportunamente los mecanismos de solucién de controversias,
deben analizarse también las normas aplicables a la ejecucidn del mismo, las que,
en el presente caso, son de igual modo la Ley y su Reglamento, puesto que la
Orden de compra — Guia de Internamiento N° 805 del 27 de octubre de 2021
(OCAM- 2021-804-272-1), generada a través del aplicativo de Catalogos
Electronicos, se formalizé el 29 de octubre de 2021.

Naturaleza de la infraccion

En el presente caso, la infraccidén que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccion cuya comisién se imputa al

Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos para su configuracion, esto es:

Pdgina 5 de 16



@UCA DEL 5,
& R

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03547-2025-TCP-S1

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, en el marco de dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, y considerando lo sefialado
con anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resolucién contractual, en
el presente caso, se debe aplicar lo establecido en la Ley y su Reglamento, por ser
las normas vigentes durante la ejecucion del contrato.

En esa linea, tenemos que el articulo 36 de la Ley dispone que, cualquiera de las
partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, o por
incumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en el Reglamento,
o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del mismo, siempre que se
encuentre prevista la resolucién en la normativa relacionada al objeto de la
contratacion.

Por su parte, el articulo 164del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad
por mora o el monto mdaximo para otras penalidades en la ejecucién de la
prestacion a su cargo, o; (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que, dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion
puede ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en
caso de ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
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Adicionalmente se establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento
continua, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
mediante carta notarial, quedando resuelto de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacion.

Ademds, establece que no serd necesario efectuar requerimiento previo cuando
la resoluciéon del contrato se deba a la acumulacién del monto mdaximo de
penalidad por mora o por otras penalidades o, cuando la situacién de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la decision de resolver el contrato.

Asi también, en cuanto a las contrataciones realizadas a través de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, el precitado articulo establece que toda
notificacién efectuada en el marco del procedimiento de resolucidn contractual se
realiza a través de dicho catalogo electrénico.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y, conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se haya generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas vy el debido procedimiento, la
conducta no puede ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022,
establecio lo siguiente “(...) Para la configuracion de la infraccion consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio
en el marco de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificard
el cumplimiento del procedimiento de resolucion de la orden de compra u orden de
servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por PERU
COMPRAS, las que se registran en la plataforma de Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario

para determinar la responsabilidad administrativa, verificar que la decisiéon de
resolver el contrato haya quedado consentida por no haberse iniciado
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oportunamente los procedimientos de solucion de controversias, conforme a lo
previsto en la Ley y en el Reglamento o, en su defecto, si adquirié la condicién de
firme, al confirmarse la decision de resolver el contrato.

Asi, en principio, resulta necesario verificar si la decisién de resolver el contrato,
por parte de la Entidad, ha quedado consentida por no haber iniciado el
contratista, dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30 dias habiles), los
mecanismos de solucidn de controversias; es decir, la conciliacion y/o arbitraje.

En virtud de ello, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidon de resolver el contrato ya habra quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los
mecanismos de solucion de controversias antes descritos, corresponde verificar si
la decision de la Entidad de resolver el contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato perfeccionado
con la Orden de Compra, en tanto que su cumplimiento constituye requisito
necesario e indispensable para que este Tribunal pueda considerar configurada la
infraccidon que se imputa.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta N°
047-2022-GRH-GRA/OA del 9 de febrero de 2022, la Entidad comunicd su decisidn
de resolver el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, debido a la
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora. Es el caso que dicha
resolucién administrativa fue notificada al Contratista el 10 de ese mismo mes y
afio, a través del aplicativo de Peri Compras®.

4 Link de Pert Compras: https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub referido al reporte de la
Orden de Compra materia de analisis.
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11. Porotrolado, respecto de lo dispuesto en el numeral 7.14 del Acuerdo Marco EXT-
CE-2021-6 “Reglas para el procedimiento estdndar para la seleccion de
proveedores para la implementacion y/o extension de los catdlogos electrénicos
de Acuerdos Marco Tipo VII”, se verifica que en el Sistema Informatico del Catalogo
Electrénico de PERU COMPRAS, la Entidad ha consignado, en el rubro respectivo,
el estado de “resuelta en proceso de consentimiento” de la Orden de Compra,
figurando ademas, la Carta N° 047-2022-GRH-GRA/OA del 9 de febrero de 2022,
con la cual se dispuso la resolucion del vinculo contractual. Para mayor detalle se
muestra lo que aparece en dicha plataforma:

A
Ak
Ak
Ak
Ak
Ak
Ar
Ak

re
-

09/02/2022 48625755

RESUELTA 00:00 191.97.58.202:55734
SUELTA EN s
FF{,E:;LCEE‘QP E'E RER N°018-  09/02/2022 10/02/2022 46903032-
con é;ﬂrrj Ewp 2022-GRH-GR 00:00 17:30 190.116.60.50:53367

Adicionalmente, es necesario traer a colacion el Comunicado N° 012-2019-PERU
COMPRAS/DAM?, “Notificacion Electrdnica a través de la plataforma de Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco”, del 4 de abril de 2019, a través del cual la Central
de Compras Publicas — PERUCOMPRAS, sefialé que, respecto de las érdenes de
compra que fueron formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA
PENDIENTE) a partir del 30 de enero de 2019, el procedimiento para requerir el
cumplimiento de obligaciones y resolver el contrato debe efectuarse a través de
la plataforma del catalogo electrdnico; ello, en mérito de lo dispuesto en el
numeral 165.7 del articulo 165 del Reglamento®.

12. Estando a lo resefiado, y teniendo en cuenta que el Contrato fue formalizado en
fecha posterior a la indicada en tal comunicado, se aprecia que la Entidad ha
seguido adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa para la
resolucién del vinculo contractual, pues comunicé su decisién de resolver el
Contrato a través de la plataforma del catdlogo electrénico, por haber acumulado
el monto méximo de penalidad por mora.

5 https://www.perucompras.gob.pe/archivos/comunicados/COMUNICADO_N_012_2019_PERUCOMPRAS_DAM.pdf
& Modificado mediante Decreto Supremo N° 162-2021.EF, publicado el 26 de junio de 2021 a través del Diario Oficial
“El Peruano”.
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En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision quedd
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado, sefala
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debe verificar que la decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en la Ley y el Reglamento.

En esa linea, el articulo 45 de la Ley, establece que las controversias que surjan
entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucidn, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje,
segun el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucidn. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato ha
guedado consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del Reglamento,
el arbitraje debia ser iniciado ante cualquier institucidon arbitral registrada y
acreditada ante el OSCE (ahora OECE) ubicada en el lugar del perfeccionamiento
del contrato, o en caso no exista una en dicho lugar, ante cualquier otra ubicada
en un lugar distinto, entre otros supuestos, cuando se trata de controversias que
se desprendan de érdenes de compra o de servicio derivadas del Acuerdo Marco,
siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en las mismas.

Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022/TCE publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de mayo
de 2022, en el que se sefiala, entre otros, lo siguiente:

e Las entidades estan obligadas a cumplir con el procedimiento de
resolucién contractual. La inobservancia del referido procedimiento por

Pdgina 10 de 16



@UCA DEL 5,
& R

15.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03547-2025-TCP-S1

parte de la Entidad, implica la exencidn de responsabilidad del contratista,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de los funcionarios.

e En el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decision de la
Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
imponer la sancién, verificar que esa decisién ha quedado consentida, por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias
conforme a lo previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisidon de la Entidad de
resolver el Contrato esta justificada y/o se ajusta a los hechos sucedidos en la
ejecucion contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en una
conciliacion o arbitraje.

En atencién a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidon
del Contrato por parte del Contratista, constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad; en tanto que, desde que participd en el
procedimiento de seleccidn, se sujetd a las disposiciones precedentemente
expuestas.

Aunado a lo antes sefialado, cabe indicar que, en las reglas estandar del método
especial de contratacién a través de los Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco
—Tipo VII, en su numeral 7.14., se sefiala lo siguiente:

“1..)

7.14. RESOLUCION DE LA ORDEN DE COMPRA

7.14.1. La ENTIDAD o el PROVEEDOR a partir de la formalizacion de la ORDEN
COMPRA que se genera con el estado ACEPTADA y, en cumplimiento del
procedimiento de resolucion del contrato establecido en el TUO DE LA LEY y
REGLAMENTO, podrd seleccionar en la ORDEN DE COMPRA el estado
RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO o RESUELTA EN
PROCESO DE CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD y RESUELTA
PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) o RESUELTA EN PROCESO
DE CONSENTIMIENTO (P) para el caso del PROVEEDOR, resultando
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obligatoria realizar a través de la PLATAFORMA’(...)

7.14.2. Al respecto con la modificacion de los estados antes sefalados la
PLATAFORMA asignard a la(s) ENTREGA(S) el (los) estado (s) siguientes
segun corresponda: RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO o
RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD y
RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) o RESUELTA EN
PROCESO DE CONSENTIMIENO (P).

(...)

7.14.4. Una vez culminado el plazo de consentimiento la PLATAFORMA permitird a
la ENTIDAD y al PROVEEDOR modificar el estado a RESUELTA o RESUELTA
PARCIAL, en cuyo caso resulta obligatorio realizar a través de la
PLATAFORMA {(...)

7.14.5. La notificacion del requerimiento de cumplimiento de obligaciones bajo
apercibimiento de resolucion contractual, deberd de realizarse a través de la
PLATAFORMA conforme sefiala el REGLAMENTO.

(.).

Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver el
Contrato, perfeccionado mediante la Orden de Compra, fue notificada al
Contratista el 10 de febrero de 2022; en ese sentido, aquél contaba con el plazo
de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacién y/o
arbitraje, plazo que vencié el 24 de marzo de 2022.

En relacion con ello, es pertinente sefialar que, conforme el numeral 7.14 de las
reglas estandar del método especial de contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo VII, el registro del estado “resuelta” en el
Sistema Informatico del Catdlogo Electronico de PERU COMPRAS, se realiza
cuando la resolucién de la orden de compra se encuentra consentida.

En ese sentido, este Tribunal verifica que en el Sistema Informatico del Catdlogo
Electronico de PERU COMPRAS, la Entidad ha consignado en el rubro respectivo,
el estado de “resuelta” de la Orden de Compra, conforme se muestra a
continuacion:

7 Aplicable para todas las Ordenes de Compra formalizadas a partir del 30 de enero de 2019. Para las Ordenes de
Compra formalizadas antes de la fecha indicada, el procedimiento de notificacién se realizard conforme se haya
establecido en la normativa aplicable al momento de su formalizacién.
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Conforme se aprecia, segtn las disposiciones de PERU COMPRAS, la Entidad ha
consignado la situaciéon de RESUELTA de la citada Orden de Compra, actuacién
gue, segun las referidas disposiciones se registra luego que ésta ha quedado
consentida. Por tal motivo, aquél consintio la resolucién del Contrato, sin ejercer
su derecho de contradiccién de acuerdo con las disposiciones legales vy
reglamentarias pertinentes.

Por otro lado, cabe indicar que el Contratista no se ha apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador ni ha presentado descargos, pese a
haber sido validamente notificado, por lo que no se cuenta con otros elementos a
considerar para efectos de emitir pronunciamiento.

Por las consideraciones expuestas, se ha acreditado la responsabilidad del
Contratista en la comisién de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, razén por la cual, corresponde imponerle sancién
administrativa, previa graduacion de la misma.

Graduacion de la sancién

El literal f) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, prevé como sancién aplicable
para la infraccién materia de analisis, una inhabilitacion temporal no menor de
tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse
privadas de su derecho de proveer al Estado mas alla de lo estrictamente necesario
para satisfacer los fines de la sancién, criterio que serd tomado en cuenta al
momento de fijar la sancidn a ser impuesta al Contratista.

Ahora bien, en aplicacion inmediata de la Ley N° 32069, Ley General de
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Contrataciones Publicas, corresponde analizar los criterios de graduacion de la
sancion, conforme a lo dispuesto en dicha norma y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF, normativa que resulta aplicable al
presente caso por mandato del principio de legalidad y conforme a las reglas sobre
vigencia de las disposiciones sancionadoras mds favorables.

23. En ese contexto, corresponde determinar la sancidon a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 366 del nuevo
Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que un proveedor
asume un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a
cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo
puede generar un perjuicio al Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante
en autos, no es posible determinar si hubo premeditacién, por parte del
Contratista, para cometer la infracciéon determinada; sin embargo, si se
advierte que cuando menos su actuacién fue negligente.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato
perfeccionado con la Orden de Compra por parte del Contratista, ocasiond
que la Entidad no adquiera de manera oportuna los téneres de impresion,
lo cual impidid satisfacer las necesidades de la Entidad.

d) Reconocimiento de la infraccion: debe tenerse en cuenta que, conforme a
la documentacion obrante en el expediente, no se advierte documento
alguno por el cual el Contratista haya reconocido su responsabilidad en Ia
comision de la infraccidn.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se observa que el Contratista cuenta con antecedentes
de haber sido sancionado por el Tribunal, segun:

Inhabilitaciones

INICIO

INHABIL FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION | OBSERVACION | TIPO
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f) Conducta procesal: el Contratista no se apersoné al presente
procedimiento, y tampoco presenté descargos.

g)  Multa impaga: de la revisidn de la base de datos del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que la Contratista no cuenta con multas
impagas.

24. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha
guedado acreditada, tuvo lugar el 10 de febrero de 2022, fecha en la que se
comunico, al Contratista, la resolucién del Contrato perfeccionado a través de la
Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Victor
Manuel Villanueva Sandoval y la intervencion de las vocales Lupe Mariella Merino de la
Torre y Marisabel Jauregui Iriarte y, atendiendo a la conformacién dispuesta en la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025,
y considerando lo dispuesto en el Acuerdo N° 002-01-2025/0ECE-CD del 23 de abril del
mismo afo, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 16 y 87 de la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 19 y 20 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo Especializado
para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), aprobado por Resoluciéon de
Presidencia Ejecutiva N° DO00002-2025-OECE-PRE del 22 de abril de 2025, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa YB TECDATA E.I.R.L. con R.U.C. N° 20601758157, por el
periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccidon y contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber ocasionado la resolucién del contrato perfeccionado con
la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 805, del 27 de octubre de 2021,
gue corresponde a la Orden de Compra Electrénica N° 2021-804-272-1, generada
a través del aplicativo de Catalogos Electrénicos, por el GOBIERNO REGIONAL DE
HUANUCO; por los fundamentos expuestos.
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Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUPE MARIELLA MERINO MARISABEL JAUREGUI
DE LA TORRE IRIARTE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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