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EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO.

l. VISTO:

El escrito de fecha 13 de enero del 2025, suscrito por la administrada Tila Gioconda MATOS SALVATIERRA,
Oficio N° 40-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD/DAJ, de fecha 15 de enero del 2025, suscrito por el Director de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Educacion Pasco, Carta N° 0024-2025-GRP-GGR-GRDS-
DRECCTD, de fecha 17 de enero del 2025, suscrito por el Director Regional de Educacion Pasco, recurso de apelacion
de fecha 07 de febrero del 2025, interpuesto por la administrada Tila Gioconda MATOS SALVATIERRA, Oficio N°
203-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD/DAJ, de fecha 07 de febrero del 2024, suscrito por el Director de la Oficina
de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion Pasco, Oficio N° 0235-2025-GRP-GGR-
GRDS/DRECCTD, de fecha 11 de febrero del 2025, suscrito por el Director Regional de Educcion Pasco, Informe
Legal N° 301-2025-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 26 de febrero del 2025, suscrito por el Director Regional de Asesoria
Jurjdica, y Memorando N° 0491-2025-G.R. PASCO-GOB/GGR, de fecha 04 de marzo del 2025, suscrito por la Gerente
Ggneral Regional, y;

ll. CONSIDERANDO:.

Que, Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, modificada por la Ley

- N° 27680 - Ley de la Reforma Constitucional del capitulo XIV, respecto a la descentralizacién, establece que: “Los

Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia (...);

Que, la Constitucion Politica del Pert en el inciso 20) del articulo 2°, seiala que toda persona tiene derecho.
“A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a
dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”,

Que, de acuerdo a los dispuesto en el articulo 2° de la Ley N® 27867 — Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, precisa que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de sus competencia, siendo al
autonomia una atribucién constitucional, conforme se desprende de los alcances del articulo 191° de la Constitucion
Politica del Pert, modificado por la Ley 30305, que indica: “Los Gobiernos Regionales tiene autonomia politica,
economica y administrativa en los-asuntos-de-su competencia;— — ——

Que, la autonomia de los Gobiernos Regionales se define como la facultad de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus
organos de Gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido en la Ley N*-27783=——
—Ley de Bases de la Descentralizacion; Al L

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2023-G.R.P./GOB,, de fecha 04 de enero del 2023;—=—
el Gobernador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA |as facultades en materia administrativa al Gerente General

Regional; siendo uno de los fenores enla Parte Resolufiva, Articulo Primero, numeral 2, inciso aJ, esfipulado de
a siguiente manera: DELEGAR al Gerente General Regional del Gobierno Regional Pasco, las siguientes facultades .
en Materia Administrativa: a. “Resolver en Ultima instancia administrativa los recursos impugnatorios de

apelacién y reconsideracién, formulados por los administrados dentro de los procedimientos
administrativos”;

Que, por derecho a la accion de la via administrativa, cualquier administrado ya sea en forma individual o
colectiva puede plantear, por escrito el inicio de un procedimiento administrativo, ejerciendo el derecho de peticion
contemplado en el inciso 20 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd, la misma sefiala, que toda persona
tiene derecho a formular peticiones individual o colectiva por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada —

a dar a los interesados una respuesta, también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad; s
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. Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho; denfro delas facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los, que les fueron conferidas”, se entiende que la actuacion
de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestran norma’uwdad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances, siendo asl, el Principio de Legalidad busca que
la Administracion. Pibica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los.casos materia de
su competencia;

Que, el numeral 1.2 del artncuio IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a
acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios,
a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable, y, a impugnar las decisiones que
los afecten”;

Que, el numeral 120.1 del articulo 120° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe:
“Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos”;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, establece: “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion”. Asimismo, de la referida Ley,
prescribe: “El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”;

) Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto
_Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “El recurso de
apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o

cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios: “De
legalidad, de debido procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad, de imparcialidad, de informalismo, de
presuncion de veracidad, de conducta procedimental, de celeridad, de eficacia, de verdad material, de participacion,
de simplicidad, de uniformidad, de predictibilidad, y de privilegio de controles superiores’;

Que, el articulo 79° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que el Ministerio de Educacion
es el organo del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, recreacion
y deporte en concordancia con la politica general del estado. Del mismo modo, conforme a lo dispuesto por el iteral
h) del articulo 80° de la precitada ley, es funcion del Ministerio de Educacion definir las politicas sectoriales de
personal, programas de mejoramiento del personal directivo, docente y administrativo del sector e implementar la
carrera Publica Magisterial; i i

Que, el articulo-3%-de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de-Educacion,
establece que el Sector Educacion se encuentra bajo la conduccion y rectoria del Ministerio de Educacion,(...) cuyas

funciones rectaras y técnico-normativas son formular, planear, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional
y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, asi como aprobar las_disposiciones

TN normativas vinculadas con sus ambitos de competencia, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto el literal

a) del numeral 1 y el literal a) del numeral 2 del articulo 5 de la citada ley;

Que, a efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 5° de la Ley N° 31495, es necesario verificar si la
administrada es una docente beneficiaria de las bonificaciones dispuestas en el articulo 48° de la Ley 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 256212.

- Que, respecto al marco legal aplicable en el presente caso, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N°

24029, modificada por Ley N° 25212 sefialaba que: “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial
_mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo y

Jerérquico, incluidos en la presente ley, perciben, ademés, una benificacion adicional por el desempefio del cargo y
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por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total’, Asimismo el articulo N°
210 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED, regulaba lo siguiente: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total. El profesor directivo o jerarquico percibe ademés una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestién equivalente al 5% de su remuneracion total”;

= — e ———— SR —_— =

- Que, para mayor motivacion, es necesario tener en cuenta que la Corte Superior de Justicia de la Libertad,
en la sentencia N° 217-2020-LA, recaica en el expediente N° 01111-2017-0-1601-JR-LA-05, sobre el pago de la
Bonificacion Especial Mensual del 30% de Preparacion de Clases y Evaluacion, docentes cesantes, sefiala lo
siguiente:

(...) “Se tiene que, tanto la bonificacién por preparacion de clases y evaluacién como la bonificacion
adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, son beneficios
complementarios otorgados al docente como compensacion, respectivamente, por la ejecucion de
labores extraordinarias conexas a la labor educativa consistentes en la formulacion y preparacion
del material pedagdgico y evaluativo que se desarrollaré durante la ensefianza; y, por labores
adicionales consistentes en la elaboracién de documentacion operativa y/o administrativa; todo lo
que en estricto denota una prestacion de servicios merecedora de reconocimiento economico”. El
Tribunal Constitucional, en ese mismo sentido respecto de la bonificacion por preparacion de
clases, en la sentencia recaida en el Expediente N® 01590-2013-PC/T C, del 22 de junio del 2015,
‘textualizé que: “la finalidad de la bonificacion es retribuir la labor que efectua el docente en
actividad (principalmente fuera del horario de clases), que consiste en la preparacion de clases y
evaluacion, actividades que necesariamente importan la prestacion efectiva de la labor docente;
por consiguiente, los docentes en situacion de cesantes no tienen derecho a esta bonificacion,
porque, obviamente, no realizan la mencionada labor’.

Que, la Corte Suprema igualmente, en Casacion N° 1768-2011-La Libertad, del 27 de marzo del 2013,
sefiald que: “La percepcion de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, tiene como finalidad
compensar el desempefio del cargo atendiendo a las funciones especiales encargadas al docente, puesto que la labor
ek de este no se limita solo al dictado de clases. sino que ello implica prepararlas previamente o desarrollar la temética
° [/ —que se requiera, labores efectivas que son propias de un profesor en actividad”, precisando ademés que: ‘La
=7~ bonificacién por preparacién de clases y evaluacion, corresponden ser ercibidos solo por los docentes en actividad
I por cuanto dichos beneficios no tienen naturaleza pensionable”. Se deriva, enfonces, que tanto_la bonificacion por
preparacion de clases como la bonificacion adicional por preparacion de documentos de gestidn, en tanto retribuyen
la realizacion activa de una labor, no pueden ser extendidos como beneficios & los trabajadores cesados;

LD 8

Que, asimismo, la Casacién N° 10961-2016-San Martin, precis en su considerando duodécimo:

(...) b. “Si la bonificacién especial es solicitada por un cesante, debe oforgarsela desde el 21 de
mayo de 1990 de manera continua y permanente cuando su cese se haya producido durante la
vigencia del mencionado beneficio. En este supuesto, corresponde el reintegro en caso el calculo
se haya hecho teniendo como parametro la remuneracion fotal permanente y N0 la remuneracion
total o integra’.

Que, por ofra parte, la Corte Suprema de Justicia de la Republica en el considerando séptimo de la casacion
N° 10961-2018-San Martin, de fecha 27 de enero del 2020, sefial lo siguiente: 7 T

" '( ...) Que, la Ley N° 24029 fue derdgédé por la Ley N° 29944, en cuyo"fai"rt.fcufo 56° establecit la
Remuneracion Integra Mensual (RIM) unificando todos los conceptos de pago: “El profesor percibe
_una remuneracin integra mensual de acuerdo a su_escala magisterial y jornada de trabajo. L a

remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula, preparacion de clases

y evaluacin, -actividades_extracurriculares _complementarias, trabajo con_las_familias y la e
comunidad, y-apoyo al desarrollo-de la institucion educativa’. De ello se desprende-lo-siguiente:(i)-—
para el personal en actividad la bonificacion establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, se
extingue al dia siguiente de la promulgacion de la Ley N° 29944 (26 de noviembre de 2012) porque
dicho concepto se incorpora al RIM y solo se otorga si hubiera estado percibiendo el beneficio.

Que, es preciso mencionar con fecha 16 de junio del 2022, fue promulgada en el diario El Peruano, la Ley
N° 31495 “Ley que reconoce el derecho y dispone el pago de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién, Bonificacién Adicional por-Desempeio del Cargo y por Preparacion de Documentos-de-Gestion; si-la—
exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada, la misma que establece lo siguiente: =

~ Articulo 1. Objeto de la Ley:
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La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho de los docentes, activos, cesantes y
~_contratados, en sede administrativa, a percibir las bonificaciones dispuestas en el articulo 48° de

~———a Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, tomando como base su
Remuneracién Total, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada.

rticulo 2. Pago de Bonificacion: R
———Los docentes, activos, cesantes y coniratades, beneficiarios de las bonificaciones dispuestas en
el articulo 48° de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212, reciben el pago
_de dicho beneficio en base & su Remuneracién Total. La Remuneracion Total es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales

otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comdin.

Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado
en el marco del proceso de Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones,
cuyo articulo N° 10 establece: “Precisase que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029
modificado por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el Decreto Supremo
referido”, entonces siendo asi deviene a ser improcedente la apelacion presentada por el solicitante;

Que, el literal a.2) del inciso 5 del articulo 2° de la Ley N° 30823 establece que, el Poder Ejecutivo esta
facultado para legislar sobre la modernizacion de los Sistemas Administrativos del Estado, con el objetivo de
modgrnizar el Sistema Nacional de Presupuesto, adecuando la cobertura de instituciones al Marco Macroeconémico
Multianual, al Tesoro Pablico y a la Contabilidad Publica, ademés de conciliar la secuencia de formulacion y establecer
lag'reglas de variacion de asignacion de recursos, introducir la programacion multianual, la programacion de ingresos,
I programacion de gastos corrientes futuros asociados a inversiones, la regulacion del Presupuesto por resultados y
a evaluacion presupuestaria en el proceso presupuestario, observando lo sefialado en los articulos 80°, 101° y 104°
de la Constitucién Politica del Per, respetando las disposiciones establecidas sobre modificaciones presupuestarias
y reserva de contingencia;

- Que, la_definicién de interés legal viene a ser un rédito, beneficio 0 ganancia gue produce un capital
monetario. Es la renta que el dinero produce (fruto civil), entonces la obligacion de pagar intereses s una obligacion
accesoria de la obligacion principal de entrega del capital disfrutado o utilizado y participa de las caracteristicas
generales de las obligaciones accesorias;

Que, en ese sentido, en primer lugar, debemos precisar que €l interés laboral viene a constituir la excepcion
ala regla general del interés legal, dado que el legislador ha preferido otorgar un tratamiento especial para el pago de
intereses generados por el incumplimiento de obligaciones laborales, a fin de evitar un perjuicio econdmico al
empleador con relacion a la inversion de su capital. Para alqunos, el Decreto Ley N° 25920, Ley que dispone que el
interés que corresponde pagar por adeudos de caracter laboral es el fijado por el Banco Central del Pert, esta
referido al interés legal proveniente del incumplimiento de una entidad privada y no teniendo a la entidad
publica como acreedor; . T ' g

Que, el criterio asumido por el Tribunal Constitucional en sus diferentes sentencias, que resulta razonable y
congruente con la naturaleza de la deuda remunerativa, cuya existencia requirid ser determinada, en este caso, por
sentencia judicial, en el que se establecio los parametros para su liquidacion (base remunerativa para su célculo,
periodo de pago, conceptos deducibles, etc.), por lo que, tratandose la deuda de suma liquidable por acto que la
determino, resulta atendible que los intereses se generen a partir de la determinacion de dicha deuda, en

consecuencia en el caso de autos al existir proceso judicial, para la determinacion de la deuda debe considerarse

para efectos de los intereses legales desde la fecha que se notifico el auto admisorio de la demanda, hasta Ia fecha
en la que se cancelo la deuda, y no como lo plantea la administrada;

i ——

———

Que, respecto a Ia pretension de la recurrente, esto se encuentra prohibido por el articulo 4° de la Ley N°
32185 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025, ya que en el inciso 4.2, refiere: “Todo acfo
administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional, o condicionan la misma a la
asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del
jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco

'de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de- Presupuesto Publico”,

_______Que, asimismo, €l articulo 6° de dicho cuerpo normativo, indica: *Se prohibe en Jas entidades.del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
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Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria General de la

_ Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, y

=~ "="demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,

___—__— compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad
“=—=—————=vfuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
——__asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, .compensaciones-econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”,

Que, vistos los antecedentes documentarios, se advierte que mediante escrito de fecha 13 de enero del
2025, la administrada Tila Gioconda MATOS SALVATIERRA, solicita el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion mensual total, y por desempefio de cargo
y por preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total, mas el pago de los
devengados e intereses legales;

Es asi que, mediante Carta N° 0024-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha 17 de enero del 2025, el
Director Regional de Educacién Pasco, comunica y pone de conocimiento a la administrada Tila Gioconda MATOS
SALVATIERRA, la improcedencia de su solicitud, respecto al pago de la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion mensual total, y por desempefio de cargo y por
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total, mas el pago de los devengados
e intereses legales, del periodo afio 1993 al 1998;

Que, en consecuencia, mediante escrito de fecha 07 de febrero del 2025, la administrada Tila Gioconda

0S SALVATIERRA, interpone Recurso de Apelacién en contra de la Carta N° 0024-2025-GRP-GGR-GRDS-

DRECCTD, de fecha 17 de enero del 2025, y reformulandola se le reconozca el pago de la bonificacién especial por

nfeparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion mensual total, y por desempefio de cargo

/¥ por preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total, mas el pago de los

°s/. devengados e intereses legales, del periodo afio 1993 al 1998; esto bajo los siguientes fundamentos:

()

« “Que, la Ley del Profesorado N° 24029, en su Articulo 48°y los Articulos 34°, 208° y 210° de su
reglamento - Decreto Supremo N° 019-90-ED. establecen cristalinamente: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por PREPARACION DE CLASES Y

/ —— EVALUACION equivalente al 30% de su REMUNERACION TOTAL” Asimismo, indica “El Personal

t Directivo y Jerérquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como

el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacién adicional por el desempeiio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total".

“Es decir, no hace referencia que dicha bonificacion debe oforgarse sobre la base de la

remuneracion fotal permanente, sino de la remuneracion total o integra: sin embargo, conforme es

de verse de las boletas de pago que adjunto a la presente, a pesar de que existe dicha disposicion

legal expresa, dicha bonificacion se nos viene oforgando incorrectamente de acuerdo a la

remunéracion total permanente, la cual es totalmente incorrecto, y vulnera el derecho constitucional

a la intangibilidad de las remuneraciones y el derecho a la irenunciabilidad de los derechos

fundamentales”. —=

“Que, Ja Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion asignada por la

Administracion del Ministerio de Educacion se oforga en base a la remuneracion total permanente

e invocando el Art. 9° del decreto Supremo N° 051-91-PCM,; o cual es irrisorio en mi caso, lo que

trasgrede mi derecho y contraviene la Ley de Profesorado’.

“Que, siendo la Ley del Profesorado de mayor jerarquia sobre elﬂDebréto Suprema N° 051-91-PCM,
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Trabajador consagrado en el Art. 26° de la Constitucion Politica del Estado, en el extremo que
=== prestribe-En la relacion laboral se respetan los siguientes-principios:2. Carécterirenunciable de —

—— _ lesderechos reconocidos por la Constitucion y la ley. y 3-L-a interpretacion de cualquiernorma legal ————

debe ser favorable al trabajador en caso de duda insalvable, es decir, el in dubio pro operario, En
consecuencia, solicito se me reconozca mi derecho a percibir el pago por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% més la bonificacion adicional por desempefio de cargo equivalente
al 5% en base a la remuneracion total, que me corresponde por ley",

Que, mediante Oficio N° 0235-2025-GRP-GGR-GRDS/DRECCTD, de fecha 11 de febrero del 2025, el
—————Director Regional de Educcion Pasco, remite el Recurso de Apelacién al Gobierno Regional de Pasco para su tramite
: ~ correspondiente. Es asi, que mediante Informe Legal N° 301-2025-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 26 de febrero del 2025,

————————¢l| Director Regional de-Asesoria Juridica, opina que recae en IMPROCEDENTE: el Recurso de-Apelacion de fecha -

07 de febrero del 2025, interpuesto por la recurrente Tila Gioconda MATOS SALVATIERRA, en contra de la Carta N°




0024-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha 17 de enero del 2025, sobre el pago de la bonificacién especial
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% y la bonificacion adicional por desempefio de cargo y por
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de la remuneracion total integra, mas el pago de los ———
devengados e in;ereses legales, del periodo afio 1993 al 1998; bajo los siguientes fundamentos:

» “Que, para mayor motivacién, €s necesario tener en cuenta que la Corte Superior de Justiciadela
Libertad, en la senfencia N° 217-2020-LA, recaida en el expediente N° 01111-2017-0-1601-JR-LA-
05, sobre el pago de la Bonificacién Especial Mensual del 30% de Preparacion de Clases y
Evaluacion, docentes cesantes, sefiala lo siguiente:——

(...) “Se tiene que, tanto la bonificacién por preparacion de clases y evaluacién como la
bonificacion adicional por desempeiio de cargo y preparacion de documentos de gestion,
son__beneficios _complementarios oforgados al docente como _compensacion.
respectivamente, por la ejecucion de labores extraordinarias conexas a la labor educativa
consistentes en la formulacion v preparacion del material pedagégico v evaluativo que se
desarrollard_durante la_ensefianza; v. por labores adicionales consistentes en la
elaboracion de documentacion operativa y/o administrativa; fodo lo que en estricto denota
una prestacion de servicios merecedora de reconocimiento econdmico”. El Tribunal
Constitucional, en ese mismo sentido respecto de la bonificacién por preparacion de clases,
en la sentencia recalda en el Expediente N° 01590-2013-PC/TC, del 22 de junio del 2015,
textualizo que: "la finalidad de la bonificacion es retribuir la labor que efectia el docente en
actividad (principalmente fuera del horario de clases), que consiste en la preparacion de
clases y evaluacion, actividades que necesariamente importan la prestacion efectiva de la
labor docente; por consiquiente, los docentes en situacion de cesantes no tienen derecho
a esta bonificacion. porque, obviamente, no realizan la mencionada labor”.

e “Que, el Decrefo Supremo N° 051-91-PCM, establece en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del proceso de Homologacion, Carrera Publica y
Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, cuyo articulo N° 10 establece: “Precisase que
o dispuesto en el Art. N° 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificado por Ley N° 25212, se
aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el Decreto Supremo referido,
entonces siendo asi deviene a ser improcedente la apelacion presentada por el solicitante”.

« “Que, la definicion de interés legal viene a ser un rédito, beneficio o ganancia que produce un capital
monetario. Es la renta que el dinero produce (fruto civil), entonces la obligacion de pagar intereses
es una obligacion accesoria de la obligacion principal de entrega del capital disfrutado o utilizado y
participa de las caracleristicas generales de las obligaciones accesorias”.

« “Que, en ese sentido, en primer lugar, debemos precisar que el interés laboral viene a constituir la
excepcion a la regla general del interés legal, dado que el legislador ha preferido otorgar un
tratamiento especial para el pago de intereses generados por el incumplimiento de obligaciones
laborales, a fin de evitar un perjuicio econémico al empleador con relacion a la inversion de su
capital. Para algunos, el Decreto Ley N° 25920, Ley que dispone que el interés que corresponde
pagar por adeudos de carécter laboral es el fijado por el Banco Central del Pert, esta referido al

__interés legal proveniente del incumplimiento de-una entidad privada y no-teniendo a la entidad —
puiblica como acreedor”.

« “Que, respecto a la pretensién de la administrada, esto se encuentra prohibido por el articulo 4° de
la Ley N° 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2025, ya que en el
inciso 4.2. refiere: “Todo acto administrativo, ~acto~de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no.cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional, o condicionan la misma a la asignacion de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe =
de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces,

en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto-Legislativo del Sistema
_Nacional de Presupuesto Publico”. e

Es asi que, mediante Memorando N° 0491-2025-G.R. PASCO-GOB/GGR, de fecha 04 de marzo del 2025,
el Gerente General Regional, ordena emitir el acto resolutivo declarando improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada Tila Gioconda MATOS SALVATIERRA; por lo que conforme a todo lo vertido,
corresponde emitir el respectivo acto resolutivo;

Que, finalmente, de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por- Decreto Supremo -N° 006-2017-JUS, el acto

administrativo puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo

certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto; por lo que, siendo de conocimiento i




|

peruana” e/

que la administracion regional, esté facultada para actuar en lo que se determine de acuerdo al ordenamiento juridico
y administrativo vigente, y de acuerdo a su aulonomia y oomoetenma administrativa seglin corresponda;

Que, en ese contexto, la pretensbn de Ia admlmstrada debe ser declarado Infundado, conforme a los
parrafos precedentes y en aplicacion del Principio de Legalidad, reconocido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo -

Preliminar del Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobad?ﬁﬁ':

por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que |as autoridades administrativas deben actuar con respeto ala—

Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de ! as facu!tades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para Ios
que les fueron conferidas; = =

Que, por todo lo expuesto en el presente acto resolutivo, y en uso de las facultades y las atribuciones
otorgadas mediante Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902 y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Pasco;

ll. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacion de fecha 07 de febrero del
2025, interpuesto por la recurrente Tila Gioconda MATOS SALVATIERRA, en contra de la Carta N° 0024-2025-GRP-
GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha 17 de enero del 2025, sobre el pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% y la bonificacion adicional por desempefio de cargo y por preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de la remuneracion total integra, més el pago de los devengados e intereses
legales, del periodo afio 1993 al 1998; ello en base a la Casacion N° 1768-2011-La Libertad, del 27 de marzo del
2013, la Ley N° 31495 - Ley que Reconoce el Derecho y Dispone el Pago de la Bonificacion Especial por Preparacion
de/ Clases y Evaluacion, Bonificacion Adicional por Desempefio del Cargo y por Preparacion de Documentos de
Gestion, en concordancia con la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y la Ley N° 32185 - Ley

= e Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO, toda disposicion que se oponga a la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 218° de la Ley N° 27444,
Ley de procedimiento administrativo general, con la emisién de la presente resolucién queda agotada la via
administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucuon a la Gerencia General Regional, a la
Direccion Regional de Educacion Pasco, a la parte interesada y a los drganos competentes del Gobierno Regional de
Pasco, como corresponda, de conformidad con lo establecido en los numerales 21 .1y 21 .3 del articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y
cumplimiento de acuerdo a Ley, remitiendose todo lo actuado a la Direccion Regional de Educacion Pasco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

NO REGIQNAL PASCO
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