MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA < bl
GERENCIA DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL

MU A 1S

[1RON I 1AL

ANo de Ia re

renal’
ASESORIA LEGAL d{“,"k’ ( AJAMARE A

)
.
|
n
\ -
.

IDEracion y consoiigacion ge 1a econocrmia peruana .

RESOLUCION DE GERENCIA N° 022-2025-GTySV-MPC

Cajamarca, 12 de mayo de 2025,

FI. GERENTE DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:
( Mediante expediente admimistrativo N 2025023419 de fecha 09 de abnl de 2025, ¢l
adovaistrado Juan Carlos Zambrano Huatay, interpone recurso de apelacion en contra de la Resolucion
i¢ Sub Gerencia N° 007-2025-SGIySV-GTySV-MPC, de fecha 31 de abnl de 2025, notificada con fecha
de abnl de 2025, solicitando revocar la apelada y ordenar a dicha subgerencia, cimitir nucvo
onunciamicnto. Habiéndose remitdo ¢l cxpedicnte a esta Gerencia como superior jerdrquico,
arresponde emitir opinion y analisis legal al respecto.

\ BASE LEGAL:

El Articulo 194 de la Constitucion Politica del Perii, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N.* 30305, establece que "Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos
de gobicrno local. Tienen awtonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia {...)". En concordancia con el Articulo II del Titlo Preliminar de la Ley N°27972- Ley
Organica de Municipalidades, el cual establece: “Los gobiernos locales gozan de Autonomia Politica,
Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencio; precisando que dicha autonomia, rodica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y dv administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico ™.

El Decreto Supremo 004-2019-JUS, Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
seneral, establece en su Articulo 239°, Inciso 1, lo siguiente:

Definicion de la actividad de fiscalizacion: “La actividad de fiscalizacién constinive el conjunto de actos
y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccién sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los adminisirados, derivados de una norma
legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo wun enfoque de cumplimiento
normative, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos ™.

El numeral 1 del articulae 240° del TUO de la Ley N° 27444, respecta a las entidades se
encuentran facultadas para realizar actos de fiscalizacion, menciona lo siguiente: “Los actos y
diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticion motivade o por denuncia”. Asi mismo el numeral 2 establece lo siguiente:
“La Administracion Piblica en el gjercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar
{o siguiente: {. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, {a exhibicion o presentacion de todo
tipo de documentacion, expedientes, archivos u ofra informacion necesaria, respetando el principio de
legalidad. El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las
materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de datos
personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perii y las leyes especiales”.

El Articule IV, numeral {.2 de la Ley N® 27444, menciona: “Les administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada v
Jundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en
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cuanto sea compatible con el régimen administrativo”; en concordancia con ¢l numeral 1.7 Principio
de Presuncion de Veracidad, que determina: “En la trumitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones por el administrado en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la veracidad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario ™,

El Articulo 12° numeral 12.1 del Decreto Supremo N." 017-2009-MTC, cstablece la
competencia exclusiva de fiscalizacion del servicio de transporte, de acuerdo a la Ley, es funcion
exclusiva de la autoridad competente en el dmbito de su jurisdiccion, salvo que por olra norma con
mismo rango disponga lo contraro. Siendo entonces que, Ja Municipalidad Provincial de Cajamarca al
contar con la competencia exclusiva de fiscalizacion, no es necesario emitir resolucion alguna para las
actividades de fiscalizacién de campo.

El Articulo 2°, numcral 2.1 litcral a) del Decreto Supremo N.° 004-2020-MTC, Reglamento
del Procedimicnto Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, seiala que, las disposiciones de dicho
glamento son aplicables a las personas naturales o juridicas que desarmrollen las actividades de
ansporte terrestre de personas, carga y mercaderia o servicios complementarios a las que sc lc atribuya
presunta comision de incumplimiento ¢ infracciones a las normas de transporte terrestre de personas,
carga y mercaderias y servicios complementarios.

Conforme a lo establecido por el Articule 4° del Decrete Supremo 004-2020-MTC, las
autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Termestre; la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y Ley 29380, Ley de La
Superintendencia de Transportes de Personas, Carga y Mercaderias (SUTRAN) son: 1. En Transporte:
-La SUTRAN. -Los Gobiemos Regionales. -Municipalidades Provinciales. -Municipalidades
Distritales. -La Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao. (ATU) 2. En Transito: -La Policia
Nacional de! Pentt. -La SUTRAN. -Las Municipalidades Provinciales. 3.En Servicios Complementarios:
-La SUTRAN.

E! Articulo 6 del Decreto Supremo N.° 004-2020-MTC, sciiala el inicio del Procedimicento
Administrativo Sancionador Especial. En su numeral 2, sefiala que son documentos de imputacién de
cargos: a) En materia de servicio lerrestre y servicios complementarios, el Acta de Fiscalizacion o la
resolucion de inicio (...).

El numeral 2 del Articulo 7 del Decreto Supremo 004-2020-MTC, establece que el
administrado puede presentar sus descargos por escrito ante la entidad organica o dependencia de la
autoridad competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion
efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes. El plazo para la presentacion de
descarpos es de cinco (5) dias hibiles contados a partir dei dia siguiente de la notificacion del
documento de imputacion de cargos. Asimismo, de acuerdo a lo seialado en el parrafo anterior, el
administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiento sancionador el uso de la palabra.

El numeral 1 del Articulo 50° del RNAT — Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte, seiiala textualmente lo siguiente: “Toda persona natural o juridica debera obtener la
autorizacion correspondiente antes de prestar el servicio de transporte terrestre (...). Ninguna persona
puede prestar el servicio ni operar hasta el atorgamiento de la autorizacion correspondiente”.

El Articulo 99° del RNAT, establece la responsabilidad objetiva derivada entre otros, de Ja
comision de una infraccion al referido reglamento. Asi mismo, el numeral 100.1 del mismo cuerpo
normativo, establece que “La sancion es la consecuencia juridica punitiva de cardcter administrativo,
que se deriva de un incumplimiento ¢ urna infraccion cometida por el transportista, el conductor, el
propietario, el generador de carga. el titular y/o operador de la infraestructura complementaria de
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transporte ", en ese sentido, el Articulo 138° del RNAT, precisa que “(...) La 1abla de infracciones y
sanciones aplicables ol transportista, conductor y timlar de infraestructura complemeniaria de
transporte son las que aparecen precisadas en el Anexo 2 del presente reglamento ™.

El Decreto Supremo N° 054-2018-PCM aprucba los Lineamientos de Organizacion del Fstado
parte de las entidades de la Administracion Pablica, en su Articulo 5 define al Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF como el documento técnico normativo de gestion institucional que
formaliza la estructura orgdnica de la Entidad orientada al esfuerzo institucional y al logro de su mision,
vision y objetivos. Contiene las funciones generales de la Entidad y las funciones especificas de los
organos y unidades organicas y establece sus relaciones y responsabilidades.

La Ordenanza Municipal N° 842-2023-CMPC, en su Articulo 71° del REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES 2023 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

S ACAJAMARCA (ROF), detalla todas las funciones de la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, en
‘PO inciso j) Resolver en vegumfa inswancia reipecla a aquello\' actos admmmranw)c elevadac por las

CONSIDERANDO
El administrado sostienes en su recurso de apelacion, que la subgerencia de Inspeccion y

Seguridad Vial de esta entidad, ba recaido en error al momento de emitir la resolucion impugnada,
agraviando con ello sus derechos ¢ intereses. Sustenta elio citando el fundamento que ha utilizado la
referida al momento de resolver, mencionando que “la nulidad puede ser el argumento suficiente para
plantear una reconsideracion, que no corresponde plantear la nulidad en la reconsideracion, porque la
compelencia es del superior jerérquico ¥ no la misma autoridad que emitio el acto, sin precisar lo que
seilala este punto que lo haga valer en otra via, que interponga recurso de apelacion y no de nulidad”.
Sefialando ello, alude en que se habria recaido cn una falta de motivacién al momento de resolver, puesto
que niegan Ja nulidad del acta de fiscalizacion solicitada sin realizar un pronunciamiento de fondo sobre
¢} tema, vulnerandosc entonces lo regulado por ¢l articulo 139, inciso 5 de la Constitucion Politica de
nuestro pafs, apartado legal que establece el principio de la motivacién escrita de las resoluciones.
Ahorabien, sabiendo que un recurso de apelacion debe contener aquel sustento sélido por medio
del cual se demuestre que la decision emitida en pnmera instancia es incorrecta o que esta ha recaido en
error (de hecho y de derecho), tomaremos entonces bajo este criterio, que el supuesto error cometido se
arraiga meramente a la falta de motivacion con la que se ha emitido la resolucion venida en grado.
Correspondiendo entonces a esta instancia, evaluar si lo indicado y fundamentado por el administrad6" ' T
en su recurso impugnatorio, cuenta con ¢l cormrespondiente sustento fictico y legal para otorgar | s02660 - o
solicitado por el administrado. T p——
iy  aatempha utitizadorla @bgEmEmcia para declarar improcedente (mas no desestimado)
el pedido del administrado, se basa en que la pretension de nulidad que se ejerce contra el Acta de
Fiscalizacion N° 2023-F03-11058 de fecha ()6 de marzo de 2025, no tiene la independencia para
pretender ser un recurso independiente. La exigencia de no arborizar el derrotero del procedimiento
administrativo hace que los recursos sean delimitados perfectamente en su mimero y su ejercicio, de
ahi gue cuando un administrado considere gue se ha dictado un acto nulo,_debe hacerlo saber a la
autoridad por medio de los recursos administrativos previsto en_el cuerpo normative senalado en ¢l
parrafo presente, ello es una reconsideracion o apelacion.
Con cllo, la subgerencia dc inspeccion v scguridad vial, ha puesto en manificsto, que ¢l argumento
utilizado por el administrado dentro del cuerpo def escrito de “Nulidad”, pudo haber sido sustento
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suficiente para poder plantear alguno de los recursos adimmistrativo que regula nuestra normatividad (en
caso s¢ haya quendo presentar alguno), siendo estos: apelacion o reconsideracion; sin embargo, no
corresponderia utihizar este sustento de nulidad en un recurso de reconsideracion, -enmtendamos esto
puesto que se ha planteado en primera oportunidad dicha nulidad, en la misma instancia en la cual se ha
emitido el acta de fiscalizacion, esto, a cargo de la Subgerencia de Inspeccion y Segundad Vial- no
stendo entonces la figura pertinente para poder refutar la infraccion y sancion impuesta en su contra. En
ese sentido, es necesano arraigamos al hecho de que los recursos y actos administrativos en maleria de
transportes, son hmitadas y en especifico, reguladas por nuestra normatividad especial. Si en caso
hubiera sido planteado como figura misma de nulidad, lo cual ya vimos no cuenta con la independencia
suliciente para pretender ser un recurso en si, ello habria sido materia de estudio por el superior
/' jerdrquico, sin embargo. como ya sc ha visto, y sc ha expuesto, esta figura no corresponde al acto en el
\Jue s¢ encontraba pertinente de ser ¢jercido por el administrado, correspondiendo la presentacion de un

ASESORIA LEGAL ‘l
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Por esta razén, esta ascsoria no otorga cabida al sustento utilizado por el administrado en su
rito recursivo de apelacion, en ¢l sentido de que pretende dejar inmerso cl error en el que habria
Accaido ¢l inferior en jerarquia sobre una supuesta falta de motivacion al momento de emitir
pronunciamiento. Cabe resaltar que la subgerencia de inspeccion y seguridad vual, al emitir la resolucion
\. materia ¢ impugnacion, ha realizado un andlisis sucinto y preciso respecto a la improcedencia de lo
solicitado por ¢l administrado en primera instancia, pues nuestra normatividad pregona siempre el
respeto de los elementos y recursos que coloca en bandeja para poder, de la mano de ellos, hacer uso del
derecho de defensa, y con ello poder argumentar valida y oportunamente frente a la administracion, lo
que se pretende defender, asi como exponer en qué sentido se estaria agraviando algin derecho, mas afin
si s¢ cuenta con la ascsoria de un profesional en la materia que pueda brindar €l apoyo necesano para
actuar en sentido prudente y cficiente, como ha sucedido en el presente caso.
Siguiendo esta linea, y freate a lo expuesto en la parte considerativa del presente, corresponde
no dar a Ingar a lo solicitado por el administrado en su escrito de interposicion de recurso de apelacion.

RESPECTO AL AGOTAMIENTO DE LA VI4 ADMINISTRATIVA

Por la regla del agotamiento de la via administrativa, los administrados antes de acudir a
cualquiera de los procesos judiciales, deben reconocer la competencia juridica de la Administracidn
Publica, para conocer previamente sobre lo ocurrido en su ambito. La regla esta concebida para que las
entidades administrativas tengan la oportunidad y posibilidad de conocer y resolver sobre cualquier
controversia que su actuacion u omision puedan producir en la esfera de intereses o derechos de los
administrados, con anticipacion a que sea sometido el diferendo a la funcion jurisdiccional.

Asi es como 1o regula el numeral 1 del articulo 218° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece: “Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran
ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a gue se refiere
el Articulo 148 de la Constitucion Pulitica del Estado ™.

El numeral 2 del articulo 218° del mismo cuerpo legal, establece lo siguiente: Son actos que
agolan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una
autoridad u organo jerarquicamente superior en la via administrativa, (...)

En principio, la forma namral como queda dilucidado ¢l procedimiento administrativo es con Ja
obtencion de un segundo parecer de la organizacion estatal a cargo del funcionario superior que, en via
de recurso, conoce y resuclve la controversia generada por la decisién primigenia de un subalterno, como
lo es en ¢l presente caso, la decision adoptada por la Subgerencia de Inspeccion y Scguridad Vial. Con
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RESOLUCION DE GERENCIA N° 022-2025-GTySV-MPC
Cajamarca, 12 de mayo de 2025,

EL GERENTE DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:
[ \ Mediante expediente administrativo N°® 2025023439 de fecha 09 de abril de 2025, el
7S administrado Juan Carlos Zambrano Huatay, interpone recurso de apelacidn en contra de la Resolucion
: *o‘_ de Sub Gerencia N° 007-2025-SGlySV-GTySV-MPC, de fecha 31 de abril de 2025, notificada con fecha
de abril de 2025, solicitando revocar la apelada y ordenar a dicha subgerencia, cmitir nuevo
onunciamicnto. Habiéndose remitido el expedicnte a esta Gerencia como supcerior jerdrquico,

BASE LEGAL:

El Articulo 194 de 1a Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N.° 30303, establece que "Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos
de gobierno local. Tienen auntonomia politica, economica v administrativa en los asunfos de su
compeltencia (...)". En concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972- Ley
Orginica de Municipalidades, el cual establece: “Los gobiernos locales gozan de Autonomia Politica,
Economica y Administrativa en los asuntos de su competencio; precisando que dicha autonomia, radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administratives y de administracion, con sujecion al

oqv‘«‘ p”O% ordenamiento juridico”.

:5; % El Decrete Supremo 004-2019-JUS, Ley N° 27444, Ley del Procedimicnio Administrativo

"\, /, Mieneral, establece en su Articulo 239°, Tnciso 1, lo siguiente:

Definicion de la actividad de fiscalizacion: “La actividad de fiscalizacion constituve el conjunto de actos
y diligencias de investigacién, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma
legal o reglamemtaria, contratos con el Estado u otra ficente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencion def riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos ™.

El numeral 1 del articula 240° del TUO de la Ley N° 27444, respecto a las entidades se

encuentran facultadas para realizar actos de fiscalizacidn, menciona lo siguiente: “Los actos y
diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticion motivada o por denuncia”. Asi mismo el numeral 2 establece lo siguiente:
“La Administracion Piblica en el ¢jercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar
lo siguiente: 1. Requenir al administrado objeto de la fiscalizacion, a exhibicion o presentacion de fodo
tipo de documentacion, expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de
legalidad. El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las
materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de datos
personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Penit y las leyes especiales”.

El Articulo IV, numeral {.2 de la Ley N° 27444, menciona: “Los administrados gozan de
1odos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende ¢l
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer ¥ producir pruebas y a obtener una decision motivada »
Jundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable siblo en
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cuanto sea companble con el régimen administrativo”'; en concordancia con el numeral 1.7 Principio
de Presuncion de Vemacidad, que determina: “En la tromitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos v declaraciones por ¢l administrado en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la veracidad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prucha en contrario ™.

El Articulo 12°, numeral 12.1 del Decreto Supremo N.* 017-2009-MTC, cstablece la
competencia exclusiva de fiscalizacion del servicio de transporte, de acuerdo a la Ley, es funcion
exclusiva de la autoridad competente cn ¢l dmbilo de su jurisdiccion, salvo que por olra norma con
mismo rango disponga lo contranio. Siendo enfonces que, la Municipalidad Provincial de Cajamarca al
contar con la competencia exclusiva de fiscalizacion, no es necesario emitir resolucién alguna para las
actividades de fiscalizacion de campo.

El Articulo 2°, numeral 2.1 literal a) del Decreto Supremo N.° 004-2020-MTC, Reglamento
del Procedimicnto Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de

carga y mercaderias y servicios complementarios.

Conforme a lo establecido por el Articula 4° del Decreto Supremo 004-2020-MTC, las
autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; la Ley N°® 27972, Ley Organica de
Municipalidades; Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y Ley 29380, Ley de La
Supernintendencia de Transportes de Personas, Carga y Mercaderias (SUTRAN) son: {. En Transporte:
-La SUTRAN. -Los Gobiemos Regionales. -Municipalidades Provinciales. -Municipalidades
Distritales. -La Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao. (ATU) 2. En Transito: -La Policia
Nacional de! Peni. -La SUTRAN, -Las Municipalidades Provinciales. 3.En Servicios Complementarios:
-La SUTRAN.

El Articulo 6 del Decreto Supremo N.* 004-2020-MTC, sciiala el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial. En su numera! 2, senala que son documentos de imputacion de
cargos: a) En materia de servicio terrestre y servicios complementarios, el Acta de Fiscalizacion o la
resolucion de inicio (...).

El numeral 2 del Articulo 7 del Decreto Supremo 004-2020-MTC, establece que el
administrado puede presentar sus descargos por escrito ante la entidad organica o dependencia de la
autoridad competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion
efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes. El plazo para la presentacion de
descarros es de cinco (5) dias hibiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del
documento de imputacion de cargos. Asimismo, de acuerdo a lo seiialado en el parafo anterior, el
administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiento sancionador el uso de la palabra,

El numeral 1 del Articulo 50° del RNAT — Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte, sefiala textualmente lo siguiente: ““Toda persona natural o juridica debera obtener la
autorizacion correspondiente antes de prestar el servicio de transporte terrestre (...). Ninguna persona
puede prestar el servicio ni operar hasta el otorgamiento de la autorizacion correspondiente”.

El Articulo 99° del RNAT, establece la responsabilidad objetiva derivada entre otros, de Ja
comision de una infraccion al referido reglamento. Asi mismo, el numeral 100.1 del mismo cuerpo
normativo, establece que “La sancion es la consecuencia juridica punitiva de cardcter administrativo,
que se deriva de un incumplimiento @ una infraccion cometida por el transportista, el conductor, el
prapietario, el generador de carga, el titular yio operadar de la infraestructura complementaria de
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Iransporte”, en ese sentido, ¢ Articulo 138° def RNAT, precisa que “(...) La tabla de infracciones y
sanciones aplicables ol transporiista, conductor y titlar de infraestructura complementaria de
transporie son las que aparecen precisadas en ef Anexo 2 del presente reglamenio ™.

El Decreto Supremo N° 054-2018-PCM aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado
parte de las entidades de la Administracion Piblica, en su Articulo 5 define al Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF como el documento técnico normativo de gestion institucional que
formaliza la estructura orgénica de la Entidad orientada al esfuerzo institucional y al logro de su mision,
vision y objelivos. Contiene las funciones generales de la Entidad y las funciones especificas de los
organos y unidades organicas y establece sus relaciones y responsabilidades.

La Ordenanza Municipal N° 842-2023-CMPC, en su Articulo 71° del REGLAMENTO DE

. ORGANIZACION Y FUNCIONES 2023 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
C AJAMARCA (ROF), detalla todas las funciones de la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, en
4’0 inciso D Resolver en segunda instancia respecte a aquellos actos administrativos elevados por las

gercncias dependientes, asimismo, en el literal h) Emitir resoluciones en el ambito de su
ipetencia, cn su articulo 74, detalla todas las funciones de Ja Subgerencia de Regulacion y

CONSIDERANDO
El administrado sostienes en su recurso de apelacion, que la subgerencia de Inspeccion y
Seguridad Vial de esta entidad, ha recaido en error al momento de emitir la resolucion impugnada,
agraviando con clio sus derechos ¢ intereses. Sustenta eifo citando el fundamento que ha utilizado la
referida al momento de resolver, mencionando que “la nulidad puede ser el argumento suficiente para
plantear una reconsideracion, que no corresponde plantear la nulidad en la reconsideracion, porque la
compelencia es del superior jerérquico y no la misma avioridad que emitio el acto, sin precisar lo que
sefiala este punto que lo haga valer en otra via, que interponga recurso de apelacion y no de nulidad™.
Seialando elfo, alude en que se habria recaido en una falta de motivacion al momento de resolver, puesto
que nicgan Ja nulidad del acta de fiscalizacion solicitada sin realizar un pronunciamiento de fondo sobre
¢l tema, vulnerandose entonces lo regulado por ¢l articulo 139, inciso S de la Constitucion Politica de
nuestro pais, apartado legal que establece ef principio de fa motivacién escrita de las resoluciones.
Ahorabien, sabiendo que un recurso de apelacion debe contener aquel sustento solido por medio

del cual se demuestre que la decision emitida en primera instancia es incorrecta o que esta ha recaido en
error (de hecho y de derecho), tomaremos entonces bajo este criterio, que el supuesto error cometido se
amaiga meramente a la falta de motivacion con la que se ha emitido la resolucion venida en grado.
Correspondiendo entonces a esta instancia, evaluar si lo indicado y fundamentado por el administradb" ”""(‘;';";,,‘,’"
en su recurso impugnatorio, cuenta con el comespondiente sustento fictico y legal para otorgar |96 02660 - «
solicitado por el administrado. T

iy n onteagaemha utitizadora sbgEmmcia para declarar improcedente (mas no desestimado)
el pedido del administrado, se basa en que la pretension de nulidad que se ¢jerce contra el Acta de
Fiscalizacion N° 2023-F(3-11058 de fecha (06 de marzo de 2025, no tiene la independencia para

pretender ser un recurso independiente. La exigencia de no arborizar el derrotero del procedimiento
administrativo hace que los recursos sean delimitados perfectamente en su mimero y su ¢jercicio, de
ahi guc cuando un administrado considere que se ha dictado un acto nulo, debe haccr!o saber a la

parrafo presente, ello es una reconsideracion o apelacion.
Con cllo, la subgerencia de inspeccion v scguridad vial, ha puesto cn manificsto, que ¢l argumento
utilizade por el administrado dentro del cuerpo del escrito de “Nulidad”, pudo haber sido sustento
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suficiente para poder plantear alguno de los recursos adminmstrauvo que regula nuestra nonnatividad (en
caso se haya quenido presentar alguno), siendo estos: apelacion o reconsideracion; sin embargo, no
corresponderia utilizar este sustento de nulidad en un recurso de reconsideracion, -entendamos esto
puesto que se ha planteado en primera oportunidad dicha nulidad, en la misma instancia en la cual se ha
enitido ¢l acta de fiscalizacidn, esto, a cargo de Ja Subgerencia de Inspeccion y Seguridad Vial- no
siendo entonces la figura pertinente para poder refutar la infraccion y sancién impuesta en su contra. En
ese sentido, es necesano arraigamos al hecho de que los recursos y actos administrativos en matenia de
transportes, son limitadas y ¢n especifico, reguladas por nuestra normatividad especial. Si en caso
hubiera sido planteado como figura misma de nulidad, lo cual ya vimos no cuenta con la independencia
suficiente para pretender ser un recurso en si, ello habria sido materia de estudio por el superior
jerdrquico. sin embargo, como ya sc ha visto, y sc ha cxpuesto, esta figura no correspondc al acto en cl
uc s¢ encontraba pertinente de ser cjercida por ¢l administrado, correspondicndo la presentacion de un
\crito de descargo ante los hechos imputados en su contra.
Por esta razon, csta ascsoria no otorga cabida al sustento utilizado por el administrado en su
Crito recursivo de apelacion, en el sentido de que pretende dejar inmerso ¢l error en el que habria

>caido el inferior en jerarquia sobre una supuesta falta de motivacion al momento de emitir
pronunciamiento. Cabe resaltar que la subgerencia de inspeccion y seguridad vual, al emitir la resolucion
materia ¢ impugnacidn, ha realizado un andlisis sucinto y preciso respecto a Ia improcedencia de lo
solicitado por el administrado en primera instancia, pues nuestra normatividad pregona siempre el
respeto de los elementos y recursos que coloca en bandeja para poder, de la mano de ellos, hacer uso del
derecho de defensa, y con ello poder argumentar vilida y oportunamente frente a la administracion, lo
que se pretende defender, asi como exponer en qué sentido se estaria agraviando algiin derecho, mis alin
si se cuenta con la asesoria de un profesional en la materia que pucda brindar ¢l apoyo necesario para
actuar en sentido prudente y cficiente, como ha sucedido en el presente caso.
Siguicndo esta linea, y freate a lo expuesto en la parte considerativa del presente, corresponde
no dar a Ingar a lo solicitado por el administrado en su escrito de interposicidn de recurso de apelacion.

RESPECTO AL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA

Por la regla del agotamiento de la via administrativa, los administrados antes de acudir a
cualquiera de los procesas judiciales, deben reconocer la competencia juridica de la Administracion
Publica, para conocer previamente sobre lo ocurrido en su ambito. La regla esta concebida para que las
entidades administrativas tengan la oportunidad y posibilidad de conocer y resolver sobre cualquicr
controversia que su actuacion u omision puedan producir en la esfera de intereses o derechos de los
administrados, con anticipacion a que sea sometido el diferendo a la funcidn jurisdiccional.

Asi es como Jo regula el numeral 1 del articulo 218° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece: “Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran
ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere
el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado™.

El numeral 2 del articulo 218° del mismo cuerpo legal, establece lo siguiente: Son actos que
agotan la via administrativa: a) El acto respecio del cual no proceda legalmente impugnacion ante una
autoridad u organo jerarquicamente superior en la via administrativa, (...)

En principio, ]a forma namral como queda dilucidado ¢l procedimiento administrativo es con la
obtencion de un segundo parecer de la organizacion estatal a cargo del funcionario superior que, en via
de recurso, conoce y resuctve la controversia generada por la decisién primigenia de un subalterno, como
lo cs cn ¢l presente caso, la decision adoptada por la Subgerencia de Inspeccion y Scgundad Vial. Con
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Ia aphcacion de esta causal, el procedimiento administrativo ordinano queda sujeto solo a dos instancias
y ¢l recursal sc limita a una.

En ese sentido, como menciona Moron Urbina, sélo la decision estable proveniente de alguna
autoridad superior administrativa es la que puede ser contradicha ante el Poder Judicial, por ello, la
legislacion impone a los administrados. la necesidad de provecarla mediante el recurso de apelacion.

Siendo asi entonees, ¢l supuesto aplicable para el caso que nos ocupa, corresponde determinar
el agotamiento de la via administrativa.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO cl Recurso de Apelacion presentado

por ¢l administrado JUAN CARLOS ZAMBRANO HUATAY, identificado con DNI N° 41197647,
en contra de la RESOLUCION DE SUBGERENCIA N° 007-2025-SGIYSV-GTYSV-MPC, de fecha
31 de abril de 2025, mediante la cual s¢ resuelve declarar IMPROCEDENTE ¢l pedido de nulidad
interpucsto por cl administrado contra cl acta de fiscalizacion N° 2023-F03-11058. En consecuencia,
CONFIRMAR lo resuelto por la Subgerencia de Inspeccion y Seguridad Vial, mediante Resolucién de
Suhgerencia N° 007-2025-SGIySV-GTySV-MPC, d¢ fecha 31 de abril de 2025, en todos sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en base a
lo expuesto en el presente Informe Legal y los alcances del articulo 218° de la ley N° 27444, Ley del
Procedimienta Administrativo General.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR con la presente Resolucién al administrado JUAN
CARLOS ZABRANO HUATAY, en su domicilio procesal ubicado en el JR. JUNIN N° 855 Of. 6
DE LA CIUDAD DE CAJAMARCA. Numero de celular 976785013, comeo electronico
juliomalavercardenas@gmail.com.

ARTICULQ CUARTO: DISPONER la publicacion de la presente por parte de la Oficina de
Tecnologias de 1a Informacion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

TRANIPORTE Y *
LEQURICAD VIAL

POR LO TANTO, REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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