MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAYAN

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mugeres y hombres”
“Aito de la recuperacion y eonsolidacion de la economia peruana™

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 045-2025-GM/MDS
Smyin, 26 de mayo de 2025

EL Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Sayin;

’Visto; EL INFORME DE PRECALIFICACION N°021-2025-STPAD/OGRH/OVDK/MDS DONDE SE
RECOMIENDA SE DE INICIO DE PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO SOBRE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE FALTA ADMINISTRATIVA ¥;

Considerando:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el dia 4 de julio de 2013 en el
Diario Oficial "El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entadades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademds el desarrollo de las persanas
que lo integran;

Que, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la
Novena Disposicidn Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que
entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria se establecid que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion,
es decir, a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro I de su Reglamento General, entre los
que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, con las exclusiones del articulo 90 del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil;

Que, en concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N202-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2101-2015-SERVIR-PE, se
efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador
regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legisiativos Nos. 276, 728, 1057 y Ley N230057;

Que, por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas previstas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro [ de su Reglamento General, a todos los
servidores y ex servidores comprendidos bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°
276, 728y 1057;

Procedimiento Sancionador previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrative disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N202-2015- SERVIR/GPGSC, se establecid
cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la instauracion del
procedimiento administrative, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

A. Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurades antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al
momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién de los recursos de
apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al
procedimiento;

! Diractiva N°02-2015-SERVIRIGPGSC - “Régiman Disciplinario y Procodimienta Sancianador de la Loy N*30057, Ley del Servicio Civil®, aprobada por la Resclucion de Prosidencia Ejeculiva N°101-2015-

SERVIR-PE “4. AMBITO4.1 La prosonto direcliva dasamalia las raglas dal régin ipli ypr ionto sancionador y os aplicabla a lodos las sorvidores y ox sonvdores
do los ragimanes raguladas bajo los Docretos Lagislativos 276, 728, 1057 y Loy N"J[JGS? con las axclusionos ostablocidas en el articulo 90 dol Ragtamanta, (.. J"
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 045-2025-GM/MDS
Sayin, 26 de mayo de 2025

B. Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por
las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos;

C. Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General;

D. Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad en
parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas procedimentales
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechas;

E. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N202-2015-
SERVIR/GPGSC14 se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas;

F.  Enesesentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las entidades
puiblicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislative
Ne276, Decreto Legislativo N°728 y Decreto Legislativo N€1057 deben aplicar las
disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del
Servicio Civil y el Titulo VI del Libro I de su Reglamento General, siguiendo las reglas
procedimentales mencionadas en los numerales precedentes;

I. ANTECEDENTES:

Que, mediante Informe N°144-2024-MDS/0GA], la Oficina General de Asesoria juridica
pone a Conocimiento de la Gerencia Municipal el acta fiscal de fecha 22 de mayo del 2024
contenida en la carpeta fiscal 100-2024, donde se denuncia presuntos hechos delictivos (cohecho)
en contra del Gerente de Servicio a la Ciudad y Medio Ambiente.

Que, mediante Memordndum N°713-2024-GM/MDS, cuya fecha de recepcidn es el 27 de mayo
del 2024, la Gerencia Municipal remite los actuados a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos a fin
de tomar conocimiento y con ello determine la responsabilidad administrativa e inicio del
procedimiento administrativa en contra del Gerente de Servicio a la Ciudad y Medio Ambiente.

Que, mediante Informe N°0391-2024-OGRH/MDS, cuya fecha de recepcién es el 30 de
mayo del 2024, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos pone a conocimiento los actuados a la
secretaria técnica del PAD a fin de ejercer las acciones correspondientes y determinar
responsabilidades administrativas e inicio del proceso disciplinario en caso corresponda.

Que, mediante Informe N°021-2025-STPAD/OGRH/OVDK/MDS, de fecha 07 de mayo del
2025, la secretaria técnica del PAD remite informe de precalificacidn recomendado el inicio de proceso
administrativo disciplinario contra el servidor OSCAR EDILBERTO LINDO OBREGON.

Que, a través del Informe N°0454-2025-0GRH/MDS, de fecha de recepcién 15 de mayo del
2025, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos pone a conocimiento de la Gerencia Municipal el
informe de precalificacion precedentemente descrito lineas supra, indicando que, en calidad de
Organo Instructor, esta Gerencia Conduzca lo fase instructiva del procesa disciplinario.
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 045-2025-GM/MDS
Saydn, 26 de mayo de 2025
Il. REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE

La Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM (en adelante, el reglamento de la LSC),
establece que “el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra
en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades
adecuen internamente al procedimiento”, es decir partir del 14 de septiembre del 2014.

El dmbito de aplicacion del Régimen Disciplinario y Sancionador referido se encuentra
definido por el articulo 902 del reglamento de la LSC, complementado por la Directiva N°02-2015-
SERVIR-GPGSC, el cual establece que a partir del 14 de setiembre del 2014, el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la LSC, serd aplicable a los servidores civiles y ex servidores civiles por
infracciones al Cddigo de Etica de la Funcidn Publica y por faltas establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, T.U.0. de la
LPAG), del Decreto Legislative N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativay de Remuneraciones;
del Decreto Legislativo N°728, Ley del Fomento del Empleo, y en las demds que sefiale la Ley para todo
aquel servidor que desempeiia funcion piblica.

En el presente caso, tenemos que los hechos imputados se produjeron en fecha posterior a la
entrada en vigencia de la Ley de Servicio Civil y su reglamento, por lo que es de aplicacidn al presente
caso las reglas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previsto en la Ley del
Servicio Civil, su reglamento, y las demds normas complementarias que correspondan,

III. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL, ASi COMO DEL PUESTO DESEMPENADO
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA:

El servidor civil guien presuntamente habria cometido la falta de cardcter disciplinario, es el
que se detalla a continuacién en el Cuadro:

Nombre y Apellidos OSCAR EDILBERTO LINDO OBREGON

Domicilio. CALLE BALTA 522 SAYAN - HUAURA - LIMA
| DNIN® | 09827296
| Puesto desempeftado al GERENTE DE SERVICIO LA CIUDAD Y MEDIO
E momento de la comision de la AMBIENTE
| presunta falta. o' 1 A sy B
| Régimen Laboral | Decreto Legislativo N°276 .
| Fecha de Ingreso ST 0102 2024
| Fecha de cese 30.05.2024
| LABORA EN ESTA ENTIDAD  COMO
' SUBGERENTE DE TRANSPORTE Y SEGURIDAD
' Condicion actual VIAL DE ACUERDO A LA RESOLUCION DE
| ALCALDIA  N°010-2025-MDS DE  FECHA
| 02.01.25

Cabe precisar que, la informacidn contenida en los pdrrafos precedentes, han sido extraidos
del Informe N°0417-2025-0GRH/MDS (fs. 103), emitida por el jefe de la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos y recibida con fecha 05 de mayo de 2025.

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

Esta Gerencia Municipal, teniendo en cuenta el informe de precalificacién emitido por el
Secretaria Técnica del PAD, procede a describir los Hechos documentados que sirvieron de sustento
para la recomendacién del inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor
OSCAR EDILBERTO LINDQ OBREGON, conforme a la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el
régimen disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, los
mismos que se proceden a detallar:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAYAN

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y lombres”
“Aflo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 045-2025-GM/MDS
Sayidn, 26 de mayo de 2025
Circunstancias precedentes

4.1.1Que, mediante Resolucidn de Alcaldia N°010-2025-MDS, de fecha 02 de enero del
2025 se resuelve ARTICULO 1° - DESIGNAR al Tec. Oscar Edilberto Lindo
Obregén, identificado con DNI N°09827296 como Subgerente de Transporte y
Seguridad Vial, cargo directivo superior (...); asi pues, conforme se evidencia de la
citada resolucicn, el referido servidor municipal se encontraria bajo los alcances
del régimen laboral N°1057.

Circunstancias concomitantes

4.1.2Que, con fecha 16 de mayo del 2024 el servidor Oscar Edilberto Lindo Obregdn en
su condicién de Gerente de Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente expido
Constancia de Sepultura N°003-2024 de fecha 16 de mayo del 2024, sin
previamente haber realizado los tramites regulares y necesarios para la
expedicidn de la misma incurriendo en falta prevista en el literal d) del articulo
N°85 de la ley N°30057 Ley del Servicio civil y numeral 33 del articulo N°74 del
ROF de la entidad Municipal.

Circunstancias posteriores

4.1.3 Que, el dia 22 de mayo de 2024, en las instalaciones de la Municipalidad Distrital
de Saydn, se hizo presente el fiscal provincial de la segunda fiscalia provincial
corporativa especializada en delitos de corrupcidn de funcionarios Jesis Angel
Sdnchez Santos con su equipo de trabajo a finde llevar a cabo una serie de
diligencias originada por una denuncia en contra del Sr. Oscar Edilberto Lindo
Obregdn Gerente de Servicio a la Ciudad y Medio Ambiente, por la presunta
comisién de delito contra la administracion ptiblica en a la modalidad de cohecho
pasivo propio®.

4.1.4 De dicha diligencia se pone a vista de la secretaria de la Gerencia de Servicios a la
Ciudad y Medio Ambiente Sra., Nidia Abanto Ochoa la constancia de sepultura
N°003-2024 de fecha 16 de mayo del 2024 suscrita por Oscar Edilberto Lindo
Obregdn, consultdndosele si ella habria en su condicién de secretaria elaborado
dicha constancia, indicando la interrogada que ella no lo habria elaborado sino el
Sr. Oscar Edilberto Lindo Obregdn Gerente de Servicio a la Ciudad y Medio
Ambiente.

4.1.5De igual forma, continuada la investigacion, proceden a encender la PC del Sr.
Oscar Edilberto Lindo Obregdn, Gerente de Servicios a la Ciudad y Medio
Ambiente, ingresaron a la sub carpeta constancia de sepultura encontrdndose tres
archivos Word denominados 001-2024 y 003-2024, de las descripciones
relevantes sefiala dicha acta fiscal que, con permiso del Gerente Municipal
(participante en la diligencia) se les hiso entrega por parte de la secretaria de la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente 09 expedientes relacionados
a la compra de nicho, donde no se ha ubicado el original de la constancia de
sepultura N°003-2024 ni tampoco su expediente administrativo, solo se encontrd
el Word antes descrito.

4.1.6 Continuada la investigacion, la secretaria de la Gerencia de Servicios a la Ciudad
¥ Medio Ambiente Sra. Nidia Abanto Ochoa hace entrega del original del libro
denominado “cementerio municipal padrén de nichos” Llenados desde la pdgina
N°01 hasta la pdgina N°181, ia secretaria deja constancia de que el libro es
custodiado por el Gerente y que ella no habria realizado ninguna actualizacicn
correspondiente al afio 2024 y al preguntdrsele respecto a la actualizacidn
correspondiente a la pdgina 147 nicho N°12, el cual se encuentra llenado con los
datos "CANCELADO JULIA SANCHEZ DE CANO, SEP: 24 -04-24, FALL: 23-04-24R/

2Art303 C.P: El funcionaria o sarvidor piblica quo acepta o raciba donativo, promesa o cualquior otra ventaja o bonelicio, para raalizar u omitir un acto en vislacidn do sus abligadianes ¢ ol quo las acopta a

cansecuancia de haber faltado a ellas (.. )
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 045-2025-GM/MDS

Sayin, 26 de mayo de 2025

0139139, 013937, seflalo que su persona no realizé dicho llenado y/o
actualizacion, asi mismo hace entrega de copia certificada del cuaderno de
registro de exhumacidn y traslado, indica la secretaria que el cuaderno se
encuentra registrado hasta el 2023 y que en el afio 2024 no se ha actualizado dado
que no ha habide exhumaciones hasta la fecha.

4.1.7 Continuada la diligencia, proceden a constituirse a la oficina de tesoreria, siendo
atendidos por la jefa Lisset Silvia Ramirez Chang, con quien se condujeron a la
oficina de caja central, donde realizada la bisqueda en el sistema informdtico
municipal integrado, se evidencia que no se registra ningin recibo por nombre:
Julia Cdrdenas Sdnchez de Cano.

V. NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA

De acuerdo a los hechos comunicados a esta Secretaria Técnica, la situacién prescrita
contraviene las normativas siguientes:

Ley del Servicio Civil

“Articulo 85° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,

Son faltas de cardcter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o destitucidn, previo proceso administrativo;

(-] d) La negligencia en el desemperio de las funciones.”.

VI. EUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL

INICIO DEL PAD.

6.1.1. Delos actuados se advierte que el servidor Oscar Edilberto Lindo Obregdn en su
condicidn de Gerente de Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente actud
negligentemente al presuntamente haber emitido la Constancia de Sepultura
N°003-2024 de fecha 16 de mayo del 2024, sin haber realizado previamente el
trdmite administrativo correspondiente, ya que como se ha evidenciado del libro
denominado "Cementerio Municipal - Padrdn de Nichos, el mismo que consta
registro desde la pdgina N°01 al 181, se aprecia que, en la pdgina 147 Nicho
N°12, se encuentra llenado con los datos "Cancelado julia Sanchez de Cano, Sep:
24.04.2024, Fall: 23.02.24 R/0139139, 139137", es decir se encuentra registrado
como si aparentemente se hubiera realizado la solicitud, los pagos y el trdmite
regular.

6.1.2. Sin embargo, de la diligencia realizada y del acta fiscal levantado el dia 22 de
mayo del 2024, se ha advertido que NO SE HA UBICADO EL ORIGINAL DE LA
CONSTANCIA DE SEPULTURA N°003-2024, NI TAMPOCO SE HA UBICADO
RECIBO ALGUNO A NOMBRE DE JULIA CARDENAS SANCHEZ CANQ, por lo que
el investigado a contravenido el inciso 33 del articulo 74° del ROF de esta
entidad municipal®,

VII. TIPIFICACION DE LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA
7.1.1, Resulta preciso sefialar que el principio de tipicidad exige, tanto al momento de
iniciar un procedimiento administrativo disciplinario, como al momento de
resolver la imposicidn de una sancién, entre otros, que las autoridades del
procedimiento realicen una correcta operacién de subsuncidn, expresando los
fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecua al
supuesto previsto como falta, debiendo concordar la descripcién legal con el
hecho que se atribuye.

3 ROF 20232026, MDS art. 74" funclanes {...) 33° controlar que fa y

P dal io municipal se realice dentro del marco da la lay de camentarios {..).
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7.1.2. En el presente caso, se puede apreciar que se le imputa al administrado Oscar
Edilberto Lindo Obregén, la presunta comisién de la falta prevista en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N230057, cuyo tenor es: (...) d) La negligencia en el
desempenfio de las funciones. En referencia a esto, el Tribunal del Servicio Civil
en su Resolucidn N°001477-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 16 de
agosto de 2018, ha precisado lo siguiente:

e 39, Es por ello que el literal d) del articulo 85 de la ley N°30057 ha
establecido como una faita del servidor la negligencia en el ejercicio de
sus funciones, lo que constituye una materializacion positiva de la
obligacion de la debida diligencia que debe tener todo servidor en el
marco de la relacidn laboral estatutaria.

o 40, Ahora, al ser una disposicion genérica qué no desarrolla
concretamente una conducta especifica, la falta en mencién constituye
un, precepto de remisién que exige ser complementado con el desarrollo
de reglamentos normativos en los que se puntualicen las funciones
concretas que el servidor debe cumplir diligentemente. Entiéndase por
funciones aquellas tareas, actividades o labores inherentes al cargo que
ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en un instrumento de gestion u otro documento o aquellas
labores que puedan haber sido asignadas por los superiores jerdrquicos.

7.1.3. De otra parte, en relacién al principio de tipicidad, el tribunal del servicio civil
en su resolucion N°002158-2018-SERVIR/TSC-Primera sala de fecha 29 de
octubre del 2018, ha precisado lo siguiente:

e 29.De esta manera el principio de tipicidad constituye un
limite a la potestad sancionadora del estado que exige cuando menos:
I) Que, las normas que prevean fallas si bien no tengan una
precisién absoluta, describan con suficiente grado de certeza la
conducta sancionable.

I} Que. las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario, como al momento de
resolver la imposicion de una sancién, sefialen de manera expresa
cual es la norma o disposicién que se ha incumplido.

) Que, las autoridades del procedimiento realicen una operacién
de subsuncién, expresando asf los fundamentos por los qué
razonablemente el hecho imputado se adecua al supuesto
previsto como falta. Como es ldgico la descripcidn legal deberd
concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

7.1.4. Mediante Resolucién de Sala Plena N°001-2019-SERVIRISC de fecha 28 de
marzo de 2019, el Tribunal del Servicio Civil, ha establecido los criterios para la
aplicacidn del principio de tipicidad en la imputacidn de la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, sefialando:

e 22 Por consiguiente, los drganos competentes en el procedimiento
disciplinario deben describir de manera suficientemente clara y
precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario como al momento de resolver la imposicién de una
sancién, cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacién
(v cuande fuere el caso, precisar la disposicidn reglamentaria que la
complementa), cudl es la conducta atribuida al imputado que
configura la falta que se le imputa, cudles son los hechos que con base
en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de
sancién; indicando ademds de manera precisa, clara y expresa cudles
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son las normas o disposiciones., vigentes en el momento en que se
produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

A

o 25 Sobre la negligencia en desemperio de las funciones la Ley precisa,
que el objeto de la calificacién disciplinaria es el "desemperio” del
servidor piiblico al efectuar las "funciones" que le son exigibles en el
contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad piiblica,
atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe "negligencia” en su conducta laboral.

()

e 31 En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los
casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria
sustentada en la negligencia en el desempeiio de las funciones, deben
especificar con claridad precision las normas complementarias a las
que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo
conocimiento de su personal.,

e 32 Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta
que la palabra funcidn es definida como una tarea que corresponde
realizar a una institucion o entidad, o a sus drganos o personas. Por lo
que, puede entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades
labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado
el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algiin instrumento de gestién u otro documento.

()

e 40.De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en las entidades
determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia se
comete por accién, omision, o por accién y omisién a la vez, debiendo
sefialarse en cada uno de estos supuestos cuales son las funciones que
serealizaron de forma negligente y la norma en que estas se describen.

e 41, En este punto, este Tribunal no puede ser ajeno al hecho que, en los
casos en los que ha tenido ocasién de pronunciarse, se ha advertido que
para sancionar a un servidor las entidades suelen vincular las
disposiciones que contienen obligaciones, deberes y prohibiciones con
la falta referida a la negligencia en el desemperio de sus funciones lo
cual conforme se desprende de los numerales 32 y 33 de la presente
resolucién, no es correcto. lgualmente vinculan dichas disposiciones
con el numeral 98.3 del articulo 98° del reglamento General de la ley
N°30057, como si aquella fuera una falta independiente, lo que
tampoco es correcto.

7.1.5. La negligencia, de forma general, se refiere al descuido, a la falta de cuidado o a
la falta de pericia. En otras palabras, la negligencia es la omision en el
cumplimiento de una obligacidn, el descuido voluntario o no en la tarea
cotidiana que se despliega o bien en el gjercicio de la profesion a través de la
realizacion de un acto contrario a lo que el deber exige de una persona;
Asimismo la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, ha sefialado que un
actuar negligente implica: "(...) el incumplimiento o vulneracion a una norma
vigente relacionada a una situacion concreta que en el ejercicio de sus funciones
el servidor encargado hubiera no considerado (...}"

7.1.6. Esporelloqueelliteral d) del articulo 85 de la Ley N°30057 ha establecido como
una falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que
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constituye una materializacion positiva de la obligacidén de la diligencia debida
que debe tener todo servidor en el marco de la relacidn laboral estatutaria.

7.1.7. Ahora, al ser una disposicién genérica que no desarrolla concretamente una
conducta especifica, la falta en mencicn constituye un precepto de remisién que
exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos en los
que se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir
diligentemente.

7.1.8. Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades labores inherentes al
cargo que ostenta el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algiin instrumento de gestién u otro documento, o aquellas
labores que puedan haber sido asignada por los superiores jerdrquicos.

7.1.9. En el presente caso, en el numeral V. se describe los hechos y el instrumento de
gestion vulnerado a fin de vincular dicha tipificacién con lo establecido por el
articulo 85° literal b de la Ley N°30057 ley de servicio civil.

7.1.10.A fin de precisar los fundamentos expuestos que configuran la negligencia en el
cumplimiento de sus funciones y estando a que la misma no puede ser una falta
independiente, sino que necesita de normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de
organizacidn interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, el Reglamento de Organizacidn y Funciones ROF 2023 - 2026 de la
Municipalidad Distrital de Saydn aprobada mediante Ordenanza Municipal
N210-2023-CM-MDS de fecha 08 de febrero del 2024 indica:

e Articulo 74.- Funciones de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y

Medio Ambiente:

()

33. controlar que la organizacién y operacion del cementerio
municipal se realice dentro del marco de la ley de cementerios,
ley orgdnica de municipalidades, ordenanzas y demds
normatividad interna que regule el manejo de cementerio.

7.1.11.En ese sentido, al no existir un trdmite regular segiin se ha expuesto en el punto
111 DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA de
la presente resolucidn, se habria infringido el instrumento de gestién ROF de la
entidad, por ende, configura una negligencia en su actuar engarzada en el literal
d) del articulo 85°de la ley 30057, Ley del Servicio Civil.

VIIl. POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA*.
8.1.1. El numeral 3 del articulo 248 del TUO de la Ley N°27444 establece que la
comisién de la conducta sancionable no debe resultar mds ventajosa para el
infractor que asumir la sancion, vale decir, la sancidn no debe ser tan infima
como para que el servidor pondere que le conviene mds cometer la infraccién
pues la sancidn, de todos modos, no le causard gran afectacion. En esa linea,
dicho numeral también establece que las sanciones deben ser proporcionales a
la infraccion cometida.

8.1.2, Puntualmente en el régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, el
primer pdrrafo de su articulo 87° establece que la sancién a aplicar al servidor
debe ser proporcional a la falta que ha cometido. De igual modo, el literal b) del
articulo 103°de su Reglamento General establece que la sancidn debe ser
razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporcién entre
esta y la faita cometida.

4 Al momanto de aplicarse la sancién se debe tenar an cuenta los criterios del articulo 87° de la Ley N.° 30057, Loy del Servicio Civil,
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8.1.3. Al respecto, encontrdndonos ante la presunta comisién de la infraccion
tipificada en el articulo 85° de la ley N°30057 - ley de servicio civil para los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por los hechos cometidos a partir de dicha fecha, las posibles
sanciones a aplicarse de conformidad con el articulo 88° de la ley en mencidn,
serian las siguientes: a) amonestacién escrita ; b) suspension sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12 meses); y ¢) destitucién.

8.1.4. En tal sentido, atendiendo, a las circunstancias descritas en los numerales
precedentes y de conformidad con lo previsto la Ley del Servicio Civil, la sancién
a imponerse al presunto responsable Oscar Edilberto Lindo Obregdn, quien al
momento de los hechos se desempeiiaba como Gerente de Servicio a la Ciudad y
Medio Ambiente, seria la SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES,
pudiendo ser por un periodo minimo de un (01) dfa y mdximo de doce (12)
meses, de acuerdo a lo previsto en el literal b) del articulo 88° de la Ley N230057
Ley del Servicio Civil; siempre y cuando se determine fehacientemente la
responsabilidad administrativa, después de culminado el PAD.

IX. IDENTIFICACION DEL ORGANO COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL
PAD.

9.1.1. De conformidad con el numeral 8.2, literal f) de la Directiva N 02-2015-
SERVIR/GPGSC es funcién de la secretaria técnica identificar al Organo
Instructor competente. Asi, en el articulo 93, numeral 93.2 del Reglamento
General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, establece que cuando se le haya
imputado al jefe de la Oficina de Recursos Humanos, quien haga sus veces, la
comisidn de una infraccidon, para el caso contemplado en el literal d) precedente,
instruye y sanciona su jefe inmediato y en los demds casos instruye el jefe
inmediato y sanciona el titular de la entidad.

9.1.2. La Directiva en el numeral 9 sefiala que las autoridades competentes para el
procedimiento administrativo disciplinario estdn determinadas de acuerdo al
tipo de sancién a Imponerse, observando el criterio de linea jerdrquica
establecida en sus documentos de gestidn interna de la entidad. Asf, en el caso
de la sancién de suspension sin goce de remuneraciones, las autoridades
previstas para el procedimiento disciplinario son:

El jede inmediato es el 6rganc instructor.
El jefe de recursos humanos o el que haga sus veces, es quien oficializa
la sancion.

9.1.3. En ese sentido, atendiendo al organigrama de la Municipalidad Distrital de
Saydn y lo dispuesto en el articulo 73 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Saydn, el jefe inmediato del sefior
Oscar Edilberto Lindo Obregén quien se desempeiiaba como Gerente de
Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente al momento de ocurridos los hechos
investigados, es el Gerente Municipal; por lo que le corresponde actuar en
calidad de Organo Instructor, en el presente PAD.

X. SOBRE LA POSIBILIDAD DE ADOPTAR UNA MEDIDA CAUTELAR

En el presente caso, objeto de andlisis NO LE CORRESPONDE MEDIDA CAUTELAR ALGUNA, ello
al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96° de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil,

XI. PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGO Y AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR
EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA

11.1.1. De conformidad con el articulo 93 de la Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil-,
el administrado Oscar Edilberto Lindo Obregdn tiene cinco (05) dias habiles
Pdg. 9
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para presentar sus descargos por escrito y las pruebas que crea conveniente a
su defensa, pudiendo solicitar una prérroga por el mismo plazo, en razén a
circunstancias justificadas.

11.1.2. Los descargos deberdn ser dirigidos al érgano instructor, en este caso, a la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Saydn, a través de la
Oficina de Tramite Documentario que se encuentra en calle Plaza de armas
Sur. Mz. 17 lote 1 (misma plaza de armas); Distrito de Saydn; provincia de
Huaura; Departamento de Lima.

XIl. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

12.1.1. El administrado Oscar Edilberto Lindo Obregdn tiene los siguientes derechos
¥ obligaciones: Los servidores pueden ser representados y asistidos por
abogado de su eleccidn, solicitar informe oral, ofrecer pruebas de descargo
dentro del plazo concedido para el descargo, y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario, de manera verbal y directa, ante el Secretario Técnico de las
Autoridades del PAD, y demds derechos contenidos en el articulo 96° del
Reglamento General de la Ley N°300575,

12.1.2. Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,
el Decreto Supremo N°040-2004-PCM, Reglamento General de la Ley N°30057;
Y. la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC "Directiva del Régimen Disciplinario
¥y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley de Servicio Civil",
aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-
SERVIR-P;

Estando a lo expuesto y a las consideraciones sefialadas en la presente resolucién; asi como
en uso de las facultades conferidas en la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972, Ley de
Presupuesto para el Afio 2025 - Ley N° 32185, D.L. N° 1278, Ley de Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444 y sus modificatorias, Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad -
MOF, Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, de la Entidad, Resolucién de Alcaldia N° 102-
2025-MDS/A y demds normativas relacionadas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al Sr. OSCAR
EDILBERTO LINDO OBREGON, quien al momento de cometido los hechos, se desempefiaba como
Gerente de Servicio a la Ciudady Medio Ambientey haber presuntamente cometido la falta de cardcter
disciplinario prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N230057, esto es La negligencia en el
desemperio de las funciones al haber presuntamente haber emitido la Constancia de Sepultura N°003-
2024 de fecha 16 de mayo del 2024, sin haber realizado previamente el tramite administrativo
correspondiente vulnerando el inciso 33 del articulo 74° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Saydn.

5 Dacroto Suproma N°040-2014-PCM
Articulo 98.- Darechos o Impedimentos dol servidor civil on el procedimlento administrative disciplinario

90,1, Misntras osté sometido a procedimiento administrative disciplinario, ol servidor civil Uone derecho al dabido proceso y la tutela jurisdiccional efactiva y al goce do sus compansaciones. El
servidor civil puede ser roprosontado por abogado y accedar al i en lora do las stapas dol procedimlento administrativo disciplinario.

96.2. Miantras dure dicho procadimionto no se concedera licencias por interés del servidor civil, a qua sa refiere ol literal h] dal articulo 153* dal Reglamento mayores a cinco (05} dias habiles.

6.3, Cuando una entidad no cumpla con emitir &l Informa al que sa rafiero ol sogundo parrafa do la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Lay dal Servicio Civil on un plazo mixime do
dioz {10} dias hibiles, la autoridad compatante formulara denuncia sin contar con dicha inferme.

86.4. En los casos on quo la presunta comisién de una falta so derive de un Informe do contral, las dal imi minlstrativo disciplinaric son competentes en tanto la
Conlralaria Ganeral da la Ropublica no notifique la Reselucién que determina al inicio del procedimlanto sanclonador por respensabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los
princlplos do competencla y non bla In ldem,
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ARTICULO 2.- NOTIFIQUESE al administrado OSCAR EDILBERTO LINDO OBREGON con la
presente resolucién y el informe de precalificacién que lo sustenta, en el domicilio sefialado lineas
arriba; asimismo, se OTORGA UN PLAZO DE (05) DiAS HABILES, a fin de que realice sus
DESCARGOSS, debiendo presentarlo ante la Oficina de Trdmite Documentario — Municipalidad
Distrital de Saydn, acompaiiando las pruebas respectivas de ser el caso, dirigide al Organo Instructor
del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

ARTICULO 3.- EFECTUAR la notificacidn del presente acto resolutivo a las dreas

correspondientes, para su conocimiento y asimismo DISPONER la publicacién en el Portal Web
Institucional,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e ‘#r"s m
——KFhn D e
‘Abg. Diego e

GERENTE MUNICIPAL

6 Cenforme al articulo 111 dol Reglamento de Ia Ley N' 30057 ~Lay del serviclo clvil- ol sorvidor pusda padir la prérroga dol plazo para prasentar sus descargos, slempre y cuando lo salicita
durante ol plnzo de los 05 dias hébilos postaricres a la notificacién d la rasolucién de Iniclo dol PAD.
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