RESOLUCION VICEMINISTERIAL

N° 00003-2025-PRODUCE/DVMYPE-I

23/05/2025

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 00169-2025-PRODUCE/DGAAMI de la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Industria; el escrito de Registro N° 00027128-2025-E que
contiene el recurso de apelacion interpuesto por la empresa NOVA AFFARI S.A.C.; el Informe N°
0000527-2025-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el escrito con Registro N° 00075989-2022, de fecha 3 de noviembre de 2022,
la empresa Grupo New Metal S.A.C, presentd la solicitud de evaluaciéon del Estudio de impacto
ambiental Semi detallado de la “Planta de fundicién de hierro, acero y metales no ferrosos”, ubicada
en el Sector Pampas Layagache, Quebrada Los Molles Parcela G-18, distrito de Alto de la Alianza,
provincia y departamento de Tacna (en adelante, EIA-sd del proyecto “Planta de fundicion”),
elaborado por la consultora Servicios de Gestion Ambiental de Calidad y Proyectos S.A.C (QEMSAP
SAC);

Que, mediante Oficio N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 17 de noviembre de
2022, sustentado en el Informe N° 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins, la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Industria (en adelante, DGAAMI), formula dieciséis (16) observaciones
sobre la citada solicitud y otorga un plazo de (10) dias habiles para su subsanacion;

Que, mediante escrito con Registro N° 00083521-2022, de fecha 30 de noviembre de 2022,
Grupo New Metal S.A.C. presentd la solicitud de ampliacién del plazo para absolver las
observaciones comunicadas a través del Oficio N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI;

Que, mediante Oficio N° 00005041-2022-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 1 de diciembre de
2022, la DGAAMI concede, por Unica vez, una prérroga de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente del vencimiento inicial, para remitir la informacion solicitada con Oficio N°
00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI;

Que, mediante los escritos con Registros N° 00075989-2022-1 y 00087466-2022, de fecha
15 de diciembre de 2022, Grupo New Metal S.A.C. presenta el Levantamiento de Observaciones
contenidas en el Informe N° 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins y comunicadas con Oficio
N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI;
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Que, mediante escrito con Registro N° 00003294-2023, de fecha 13 de enero de 2023,
Grupo New Metal S.A.C. presenta informacién adicional al EIA-sd del proyecto “Planta de fundicion”;

Que, mediante escrito con Registro N°0008437-2023, de fecha 6 de febrero de 2023, Grupo
New Metal S.A.C. presenta mayor informacion adicional al EIA-sd del proyecto “Planta de fundicion”;

Que, mediante Oficio N° 00005385-2023-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 28 de noviembre
de 2023, la DGAAMI comunica a Grupo New Metal S.A.C. que la solicitud de evaluacion de EIA-sd
del proyecto “Planta de fundicion” se encauza como un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) para la “Planta de fundicién de hierro, acero y metales no ferrosos” (en adelante,
PAMA de la “Planta de Fundicion”), otorgandole 10 dias hébiles para que remita a la DGAAMI la
propuesta para el desarrollo de la Audiencia Publica;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 11 de
marzo de 2024, la DGAAMI declara en abandono el procedimiento de evaluaciéon del PAMA de la
“Planta de Fundicion”, de conformidad con el Informe N° 00000009-2024-PRODUCE/DEAM-
schavez; y da por concluido dicho procedimiento;

Que, mediante Oficio N° 01979-2024-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 18 de marzo de 2024,
la DGAAMI comunica a Grupo New Metal S.A.C. que, con relacidon a su solicitud de cambio de
titularidad —distinto al procedimiento de evaluaciéon de instrumento de gestién ambiental—
corresponde realizar el cambio de titularidad de la “Planta de fundicién de hierro, acero y metales
no ferrosos” a favor de la empresa Nova Affari S.A.C. con RUC 20532996105 (en adelante, NOVA
AFFARI);

Que, mediante escrito de Registro N° 00022644-2024 de fecha 3 de abril de 2024, NOVA
AFFARI S.A.C. interpuso un recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° 00210-
2024-PRODUCE/DGAAMI;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 00385-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 25 de
abril de 2024, la DGAAMI declara fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa
NOVA AFFARI S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI, de
conformidad con el Informe N° 00000016-2024-AFRANCOT; ademas, deja sin efecto la Resolucién
Directoral N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI y dispuso que la Direccion de Evaluacion Ambiental
(DEAM) se avoque a continuar con la atencion de la solicitud ingresada con escrito de Registro
N° 00075989-2022;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 00031-2025-PRODUCE/DGAAMI de fecha 15 de
enero de 2025, la DGAAMI resuelve desaprobar la solicitud de evaluacién del PAMA de la “Planta
de fundicion de metales no ferrosos”, de conformidad con el Informe N° 00000004-2025-
PRODUCE/DEAM-umarins;

Que, mediante escrito con Registro N° 00009467-2025 de fecha 4 de febrero de 2025,
NOVA AFFARI interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° 031-2025-
PRODUCE/DGAAMI, asimismo, con los escritos de Registros N° 00009469-2025; 00011584-2025
y 00011932-2025, presentd informacion complementaria al recurso impugnatorio;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 00169-2025-PRODUCE/DGAAMI de fecha 11 de
marzo de 2025, conforme al Informe N° 00000015-2025-PRODUCE/DEAM-cvinces, la DGAAMI
declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral
N° 00031-2025-PRODUCE/DGAAMI;
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Que, mediante escrito con Registro N° 00027128-2025-E de fecha 1 de abril de 2025, NOVA
AFFARI interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 00169-2025-
PRODUCE/DGAAMI;

Que, de acuerdo con el numeral 207.2 del articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), el término para la interposicién de los
recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, desde su notificacion;

Que, conforme se aprecia del expediente, la Resolucion Directoral N° 00169-2025-
PRODUCE/DGAAMI fue notificada el 12 de marzo de 2025, presentandose el recurso de apelacion
el 1 de abril de 2025, con lo cual se advierte que el administrado interpuso el recurso dentro del
plazo de ley;

Que, NOVA AFFARI interpuso recurso de apelacion indicando, entre otros, lo siguiente:

e “(...) al no estar debidamente motivada la resolucién y nuestro derecho a defensa(sic) por lo que
solicitamos se declare fundado nuestro recurso y se deje sin efecto los informes que contravienen
y recomiendan se declare infunda(sic) nuestro tramite que contraviene sobre la generacion de la
Inversion Privada y de empleo, teniendo en cuenta que nuestra economia funciona informalmente
en un 80% de la economia nacional (...)”

e (...)enun procedimiento de evaluacién del Programa de Adecuacién y Manejo, no se [ha] valorado
la inversion ejecutada ni la zonza que se va [a] desarrollar la actividad, a fin de que la valoracion
de medios probatorios sea adecuada implica que ésta sea de manera conjunta e integral, tal como
se ha llevado la Audiencia Publica con la participacion de los funcionarios de produce conforme a
Ley y se encuentra ubicado en un lugar desértico, inhabilitado que no perjudica a nadie.

e Sobre la observacion relacionada a la presentacion del Modelo de Dispersién de Contaminantes
Atmosféricos, fue presentada de forma oportuna en el Recurso de Reconsideracion interpuesto el
dia 04.02.2025 contra la Resolucién Directoral N° 0031-2025-PRODUCE/DGAAMI, sin embargo,
la Direccion de Evaluacion no ha tomado en cuenta la informacion y los elementos probatorios que
hemos adjuntado a nuestro recurso de reconsideracion y solo tomo en cuenta la de licencia y
compatibilidad de uso.

e El Modelamiento ambiental de Contaminantes atmosféricos, considerando lo dispuesto en el
Manual Técnico para la Elaboracion de Documentos Técnicos sobre Modelamiento y demas
observaciones, se establece adjuntando los anexos faltantes, como mapas de base, topografia,
uso de suelo y ubicacion de estaciones meteorologicas, subsanando las observaciones (...)

e (...) en el Modelamiento de Dispersion de Contaminante Atmosféricos, el cual se anexara, se
encuentran absueltas todas las observaciones que hizo la Direccién de Evaluacion Ambiental en
el Informe N° 00000015-2025-PRODUCE/DEAM-cvinces.

e (...) actualmente la planta no se encuentra en funcionamiento, por lo que el andlisis presentado es
preventivo y busca garantizar el cumplimiento de la normativa antes de su eventual puesta en
operacion’.

Analisis del recurso de apelaciéon interpuesto por NOVA AFFARI:

Respecto del encauzamiento de la solicitud de evaluacion de un Estudio de impacto ambiental
Semidetallado como un instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo:

Que, en su recurso de apelacion, NOVA AFFARI sefala que la planta no se encuentra en
funcionamiento por lo que el analisis presentado es de caracter preventivo y busca garantizar el
cumplimiento de la hormativa, antes de su eventual puesta en operacion;

Que, al respecto, mediante el escrito con Registro N° 00075989-2022, de fecha 3 de
noviembre de 2022, Grupo New Metal S.A.C. solicita la evaluacion del EIA-sd del proyecto “Planta
de fundicion”, ubicada en el Sector Pampas Layagache, Quebrada Los Molles Parcela G-18, distrito
de Alto de la Alianza, provincia y departamento de Tacna, cuyo titular actual es NOVA AFFARI;
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Que, mediante Oficio N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 17 de noviembre de
2022, sustentado en el Informe N° 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins, la DGAAMI formula
dieciséis (16) observaciones sobre la solicitud de evaluacion del EIA-sd del proyecto “Planta de
fundicion” y establece un plazo de (10) dias habiles para la respectiva subsanacion;

Que, a través de los Escritos N° 00075989-2022-1; 00087466-2022; 00003294-2023 y
0008437-2023, el administrado presenta informacién a fin de subsanar las observaciones
contenidas en el Informe N° 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins y comunicadas con Oficio
N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI,;

Que, mediante Oficio N° 00005385-2023-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 28 de noviembre
de 2023, la DGAAMI comunica al administrado que la solicitud de evaluacion de EIA-sd del proyecto
“Planta de fundicidon” se encauza como un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA);

Que, con relacion al encauzamiento, el numeral 3 del articulo 75 de la LPAG, impone a las
autoridades administrativas el deber de encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta
cualquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacién que les corresponda a
ellos;

Que, la doctrina contempla que, a las autoridades les corresponde impulsar, dirigir y
ordenar cualquier procedimiento administrativo sometido a su competencia hasta esclarecer
las cuestiones involucradas, aun cuando se trate de procedimientos iniciados por el administrado.
La fundamentacion del deber de oficialidad aparece en la necesidad de satisfacer el interés
publico inherente, de modo directo o indirecto, mediato o inmediato, en todo procedimiento
administrativo?;

Que, bajo estas consideraciones, cuando la autoridad administrativa encauza un
procedimiento, debe verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas para determinado
tramite; o contrario sensu, determinar las caracteristicas incompatibles con el procedimiento iniciado
por el administrado, cuando se trate de una solicitud de parte;

Que, cabe precisar que, el articulo 53 del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado con Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
establece que, el titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento
de gestion ambiental aprobado, debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y
condiciones que ésta establezca, la adecuacién ambiental de sus actividades en curso;

Que, asi también, el literal b) del numeral 53.1 del articulo 53 del mencionado Reglamento,
define al PAMA como el instrumento de gestiébn ambiental correctivo que considera los impactos
ambientales negativos reales y potenciales caracterizados como relevantes, generados o
identificados en el area de influencia de la actividad en curso de la industria manufacturera o
comercio interno;

Que, por su parte, el Principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del LPAG, determina que: “los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a_obtener una decisién _motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”;

! Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo |. Catorceava edicion.
Gaceta Juridica. Lima. 2019. Pagina 560.
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Que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 3 de la LPAG, la debida
motivacién en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico es, entre otros, un
requisito de validez del acto administrativo. A su vez, el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
normativo precisa que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, con relacion a lo sefalado, es preciso indicar que mediante la sentencia recaida en el
expediente N° 3943-2006- PA/TC el Tribunal Constitucional delimité el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la debida motivacion de las resoluciones en los
siguientes supuestos:

“...)

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente.

b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en una doble dimension; por
un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las premisas que establece
previamente el Juez en su decision; y, por tanto, cuando existe incoherencia narrativa, que a
la postre se presenta como un discurso absolutamente confuso incapaz de trasmitir, de modo
consistente, las razones en las que se apoya la decisién. Se trata, en ambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debida motivacion mediante el control de los
argumentos utilizados en la decisién asumida por el juez o tribunal, ya sea desde la perspectiva
de su correccién l6gica o desde su coherencia narrativa

c¢) Deficiencia en la motivacion externa; justificacion de premisas; que se presenta cuando las
premisas de las que parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas respecto de su validez
factica o juridica.

d) La motivacion insuficiente, referida basicamente al minimo de motivacion exigible atendiendo
a las razones de hecho y de derecho indispensables para asumir que la decisién esta
debidamente motivada. [...].

e) La motivacién sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela judicial efectivay,
en concreto, el derecho a la debida motivacién de las sentencias, obliga a los érganos
judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera congruente con los
términos en que vengan planteadas, sin cometer, por tanto, desviaciones gue supongan
modificacién o alteracién del debate procesal (incongruencia activa). Desde luego, no
cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su
control en sede constitucional. El incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el desviar la decisidon del marco del debate judicial
generando indefensién, constituye vulneracion del derecho ala tutela judicial y también
del derecho ala motivacion de la sentencia (incongruencia omisiva)”.

Enfasis agregado

Que, en ese sentido, en la documentacion denominada del Estudio de impacto ambiental
Semidetallado de la “Planta de fundicién de hierro, acero y metales no ferrosos” elaborado por la
consultora Servicios de Gestion Ambiental de Calidad y Proyectos S.A.C, presentada a través del
Registro N° 00075989-2022, de fecha 3 de noviembre de 2022, se indica que no se han realizado
operaciones en la mencionada planta. Tal como se detalla a continuacién:
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2.7. DESCRIPCION DEL PREDIO

El predio, donde se desarrollara el proyecto Planta de Fundicion de Hierro, Acero y Metales
no Ferrosos, por la empresa GRUPO NEW METAL SAC, se encuentra cercado en su
totalidad con muros de ladnlio (bloques) y columnas de concrelo, cuenta con dos puertas
melalicas que serviran de ingreso y sakda de vehiculos, asi como una puerta de ingreso del
personal. En lamina N° 02, Plano Disinbucién de componentes de la planta, que se adjunta
en el anexo 04

En su intenor se encuentran construxdas: oficna, vestuanos, piso de cemento y estructura
metalica; también se encuentran algunos componentes instalados ubicados en la loza de
cemento, como: el homo, quemador, almacén de combustible, serpentin, balanza, camaras
sedimentadores, cicion, camara de expansion, extractor de aire, grupo elecirégeno y tablero
elécinco (wbe indicar que eslos componenles exstentes fueron instalados en enero del 2021

a la fecha). En la tabla 1, se presenta la ubicacion de los

wmpomntos exlslentes

i o Cohan S Lk y P TAC

Documento denominado: Estudio de impacto ambiental Semi detallado de la
“Planta de fundicioén de hierro, acero y metales no ferrosos”, presentado con
Registro N° 00075989-2022. Pag. 58.

Que, asimismo, en el folio 64 del Registro N° 00075989-2022 —citado en el Oficio
N° 00005385-2023-PRODUCE/DGAAMI, que encauza la solicitud como un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)—, se reitera que “a la fecha no se realiza operaciones”. Tal
como se detalla a continuacion:

2.10.2.1. Preparacion del terreno

a) Limpiezay desbroce.

El terreno se tra libre de vegetacion, de maleza y otros materiales que amerite la
ejecucion de trabajos de limpieza y desbroce. Por lo tanto, no sera necesario realizar este
trabajo ni el empleo de mano de obra, equipos, herramientas y transporte de material
sobrante, de modo que actualmente el terreno esta apto para los trabajos de cimentacion (ver

vista fotografica 3)

b) Nivelacion.

El terreno donde se construira el proyecto de la planta de fundicion, esta actualmente
nivelado, cercado con paredes de ladrillo cara vista amarrados a columnas de 6 metros de
altura y con dos (2) pérticos de metal que sirve de ingreso y salida del terreno. Ademas, en
su interior se encuentra construido oficinas y vestuario; se. encuentran instalados: horno,
quemador, almacén de combustible, serpentin, balanza, camaras sedimentadores, ciclon,

aalete
213055,
<>
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camara de expansion, extractor de aire y compresor eléctrico (cabe indicar que estos
componentes existentes fueron instalados en el afo 2021, a la fecha no se realiza

operaciones.

Documento denominado: Estudio de impacto ambiental Semi detallado de la “Planta
de fundicion de hierro, acero y metales no ferrosos”, presentado con Registro
N° 00075989-2022. Pag. 62, 63.
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Que, por su parte, en el Informe N° 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins que
contiene las observaciones sobre la solicitud de EIA-sd del proyecto “Planta de fundicion”, que fue
trasladado al administrado mediante Oficio N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 17 de
noviembre de 2022, se formulan, entre otras, las siguientes observaciones:

“Observacion 01. Se deberéa presentar el FORMULARIO DGAAMI-DEAM-002: Solicitud de
Certificacién ambiental de Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (EIA-sd), aprobado en
el TUPA mediante D.S. N° 023-2021-PRODUCE.

Observacién 02. Respecto a los datos generales:

a) Precisara si, en algiin momento la planta industrial fundira hierro y/o acero, o solo fundira

metales no ferrosos (plomo). De corresponder, replanteara el nombre del proyecto.

(.-)

Observacion 09. Si bien realizé el monitoreo de calidad de suelo en 02 estaciones; a fin de conocer
las caracteristicas propias del suelo donde se desarrollara el proyecto, debera presentar el Informe de
Identificacion de Sitios Contaminados (IISC), debiendo remitir informacidn respecto al uso
histérico del predio (remitir imagenes histéricas), asi como la fuentes potenciales, focos potenciales
de contaminacion del suelo, vias de propagacion, entre otros, todo ello de acuerdo a lo establecido en
la Resolucion Ministerial 085-2014-MINAM; de conformidad con lo establecido en el articulo del
articulo 11 del Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM.

(..)

Que, en ese sentido, el administrado presenta el escrito con Registro N° 00075989-2022-1,
de fecha 15 de diciembre de 2022, sefialando que, entre otros documentos, presenta el formulario
DGAAMI-DEAM-002: Solicitud de Certificacion Ambiental de Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (ElA-sd), de acuerdo a lo observado en el Informe N° 00000073-2022-
PRODUCE/DEAM-umarins. Tal como se detalla a continuacion:

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
OFICIO N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI
INFORME N* 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins

Observacion 1

Se debera presentar el FORMULARIO DGAAMI-DEAM-002: Solicitud de Certificacion
ambiental de Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (EIA-sd), aprobado en el TUPA
mediante D.S. N* 023-2021-PRODUCE

Absolucion:

En el anexo 01, se presenla el formulario DGAAMI-DEAM-002: Solicitud de Certificacion Ambiental
He Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (EIA-sd)

Levantamiento de Observaciones, presentado con escrito de Registro N° 00075989-
2022-1, Paqg. 5.

Que, adicionalmente, en su escrito del 15 de diciembre de 2022, el administrado sefiala que,
desde hace afio y medio, se encuentran instalados algunos componentes, concluyendo lo siguiente:
“actualmente el &rea de la planta antes de su funcionamiento no existe fuentes y focos potenciales
de contaminacion”, conforme a lo siguiente:
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Observacion 9

Si bien realizo el monitoreo de calidad de suelo en 02 estaciones; a fin de conocer las
caracteristicas propias del suelo donde se desarrollara el proyecto, debera presentar el
Informe de Identificacion de Sitios Contaminados (lISC), debiendo remitir informacion
respecto al uso historico del predio (remitir imagenes historicas), asi como las fuentes
potenciales, focos potenciales de contaminacion del suelo, vias de propagacion, entre
otros, todo ello de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Ministerial 085-2014-MINAM;
de conformidad con lo establecido en el articulo del articulo 11 del Decreto Supremo N°
012-2017- MINAM.

Absolucion:
Consideracion conforme a Desckicion
la normatividad vigente P

El area donde se instalara el proyecto esta considerada como eniazo con
potencial hidrico agrologico limitado, segun lo indicado en el Certificado
de Compatibilidad de Uso emitido por la Municipalidad Alto de la Alianza

Usio hiskico Actualmente el area se encuentra alquilado, para realizar la actividad de
Fundicion de Metales No Ferrosos. El GRUPO NEW METAL SAC.
conforme a sus procesos se encuentra implementando para la
instalacion de los componentes con un piso de concreto con un espesor
de 0.15 cm en toda la planta

Eventos significativos que A la fecha no se ha pr%gnbado en el area de influencia eyentgs

hayan representado significativos de contaminacion. Tampoco se genera una contaminacion

en el suelo. Cabe indicar que a la fecha solo se encuentra instalado
algunos componentes desde hace 1.5 afos.

contaminacion al suelo (si/no)

B Como fuente potencial de contaminacion durante la etapa de operacion
uentes Potgnaales de podemos sefialar, las areas donde se almacenaran la materia prima y la
Contaminacion escoria, pero cabe indicar que el enlosado tiene un espesor de 0.15 cm,
asi mismo contara con un mantenimiento anual.

Focos Potenciales de No existe focos potenciales de contaminacion en el area de influencia
Contaminacion del proyecto.

Conclusion Se_concluye, que actualmente el area de la planta antes de su
funcionamiento no existe fuentes y focos potenciales de contaminacion.

Levantamiento de Observaciones, presentado con escrito de Registro N° 00075989-2022-1,
Pag. 22.

Que, posteriormente con Oficio N° 00005385-2023-PRODUCE/DGAAMI del 28 de
noviembre de 2023, la DGAAMI encauza la solicitud de evaluacion de EIA-sd del proyecto “Planta
de fundiciéon” como una solicitud de evaluacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA), tomando como sustento lo contenido en el folio 64 del mencionado registro y sefialando
que “ya habria ejecutado obras de la etapa de construccion, es decir, se trataria de una actividad

en curso”: tal como se detalla a continuacion:

Oficio N° 00005385-2023-PRODUCE/DGAAMI:

“(.-)

Al respecto, de la revisién de la informacion que ha alcanzado su representada en el folios
064 del Registro N° 00075989-2022, de fecha 03.11.22, se advierte gque el proyecto

denominado “Planta de fundicién de hierro, acero y metales no ferrosos” ya habria ejecutado

obras de la etapa de construccion, es decir, se trataria de una actividad en curso, por lo

que corresponde su adecuacion ambiental a través de un Instrumento de Gestion Ambiental
(IGA) Correctivo, especificamente, a través de un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), al cumplirse las condiciones que prevé el Decreto Supremo N° 006-2019-

PRODUCE para la presentacion de dicho IGA.
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En tal sentido, en virtud de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 86 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), esta Autoridad cumple con informar a su
representada _que se ha encauzado de oficio su solicitud presentada mediante el
Registro de la referencia, por lo que seréd evaluada y tramitada como un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) para la “Planta de fundicion de hierro, acero y
metales no ferrosos”, ubicada en el distrito del Alto de la Alianza, provincia y departamento de
Tacna”

()

(Enfasis agregado)

Que, teniendo en cuenta lo sefalado, en el caso concreto no se verifica que la DGAAMI
haya comunicado al administrado su opinién acerca de los escritos presentados dirigidos a levantar
las observaciones formuladas mediante el Informe N° 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins
y comunicadas a través del Oficio N° 00004754-2022-PRODUCE/DGAAMI;

Que, adicionalmente, en el presente caso, tampoco se advierte que haya conexién entre lo
sefialado por el administrado en su solicitud con Registro N° 00075989-2022, de fecha 3 de
noviembre de 2022, el Informe N° 00000073-2022-PRODUCE/DEAM-umarins de 17 de noviembre
de 2022 que contiene las observaciones de la DGAAMI y el escrito con Registro N° 00075989-2022-
1 de fecha 15 de diciembre de 2022, que contiene la respuesta sobre las observaciones de la
DGAAMI, en contraste con el Oficio N° 00005385-2023-PRODUCE/DGAAMI, que encauza la
solicitud de evaluacién de EIA-sd del proyecto “Planta de fundicion” como un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de dicha planta, ello a la luz de lo establecido en el articulo
53 del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno y el
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE;

Que, asimismo, la decision sobre la solicitud, contenida en la Resolucién Directoral
N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI,  sustentada en el Informe  N° 00000009-2024-
PRODUCE/DEAM-schavez, se centra en lo indicado en el Oficio N° 00005385-2023-
PRODUCE/DGAAMI, declarando el abandono el procedimiento de evaluaciéon del PAMA de la
“Planta de Fundicién”, al haber transcurrido mas de treinta (30) dias habiles sin que el administrado
haya presentado la informacion requerida por la DGAAMI sobre la Audiencia Publica contemplada
en los Términos de Referencia para la elaboracion de los Instrumentos de Gestion Ambiental
Correctivos;

Que, partiendo de lo antes expuesto y lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion, se concluye que la DGAAMI, a través de la Resolucién Directoral N° 00210-2024-
PRODUCE/DGAAMI, no ha efectuado la valoracion de todos los elementos que obran en el
expediente, considerando solamente lo indicado en el Oficio N°00005385-2023-
PRODUCE/DGAAMI (documento que encauza la solicitud de evaluaciéon de un instrumento de
gestién ambiental preventivo - EIA sd a otro de caracter correctivo - PAMA), situacién que configura
la contravencion al principio de Debido Procedimiento, el mismo que garantiza que toda actuacién
de parte de la Administracion, se ajusta a derecho y a su vez, garantiza al administrado la obtencién
de una decisién motivada y sobre todo, congruente factica y juridicamente;

Que, en tal sentido, se ha configurado una afectacién al principio del Debido Procedimiento,
en su manifestacion del derecho de motivacion de las resoluciones; por ello, corresponde amparar
los alegatos del administrado en el extremo de la incongruencia de la decisién administrativa con
relacion a su solicitud de evaluacién del instrumento de gestion ambiental de caracter preventivo;

Que, con relacion a la falta de motivacion, la doctrina sefiala que equivale a una falta de
fundamentacién y afecta la validez del acto, puesto que las decisiones de las entidades deben
expresar los motivos de hecho y de derecho que concurren para determinar la legitimidad del acto.
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Por dicha razon, la ausencia de motivacion constituye un vicio transcendente, que no es susceptible
de enmienda, no siendo posible la aplicacion de la conservacion del acto?;

Que, virtud de lo dispuesto en el articulo 202 de LPAG, resulta nula la Resolucién Directoral
N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI, por haber vulnerado el articulo 6 de la LPAG e inobservado
un requisito esencial de validez del acto administrativo (motivacion), configurando los supuestos
contenidos en los numerales 1y 2 del articulo 10° de la LPAG?

Que, por consiguiente, resulta legalmente viable declarar fundado en parte el recurso de
apelacion y declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI,
emitida por la Direccidon General de Asuntos Ambientales de Industria;

Que, en atencién a lo dispuesto en el numeral 202.2 del articulo 202 de la LPAG, al no
contarse con los elementos suficientes para resolver el fondo del asunto; corresponde retrotraer el
procedimiento hasta el momento previo al encauzamiento, para la valoracion de los escritos con
Registros N° 00075989-2022-1; 00087466-2022; 00003294-2023; 0008437-2023; vy, luego de lo
cual, la DGAAMI continuara con las demas actuaciones del tramite, de acuerdo a la naturaleza que
corresponda; y respetando las garantias previstas en el subnumeral 1.2 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG;

Que, ademas el numeral 13.1 del articulo 13 de la LPAG, establece lo siguiente:

“Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando
estén vinculados a él.

(..)

Que, asi, considerando que resulta procedente declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI, sustentada en el Informe N° 00000009-2024-
PRODUCE/DEAM-schavez; carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
del recurso de apelacidon interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 00169-2025-
PRODUCE/DGAAMI, debido a que la nulidad implica también la nulidad de los actos sucesivos,
emitidos en el procedimiento que se encuentran vinculados al mencionado acto administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 13.1 articulo 13 de la LPAG.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, y el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién;

SE RESUELVE:

2 GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. 3era ed. Lima: Instituto Pacifico, 2017. Pagina
348.

3 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°. Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14”
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Articulo 1.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por NOVA
AFFARI S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 00169-2025-PRODUCE/DGAAMI, en el extremo
referido a la vulneracion al principio del debido procedimiento; en consecuencia, nula la Resolucion
Directoral N° 00210-2024-PRODUCE/DGAAMI, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre
los demas argumentos del recurso de apelacion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion Viceministerial.

Articulo 2.- Retrotraer el procedimiento administrativo para que la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Industria, emita pronunciamiento sobre la solicitud presentada con escrito
con Registro N° 00075989-2022; en el marco del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Viceministerial.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion Viceministerial a la empresa NOVA AFFARI
S.A.C. y ala Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria, para los fines pertinentes.

Articulo 4.- Disponer que la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de la Produccion, proceda a realizar el
deslinde de responsabilidades, a que hubiere lugar.

Articulo 5.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion Viceministerial en la sede
digital del Ministerio de la Produccion (www.gob.pe/produce).

'S Registrese y comuniquese.
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