MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

N2 0009-2025-MINEM/VME
Lima, 21 WAYO 2025

VISTOS: El escrito con Registro N°® 3964308, presentado el 03 de abril de 2025,
complementado con los escritos con Registros N°s 3972504, 3975373 y 3983338, ingresados
el 17 y 24 de abril y 08 de mayo de 2025, respectivamente, a través del cual la Empresa de
Generacion Eléctrica Ciclén del Norte S.A.C. {en adelante, Ciclén del Norte) interpone recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N 0054-2025-MINEM/DGAAE; el Informe N°
00459-2025-MINEM/OGA] de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE de fecha 13 de
marzo de 2025, sustentado en el Informe N° 0142-2025-MINEM/DGAAE/DEAE de la misma
fecha, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) desaprobé el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado del proyecto “Central Edlica Ciclon” {en adelante, EIA-sd del
proyecto "Central Edlica Ciclén®); asimismo, en e} articulo 2 de la citada Resolucion indicé lo
siguiente: “la desaprobacion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del proyecto
"Central Edfica Ciclon” no imposibifita al Titular a presentar un nuevo estudio ambiental ante I3
Autoridad Ambiental Competente correspondiente, debiendo tomar en cuenta la normativa
vigente y lo dispuesto en la presente resolucion directoral y el Informe N° 142-2025-.
MINEM/DGAAE-DEAE.

Que, mediante Carta N° 0068-2025-IGNIS, Ciclon del Norte solicitd a la DGAAE, una
aclaracion sobre el articulo 2 de la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE;

Que, mediante Oficio N® 0191-2025-MINEM/DGAAE, la DGAAE remite el Informe N°
0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE, de la misma fecha, a través del cual brinda atencidn a la
solicitud de aclaracidn presentada por Ciclén del Norte;

Que, mediante Carta N° 086-2025-IGNIS, Ciclén del Norte interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, solicitando que se
declare fundado el recurso de apelacion y se deje sin efecto la citada Resolucién Directoral,
disponiéndose que la DGAAE emita un nuevo pronunciamiento, valorando debidamente las
respuestas a las observaciones planteadas a fin de continuar el proceso de evaluacién del
EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon”, conforme a los siguientes argumentos:

(i) La Administracién Plblica, especificamente el MINEM, ha realizado acciones
contradictorias con las politicas del Estado, con acuerdos internacionales y con
sus propios actos, vulnerando el principio de predictibilidad.

(ii) La disposicion de tramitar un procedimiento de clasificacion ambiental ante el
Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
SENACE previo a la presentacién de un nuevo estudio ambiental por el mismo
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proyecto vulnera el principio de debido procedimiento, generando la nulidad del
acto administrativo por falta de motivacién y vuinera el principio de legalidad.

(i) La formulacion de nuevas observaciones transgrede la prohibicion legal de
formular nuevas observaciones y el derecho de defensa, ademas de existir
irregularidad de la evaluacion de subsanacion.

(iv) La evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon” no ha cumplido con
los plazos establecidos en la normativa vigente, vulnerando el debido
procedimiento.

Que, asimismo, Ciclon del Norte solicitd el uso de la palabra para exponer sus
argumentos formulados en el recurso de apelacidn contra la Resolucion Directoral N° 0054-
2025-MINEM/DGAAE;

Que, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce, lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el numeral 120.1
de! articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG);

Que, el numeral 217.2 del articulo 217 y el articulo 218 del mismo cuerpo legal
establecen que son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion; estableciéndose en el
numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG que el término para la interposicién del
recurso de apelacion es de quince (15) dias perentorios, y el plazo para resolver es de treinta
(30) dias habiles;

Que, el articulo 220 del TUO de la LPAG regula el recurso de apelacién, el cual se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, el articulo 222 del TUO de la LPAG establece que una vez vencidos los plazos
para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando
firme el acto;

Que, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la
Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, de fecha 13 de marzo de 2025, objeto
de impugnacion, fue notificada el 13 de marzo de 2025;
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Que, con la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, (en adelante, Ley del SEIA) se cred el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, SEIA) como un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
inversion;

Que, de acuerdo con ello, el articulo 2 de la Ley del SEIA sefiala que se encuentran
comprendidos dentro de su ambito de aplicacion los proyectos de inversion publica, privada
o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales negativos significativos;

Que, asimismo, el articulo 3 de esta norma establece que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio, ni ninguna autoridad nacional,
sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la
Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente;

Que, en esta linea, el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley del SEIA,
menciona que el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado sera aplicable a aquellos
proyectos que podrian generar impactos ambientales negativos moderados;

Que, por su parte, el articulo 9 de la Ley del SEIA menciona que la autoridad
competente podra establecer los mecanismos para la clasificacion y definicion de los términos
de referencia de los estudios de impacto ambiental de actividades comunes en el sector que
le corresponda, en cuyo caso no sera aplicable lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de esta ley,
procediendo el proponente o titular con la elaboracion del estudio de impacto ambiental de
acuerdo con los términos de referencia correspondientes;

Que, en esta linea, el articulo 39 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), indica que las autoridades
competentes podran emitir normas para clasificar anticipadamente proyectos de inversion y
aprobar Términos de Referencia para proyectos que presenten caracteristicas comunes o
similares, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, en cuyo caso los titulares
presentaran directamente el estudio ambiental elaborado, para su revisién y aprobacion;

Que, por su parte, el numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley del SEIA precisa que la
resolucion que aprueba el estudio ambiental constituye la certificacidn ambiental, que declara
la viabilidad ambiental del proyecto propuesto en su integridad, la cual se otorga sin perjuicio
de las autorizaciones, permisos, licencias y otros requerimientos que el titular requiera para
su ejecucion;



Que, de acuerdo con ello, el articulo 16 del Reglamento de la Ley del SEIA precisa que
la certificacién ambiental implica el pronunciamiento de la autoridad competente sobre la
viabilidad ambiental del proyecto en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la
certificacion ambiental del proyecto en forma parcial, fraccionada, provisional o
condicionada, bajo sancion de nulidad;

Que, el marco normativo anterior dispone que los proyectos de inversion sujetos al
SEIA deben obtener obligatoriamente la certificacion ambiental de manera previa a su
ejecucion, la cual consiste en aquel acto administrativo por el cual la autoridad competente
aprueba el estudio ambiental correspondiente al proyecto de inversion, de acuerdo con la
clasificacion otorgada;

Que, el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en adelante,
RPAAE), establece que, previo al inicio de actividades eléctricas susceptibles de generar
impactos ambientales negativos, sujetas al SEIA, o de la ampliacién o modificacién de una
actividad, o cualquier desarrolio de las referidas actividades, el titular esta obligado a
presentar a la Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el estudio ambiental o
su modificacién que, luego de su aprobacion, es de obligatorio cumplimiento;

Que, en el Anexo 1 del RPAAE se aprobo la Clasificacion Anticipada de los proyectos
de inversidn con caracteristicas comunes o similares del subsector Electricidad (en adelante,
Clasificacion Anticipada) a la cual hace referencia el articulo 9 de la Ley del SEIA. Este
instrumento normativo describe ciertas tipologias de proyectos, los cuales, dependiendo de
las caracteristicas que presenten, se les aplica la categoria de estudio ambiental que se
consigna en esta clasificacion;

Que, del mismo modo, el articulo 15 de dicho Reglamento dispone que en aquellos
supuestos en los que se cuente con Clasificacion Anticipada de proyectos de inversion con
caracteristicas comunes o similares en el subsector Electricidad, pero no se haya aprobado
los Términos de Referencia Comunes de los Estudios Ambientales en el marco de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de la citada norma, el Titular debe presentar una
solicitud de aprobacion de Términos de Referencia;

Que, por su parte, el articulo 23 del citado Reglamento indica que, en forma previa a
la presentacion de la solicitud de evaluacion de los estudios ambientales e instrumentos de
gestién ambiental complementarios o su modificacidn, el Titular debe solicitar una reunion
con fa Autoridad Ambiental Competente, con el fin de realizar una exposicion de dichos
instrumentos;

Que, del mismo modo, el articulo 30 del RPAAE sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado es un estudic ambiental que contiene la descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos, respecto de los impactos ambientales
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negativos moderados previsibles de dicha actividad en el ambiente fisico, bioldgico y social
a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos;

Que, asimismo, el numeral 31.3 del articulo 31 del citado Reglamento establece que
el Titular tiene un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para que subsane las
observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente y, de ser el caso, por los
opinantes técnicos, bajo apercibimiento de desaprobar la solicitud de evaluacién en caso el
Titular no presente la referida subsanacion;

Que, ademas, el articulo 64 del citado Reglamento sefiala que, concluida la revision y
evaluacion del estudio ambiental o instrumento de gestién ambiental complementario, la
Autoridad Ambiental Competente debe emitir la resolucién acompafiada del informe que
sustenta lo resuelto, y que tiene caracter publico;

Que, el articulo 81 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, precisa que, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley del SEIA, para la aprobacion de los estudios de impacto
ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la opinién favorable de la
ANA;

Que, en el recurso de apelacion interpuesto por Ciclon del Norte contra la Resolucion
Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, se solicita se declare fundado el recurso de
apelacion y se deje sin efecto la citada Resolucién Directoral, disponiéndose que la DGAAE
emita un nuevo pronunciamiento, valorando debidamente las respuestas a las observaciones
planteadas a fin de continuar el proceso de evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica
Ciclén™;

Que, asimismo, se precisa que el recurso de apelacion se sustenta en los siguientes
argumentos:

() Que, la Administracion Publica, especificamente el MINEM, ha realizado acciones
contradictorias con las politicas del Estado, con acuerdos internacionales y con
sus propios actos, vulnerando el principio de predictibilidad;

(i) Que, la disposicion de tramitar un procedimiento de clasificacion ambiental ante
el Senace previo a la presentacion de un nuevo estudio ambiental por el mismo
proyecto vulnera el principio de debido procedimiento, generando la nulidad del
acto administrative por falta de motivacion y vulnera el principio de legalidad;

(i) Que, la formulacion de nuevas observaciones transgrede la prohibicion legal de
formular nuevas observaciones y el derecho de defensa, ademés de existir
irregularidad de la evaluacion de subsanacion;



(iv) Que, la evaluacion del EIA-sd del proyecto "Central Eélica Cicldn” no ha cumplido
con los plazos establecidos en la normativa vigente, vulnerando el debido
procedimiento.

Que, respecto al argumento (i), Cicldn del Norte sefiala que la Administracion Pdablica,
especificamente el MINEM, ha realizado acciones contradictorias con la Politica Energética
Nacional del Per(i (2010 — 2040); la Ley N° 27345, Ley de Promocién de Uso Eficiente de la
Energia; la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica;
el Decreto Legislativo N° 1002, Ley de Promocion de la inversion para la generacion de
electricidad con el uso de energia renovables; la Politica Nacional del Ambiente al 2030; v,
la Declaracion de Interés Nacional de Emergencia Climatica, aprobada por Decreto Supremo
N° 003-2022-MINAM, toda vez que: “Resulta evidente que ef proyecto Cenltral Edfica Ciclon se
enmarca en los objetivos de las politicas de Estado, por lo que cualquier procedimiento
administrativo, como es el caso de la revision de su EIAsd, debe guardar consistencia con dichas
politicas. Ello no implica, en lo absoluto, omitir los requerimientos necesarios para la proteccion
del ambiente, pero si obliga a no vuinerar el marco normativo y a motivar debidamente las
decisiones de la autoridad.”;

Que, de lo expuesto, Ciclén del Norte no explica de manera concreta como la
Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE y su informe de sustento son contrarias
al marco legal que cita, ya que Unicamente enuncia de manera genérica el contenido de
estas normas. Por el contrario, se evidencia que ef verdadero argumento del administrado
esta referido al deber de motivacion y no a la infraccion de las normas que cita;

Que, ademas, queda claro -incluso para el administrado- que el hecho que el proyecto
Central Edlica Ciclon se enmarca en los objetivos de las politicas de Estado, no implica que
este esté exonerado de los requisitos legales aplicables;

Que, por otro lado, Ciclon del Norte también menciona que la Administracion Publica,
especificamente el MINEM, ha realizado acciones contradictorias con el Acuerdo Comercial
entre Perd y la Unidn Europea, asi como & Acuerdo para la promocion y proteccion reciproca
de inversiones entre la Reptiblica del Pert y el Reino de Espaiia (APRI Peri-Espaiia) de 1996,
respecto de los cuales sefiala que existe el compromiso de no obstaculizar inversiones
mediante medidas injustificadas o discriminatorias. En ese sentido, el administrado menciona
que la inversién de capital espafiol consignada mediante Ciclén del Norte se ha visto
obstaculizada con medidas injustificadas y contrarias a derecho;

Que, al igual que en el caso anterior, el administrado no sustenta una contradiccidn
concreta del acto administrativo en cuestion con los acuerdos citados; por el contrario, en
este argumento ya asume que la Resolucién Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE es una
“*medida injusta”. Nuevamente, se evidencia que el desacuerdo de Ciclén del Norte con esta
resolucion directoral no esta referido a su presunta contradiccion con los acuerdos citados,
sino, con un presunto defecto en su motivacion;



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Que, finalmente, Ciclon del Norte también menciona que la Administracién Piblica,
especificamente el MINEM, ha realizado acciones contradictorias con sus propios actos,
particularmente, a la aprobacion de los Términos de Referencia aprobados para la
elaboracién del EIA-sd, la admision a tramite de la solicitud de evaluacion y la conformidad
al Resumen Ejecutivo, ya que en ninguno de estos momentos se cuestiond la aplicacion de
la clasificacidn anticipada;

Que, al respecto, el administrado menciona que la aprobacion de los Términos de
Referencia, la admision a tramite y la conformidad al Resumen Ejecutivo, brindd confianza e
implic el reconocimiento de que el proyecto se encuentra contemplado en la Clasificacidn
Anticipada de los proyectos de inversion establecida en el Anexo 1 del RPAAE. De modo que,
solicitar que se confirme la aplicacion de esta Clasificacion Anticipada es contraria a las
decisiones de la DGAAE que han sido mencionadas;

Que, en sintesis, este argumento tiene como premisa que, en la Resolucién Directoral
N° 0054-2025-MINEM/DGAAE y/o en el Informe N° 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE, donde
se atendio las consultas formuladas sobre el articulo 2 de la citada resolucién directoral, se
haya mencionado que el proyecto “Central Edlica Ciclén” no se encuentra contemplado en la
Clasificacién Anticipada, que esta clasificacidon no le sea aplicable, que no le corresponda un
EIA-sd u otro aspecto de la misma naturaleza:

Que, dicha afirmacidn no se ajusta al contenido de la Resolucion Directoral N° 0054-
2025-MINEM/DGAAE ni del Informe N° 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE, toda vez que, en
ninguna parte de la motivacion consignada para sustentar la decision de desaprobar el EIA-
sd se menciona que se requiere una nueva evaluacidn sobre la categoria del estudio
ambiental 0 que no corresponde la aplicacidn de un EIA-sd;

Que, tal como se explica en la Resolucion Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE y
en el presente informe, la decision de desaprobar el EIA-sd del proyecto se basa en las
observaciones formuladas por la DGAAE durante el procedimiento de evaluacion que no han
sido absueltas y en las opiniones técnicas no favorables de la ANA (vinculante) y del SERFOR;

Que, considerando o anteriormente expuesto, no se evidencia ninguna disposicion de
la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE contraria a ninguna norma del
ordenamiento juridico. Por el contrario, de las ideas expuestas por el administrado se
desprende que el verdadero punto de controversia es que en la Resolucion Directoral N°
0054-2025-MINEM/DGAAE presuntamente se habria vulnerado el deber de motivacion y
cuestionado la aplicacién de un EIA-sd para el proyecto;

Que, por lo tanto, lo alegado por Cicldn del Norte en el argumento (i) queda
desvirtuado;

Que, respecto al argumento (i), Ciclén del Norte sefiala gue en ninguna parte de la
Resolucion Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE se consigna que el proyecto debe ser
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sometido a un nuevo procedimiento de clasificacion ante el Senace y que, por el contrario,
“el fundamento de la desaprobacion se sustenta exclusivamente en la presunta falta de
subsanacion de las observaciones formuladas durante la evaluacion, sin establecer como
consecuencia que deba presentarse un instrumento distinto al ya previsto en la clasificacion
anticipadd’,

Que, no obstante, el administrade menciona que en el numeral 16 del Informe N°
0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE “no se ha sefialado expresamente que se requiera una nueva
categoria de estudio ambiental, pero al senalar que el titular debe presentar ante la autoridad
competente dependiendo de la categoria de estudio ambiental, desconoce que ya se cuenta con
una categoria aprobada’

Que, sobre el particular, cabe sefialar que, de la revision de la Resolucion Directoral
N° 0054-2025-MINEM/DGAAE y su informe de sustento, no se advierte “cuestionamiento
técnico” de la categoria de estudio ambiental aplicable al proyecto, lo que se confirma con
lo indicado por el administrado: “/a RD 054-2025 no sustenta la disposicion de presentar un
nuevo estudio ambiental ante la “Autoridad Competente” por razones de la clasificacion del
estudio ambiental, y mucho menos motiva y justifica su decision mediante la aclaracion en el
Informe 116-2025, por fo que, ante falta de motivacion, debe ser declarado un acto administrativo
nulo”

Que, en atencidn a lo expuesto, el argumento alegado por Ciclon del Norte Unicamente
se sostiene en la idea en la que en el articulo 2 de la Resolucion Directorai N° 0054-2025-
MINEM/DGAAE se dispusc que el administrado debia ir a un procedimiento de dasificacion
ante el Senace y/o se cuestiona la aplicacién de un EIA-sd para el proyecto “Central Edlica
Cicldn™;

Que, al respecto, cabe precisar que de la revision del contenido de! articulo 2 de la
Resolucion Directoral N© 0054-2025-MINEM/DGAAE se advierte que este tiene un caracter
meramente enunciativo y no tiene en si mismo ningtin efecto juridico sobre los derechos del
administrado. Por el contrario, se trata solo de una precision realizada por la DGAAE para
aclarar que, pese a que se ha resuelto desaprobar la solicitud de evaluacién del EIA-sd del
proyecto “Central Edlica Ciclon”, no se perjudica el derecho del administrado de formular
nuevamente su pretension. Para tal efecto, y como es natural, el administrado tendria que
presentar esta solicitud ante la autoridad competente para resolverla; pues cabe recordar
que ef literal d) del numeral 3.1 del articulo 3 del RPAAE define “Autoridad Ambiental
Competente” como aquella entidad publica encargada de la evaluacién y aprobacion de los
estudios ambientales relacionados con las actividades eléctricas, la cual puede ser el MINEM,
el Senace o incluso los gobiernos regionales;

Que, en ese sentido, el articulo 2 se da como consecuencia de la desaprobacién
contenida en el articulo 1 de la Resolucién Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, pero no
tiene ninguna incidencia o relacion con los fundamentos utilizados para sustentar la decision
de desaprobar la solicitud de evaluacidn del administrado. Como se ha expuesto
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anteriormente, y como se evidencia de la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE
y €l Informe N° 142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE, la desaprobacién del EIA-sd dei proyecto
“Central Edlica Ciclon” responde a las noventa y cuatro (94) observaciones no absueltas por
el administrado y a las opiniones técnicas no favorables de la ANA (vinculante) y del SERFOR;

Que, a mayor detalle, es necesario precisar que el texto contenido en el articulo 2 de
la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE es utilizado de la misma forma
genérica en otras resoluciones directorales emitidas por la DGAAE en el que se desaprueba
un estudio ambiental, como por ejemplo la Resolucion Directoral N° 0153-2021-
MINEM/DGAAE de fecha 19 de agosto de 2021, que desaprueba la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto “Planta Solar Matarani 80 MW" y, posteriormente, a través de la
Resolucion Directoral N° 0029-2022-MINEM/DGAAE de fecha 17 de marzo de 2022, aprueba
la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Parque Solar Matarani 80 MW"

Que, asimismo, Ciclén del Norte en su recurso de apelacidn y en su segundo informe
complementario al recurso de apelacién, hace un andlisis de la aplicacion de un EIA-sd al
proyecto “Central Edlica Ciclén” con base en la Clasificacién Anticipada, el cual carece de
objeto abordar debido a que la decision de desaprobar el EIA-sd se basa en las observaciones
no absueltas por el administrado y a las opiniones técnicas no favorables de la ANA
(vinculante) y del SERFOR. Por lo que, en ningln momento se ha cuestionado la categoria
aplicable al proyecto “Central Edlica Ciclon;

Que, de hecho, el administrado menciona que “£s e/ caso que durante la evaluacion del
ElAsd, ni en las conclusiones del informe final de evaluacion del EIAsd, la DGAAE ha sustentado
alguin cuestionamiento al nivel de los impactos ambientales relacionados al proyecto, los cuales
no pasan de moderados y responden a la categoria II, es decir, consistentes con el tipo de estudio
ambiental presentado (FIAsd)."; al respecto, como ya se ha mencionado, en la Resolucion
Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE ni en su informe de sustento, se ha cuestionado la
categoria de estudio ambiental aplicable al proyecto “Central Edlica Cicldn”, por lo que lo
argumentado por Ciclon del Norte, carece de fundamento;

Que, asimismo, en el Informe N°® 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE no se cuestiona la
categoria del estudio ambiental, por el contrario, describe objetivamente lo que de manera
explicita sefiala el RPAAE vy la clasificacién anticipada, lo cual es:

- Que, para centrales edlicas con potencia instalada mayor o igual a 32 MW, con o
sin linea de transmision, en una ubicacién tipo A, corresponde un Estudio de
Impacto Ambiental detallado (EIA-d) segtlin la Clasificacion Anticipada;

- Que, para centrales edlicas con potencia instalada mayor o igual a 32 MW, con o
sin linea de transmisién, en una ubicacién tipo B, corresponde un Estudio de
Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd) segin la Clasificacion Anticipada;



- Que, los proyectos que estan contenidos en la Clasificacién Anticipada en los que
se considere que, en atencion a las caracteristicas particulares del proyecto o del
ambiente en donde estd inmerso, no corresponde la categorizacidn asignada en
esta clasificacién, se les aplica un procedimiento de clasificacién segun el articulo
10 del RPAAE;

Que, en consecuencia, el articulo 2 de la Resolucion Directoral N° 0054-2025-
MINEM/DGAAE esta dirigido a sefialar que el administrado no pierde su derecho a presentar
una nueva solicitud de evaluacion de su instrumento de gestion ambiental ante la Autoridad
Ambiental Competente que corresponda, independientemente de un resultado
desaprobatorio de su solicitud;

Que, por lo tanto, lo alegado por Ciclén del Norte en el argumento (ii) queda
desvirtuado;

Que, respecto al argumento (iii), Ciclon del Norte manifiesta que la DGAAE, en el
Informe N° 142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE que sustentd la Resolucién Directoral N° 0054-
2025-MINEM/DGAAE, ha incluido nuevas observaciones o aspectos no requeridos
expresamente en el informe de observaciones, es decir, el Informe N° 0302-2024-MINEM-
DGAAE/DEAE, vulnerando asi las garantias relacionadas con el debido procedimiento
reconocidas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, para ello, adjunta en el Anexo II del recurso de apelacion y en el primer informe
complementario, objeciones referidas a once (11) y ocho (08) observaciones,
respectivamente, que se han tenido como no absueltas en el Informe N° 142-2025-
MINEM/DGAAE-DEAE;

Que, sobre el particular, cabe sefialar que, la DGAAE lleva a cabo la evaluacién de los
estudios ambientales y del levantamiento de observaciones en estricto cumplimiento de las
normas que regulan los procedimientos administrativos y en observancia de los derechos
reconocidos a los administrados; de modo que, en ningln caso, formula nuevas
observaciones o requerimientos durante la evaluacion de la documentacion presentada para
el levantamiento de observaciones;

Que, sin embargo, estos parametros de control no implican que la Autoridad Ambiental
Competente deje de evaluar el contenido técnico de la informacion presentada o que esta
autoridad deba limitarse uUnicamente a verificar que se haya cumplido con la mera
presentacion de la informacién solicitada en la observacion. Por el contrario, el procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental requiere que se analice el fondo o los elementos
sustantivos de la informacidn que presentan los administrados para subsanar las
observaciones;

Que, asi, la Autoridad Ambiental Competente no solo debe verificar que se presente la
informacién solicitada en la observacion, sino también, que esta informacion sea coherente
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0 no contradictoria con otra informacion que se presente en el levantamiento de
observaciones o que se haya presentado con anterioridad, que esté técnicamente sustentada
y basada en evidencia, que aborde todos los aspectos del requerimiento contenido en la
observacion y cualquier otro aspecto que comprometa la viabilidad ambiental del proyecto.
En cualquier caso, esta evaluacion se centra de manera exclusiva y objetiva en la informacion
que se presenta para levantar las observaciones y no estd destinada a generar nuevas
observaciones. Por tanto, en ningln caso, se han formulado nuevas observaciones;

Que, por lo tanto, lo alegado por Cicldon del Norte en el argumento (iii) queda
desvirtuado;

Que, respecto al argumento (iv), Ciclon del Norte manifiesta que se superé el plazo de
noventa (90) dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud en el
procedimiento de evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Cicldn”, por lo que, dicho
incumplimiento supone una vulneracion al debido procedimiento y una afectacion a la
celeridad de los procedimientos administrativos debido a la demora;

Que, al respecto, se debe tomar en cuenta que la demora suscitada en el
procedimiento de evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon” no solo responde
a la complejidad técnica involucrada con un proyecto de su envergadura ni las caracteristicas
que presenta la zona donde se ubica, sino también, a la calidad técnica de la informacion
presentada en el expediente de evaluacion, lo cual exige un trabajo de revision a mayor
detalle. Precisamente las deficiencias en la informacidn técnica presentada generaron ciento
veintisiete (127) observaciones al EIA-sd del proyecto;

Que, asimismo, en el marco de las garantias reconocidas por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ciclon del Norte ejercid su derecho a presentar
informacién complementaria durante el procedimiento de evaluacién. Por lo tanto, el
administrado presenté informaciones complementarias durante este procedimiento para
subsanar las observaciones, en las que resalta las dos (2) informaciones complementarias
presentadas para subsanar las observaciones de la ANA y revertir su opinidn técnica
vinculante no favorable (tales como, el Registro N° 3885247 de fecha 23 de diciembre de
2024 y el Registro N° 3944189 de fecha 01 de marzo de 2025); naturalmente, estas
informaciones complementarias alteran sustancialmente los plazos del procedimiento de
evaluacion, lo cual genera retrasos que no comprende el plazo establecido para la evaluacion
de los estudios ambientales;

Que, de igual manera, se debe advertir que la realizacion de la Ultima Audiencia Publica
se extendié hasta el 8 de marzo de 2024 y que la presentacion de los medios de verificacion
del proceso de participacion ciudadana por parte del titular no se completé hasta el 13 de
abril de 2024; de modo que, los plazos de evaluacion también se encuentran sujetos al
desarrollo del proceso de participacidon ciudadana, regulado en el Reglamento de
Participacién Ciudadana para la realizacion de Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2023-EM;
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Que, por su parte, la demora en la tramitacion del procedimiento de evaluacion no
supone una alteracion del procedimiento regular con el que se emitid la Resolucion Directoral
N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, puesto que, conforme a lo detallado en el Informe N° 142-
2025-MINEM/DGAAE-DEAE, el procedimiento de evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central
Edlica Cicldn” se realizé con observancia de todas las fases del procedimiento reguladas en
la normativa aplicable y cumpliendo los requisitos legales;

Que, asimismo, de acuerdo con el numeral 151.3 del articulo 151 def TUO de la LPAG,
el vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico; por lo que, el vencimiento del plazo
no fue impedimento alguno para que la Administracion Publica emita la decisidn
correspondiente;

Que, por lo tanto, lo alegado por Ciclon del Norte en el argumento (iv) queda
desvirtuado;

Que, de esta manera, estando a lo expuesto, fos argumentos formulados en el recurso
de apelacién presentado por Ciclon del Norte no desvirttan los fundamentos contenidos en
la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE; por tanto, corresponde declarar
infundado el citado recurso interpuesto contra la referida Resolucion Directoral,
confirmandose el acto administrativo recurrido;

Que, asimismo, cabe precisar que de conformidad con el literal a) del numeral 228.2
del articulo 228 del TUO de la LPAG, los actos respecto a los cuales no proceda legalmente
impugnacion ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa,
como sucede en el presente caso, agotan la via administrativa;

De conformidad con la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion det
Impacto Ambiental; Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos; Ley N° 30705, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas; el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-
EM; el Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-US; y, el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la
Empresa de Generacion Eléctrica Ciclon del Norte S.A.C. contra fa Resolucién Directoral N°
0054-2025-MINEM/DGAAE, confirmandose el acto administrativo recurrido, por las razones
y fundamentos legales expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién
Viceministerial.
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Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo establecido
en el literal a) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion Viceministerial y el Informe N° 00459-
2025-MINEM/OGA] elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a la Empresa de
Generacion Eléctrica Ciclon del Norte S.A.C.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resolucidn Viceministerial en la
sede digital del Ministerio de Energia y Minas (www.gob.pe/minem).

Registrese y comuniquese.

WALDIR E. AVASTA MECHAN
VICEMINISTRO DE ELECTRICIDAD
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"Decentio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

INFORME N° 00459-2025-MINEM/OGAJ

Waldir Eloy Ayasta Mechan
Viceministro de Electricidad

Asunto : Recurso de Apelacién contra la Resolucidn Directoral N® 0054-2025-

MINEM/DGAAE

Referencia : a) Carta N© 086-2025-IGNIS (Registro N° 3964308)

Fecha

b) Carta N° 0102-2025-IGNIS (Registro N° 3972504)
c¢) Carta N° 0106-2025-IGNIS (Registro N° 3975373)
d} Carta N® 0110-2025-IGNIS (Registro N° 3983338)
Registros N° 3964308 y NO [-12944-2025

San Borja, 21 de mayo de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1.

1.1,

1.2,

1.3.

1.4,

1.5.

ANTECEDENTES

Mediante Registro N° 3605224 de fecha 31 de octubre de 2023, la Empresa de
Generacion Eléctrica Ciclon del Norte S.A.C. (en adelante, Ciclén del Norte) solicité a
la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM), la evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental semidetaliado de! proyecto “Central Edlica Ciddn” (en adelante,
EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon™).

Con Resolucion Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE de fecha 13 de marzo de
2025, sustentado en el Informe N° 0142-2025-MINEM/DGAAE/DEAE de la misma
fecha, la DGAAE desaprobd el EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon”. Asimismo,
en el articulo 2 de la citada Resolucion indicd lo siguiente: "/a desaprobacion del Estudio
de Impacto Ambiental semidetallado del proyecto "Central Edlica Ciclon” no imposibilita
al Titvlar a presentar un nuevo estudio ambiental ante la Auforidad Ambiental
Competente correspondiente, debiendo fomar en cuenta la normativa vigente y lo
dispueste en la presente resolucion directoral y el Informe N° 142-2025-
MINEM/DGAAE-DEAE.

Mediante Carta N° 0068-2025-IGNIS, con Registro N° 3956546 de fecha 21 de marzo
de 2025, Ciclén del Norte solicito a la DGAAE, una aclaracion sobre el articulo 2 de la
Resolucién Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE,

Mediante Oficio N° 0191-2025-MINEM/DGAAE de fecha 26 de marzo de 2025, la
DGAAE remite el Informe N° 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE, de la misma fecha, a
través del cual brinda atencion a la solicitud de aclaracién presentada por Cicldn del
Norte.

Mediante Carta N© 086-2025-IGNIS, con Registro N° 3964308 de fecha 03 de abril de
2025, Ciclon del Norte interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral
N® 0054-2025-MINEM/DGAAE, solicitando que se declare fundado el recurso de
apelacidn y se deje sin efecto la citada Resolucién Directoral, disponiéndose que la
DGAAE emita un nuevo pronunciamiento, valorando debidamente las respuestas a Ias
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observaciones planteadas a fin de continuar el proceso de evaluacion del EIA-sd del
proyecto “Central Edlica Ciclon”, conforme a los siguientes argumentos:

(i) La Administracion Publica, especificamente el MINEM, ha realizado acciones
contradictorias con las politicas del Estado, con acuerdos internacionales y con
sus propios actos, vulnerando el principio de predictibilidad.

{ii) La disposicién de tramitar un procedimiento de clasificacién ambiental ante el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
SENACE previo a la presentacion de un nuevo estudio amblental por & mismo
proyecto vuinera el principio de debido procedimiento, generando la nulidad del
acto administrativo por falta de motivacion y vulnera el principic de legalidad.

(ii) La formulacion de nuevas observaciones transgrede la prohibicion legal de
formular nuevas observaciones y el derecho de defensa, ademas de existir
irregularidad de la evaluacién de subsanacion.

(iv) La evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclén” no ha cumplido con
los plazos establecidos en la normativa vigente, vulnerando el debido
procedimiento,

Asimismo, solicité el uso de la palabra para exponer sus argumentos formulados en el
recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE.

1,6, Mediante Memorando N° 00204-2025/MINEM-DGAAE, de fecha 07 de abril de 2025,
la DGAAE eleva el recurso de apelacién al Despacho Viceministerial de Electricidad, de
acuerdo con lo establecido en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

1.7. Mediante Memorando N°® 00197-2025/MINEM-VME, de fecha 08 de abril de 2025, el
Despacho Viceministerial de Electricidad traslada el Memorando N° 00204-
2025/MINEM-DGAAE a la Cficina General de Asesoria Juridica (en adelante, QGA)),
para continuar con el trdmite correspondiente.

1.8. Mediante Carta N© 0102-2025-IGNIS de fecha 17 de abril de 2025, con Registro N°
3972504 de la misma fecha, Cicién del Norte presentd a la DGAAE, informacion
complementaria, al recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N® 0054-2025-
MINEM/DGAAE, referida a un “Cuadro de Observaciones Declaradas No Absueltas
comentado”, en relaciéon al Informe N° 0142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE vy la
Resolucion Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE.

1.9. Mediante Carta N 0106-2025-IGNIS de fecha 24 de abril de 2025, con Registro N°
3975373 de la misma fecha, Ciclon del Norte presentd a la DGAAE, una segunda
informacién complementaria al recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N®
0054-2025-MINEM/DGAAE, referida a algunos aspectos de la opinién emitida por el
Ministerio det Ambiente (en adelante, MINAM) respecto de la clasificacién anticipada y
su relacion con la seguridad juridica que debe brindarsele a los administrados v, el
caracter excepcional y debidamente fundamentado que debiera tener cualquier
apartamiento de la clasificacion anticipada.

1.10. Con fecha 08 de mayo de 2025, se llevd a cabo el uso de la palabra, con los
representantes de Ciclon del Norte, los cuales expusieren sus argumentos con motivo

Con
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en el numeral 120.1 del articulo 120! y el numeral 217.1 del articulo 2172 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

3.4 En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 y e} articulo 218 del mismo cuerpo
legal establecen que son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento
o produzcan indefension, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion;
estableciéndose en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG que el término
para la interposicion del recurso de apelacidn es de quince (15) dias perentorios, y el
plazo para resolver es de treinta (30) dias habiles.

3.5 De los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la
Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, de fecha 13 de marzo de 2025,
objeto de impugnacion, fue notificada el 13 de marzo de 2025, segin Acta de
notificacion electrénica con Id. Salida 1134128, enviado por la DGAAE, a la direccién
electrénica pgomez@Iqg.com.pe, autorizada por Cicldn del Norte. Asimismo, se
advierte que con escrito de Registro N° 3964308, ingresado el 03 de abril de 2025,
complementado con los escritos de Registros N°s 3972504, 3975373 y 3983338,
ingresados el 17 y 24 de abril y 08 de mayo de 2025, respectivamente, Ciclon del Norte
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral N° 0054-2025-
MINEM/DGAAE; el mismo que se encuentra dentro del plazo de quince (15) dias
habiles establecido para tal fin, cumpliendo con lo dispuesto en €l numeral 218.2 del
articulo 218 del TUO de la LPAG.

6[gano facultado para resolver el recurso de apelacién

3.6 El recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 220* del TUQ de la LPAG, se
interpone cuando la impugnacién se sustenta en una interpretacion distinta de las

! Decrato Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articuio 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120.1 Frente & un acto que supone gue viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccidn en la vig administrativa en Iz forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos.”

2 pecreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba e! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 217.- Facuitad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articule 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
uir derecho o Interés legitimo, procede su contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulp siguiente, iniciédndose ef correspondiente procedimiento recursivo,

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a /a instancia y Jos adios de trdmite que determinen fa
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite
deberd alegarse por los interesades para su consideracion en el acto que ponga fin 3f procedimiento y podrén impugnarse
con ¢f recurso administrativo que, en su £aso, se interponga contra el acto definitivo.”

? Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba ef Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 218.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

218.1 Los recursos administrativos son.

&) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe 1 Interposicion del recurso administrative
de revision.

218.2 El término para Ia interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo
de treinta (30) dias.” )

* Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Arifculo 220.- Recurso de apelacién
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1.12.

2. BASE LEGAL
2.1 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.
2.2 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.
2.3 Ley N° 30705, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.
2.4 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacin y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas.
2.5 Decreto Supremo N° (019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
2.6 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
2.7 Decreto Supremo N° 014-2019-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas.
3. ANALISIS
Objeto del presente informe
3.1 El presente informe tiene por objeto emitir opinion legal respecto del recurso de
apelacion interpuesto por Ciclon del Norte contra la Resolucién Directoral N° 0054-
2025-MINEM/DGAAE.
Funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica
3.2 De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 y literal e) del articulo 49 de!
Reglamento de Organizaci6n y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM {(en adelante, ROF MINEM), la Oficina General
de Asesoria Juridica es el érgano de asesoramiento del Ministerio de Energia y Minas
encargado de asesorar y emitir opinion legal a la Alta Direccién en los asuntos juridicos
que se le encomienden; encargado de emitir opinién legal sobre los recursos
impugnativos interpuestos contra las resoluciones que se resuelva en Ultima instancia
administrativa.
Admisibilidad del recurso de apelacién
3.3 Cabe sefialar que, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce,
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos correspondientes, de acuerdo a lo establecido
: (Con
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del recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién Directoral N® 0054-2025-
MINEM/DGAAE.

. Mediante Carta N° 0110-2025-IGNIS de fecha (8 de mayo de 2025, con Registro N°

3983338 de la misma fecha, Ciclon del Norte presenté a la DGAAE, una tercera
informacién complementaria al recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
0054-2025-MINEM/DGAAE, referida a los argumentos expuestos durante el Uso de la
Palabra llevado a cabo el 08 de mayo de 2025.

Mediante Memorando N® 00278-2025/MINEM-VME, de fecha 13 de mayo de 2025, con
Registro N° I-12944-2025, el Despacho Viceministerial de Electricidad remite el
Formato de Asistencia del Uso de la Palabra en el marco del recurso de apelacion
presentado contra la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE.

Acceda al documento en https://pad.minem_gob.pe/BuscaTuDocumaento, clave : 0JBO2QPR
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pruebas producidas durante el procedimiento o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto administrativo
que se impugna, para que ésta eleve lo actuado a su superior jerarquico.

3.7 Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 90 del ROF del MINEM, se establece
que la DGAAE depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de Electricidad,
por lo que corresponde a dicho dérgano resolver el recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, objeto de impugnacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 220 del TUO de la LPAG vy el literal ¢)
del articulo 175 del ROF del MINEM.

3.8 En atencion a lo sefialado, y teniendo en cuenta que Ciclén del Norte interpuso el
recurso de apelacion el 03 de abril de 2025, es decir dentro del plazo legal establecido,
corresponde evaluar el referido recurso de apelacion; cuyo plazo maximo para resolver
es el 21 de mayo de 2025.

Petitorio del recurso de la apelacidn

3.9 Con escrito de Registro N® 3964308, ingresado el 03 de abril de 2025, Ciclon del Norte
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 0054-2025-
MINEM/DGAAE, solicitando que se declare fundado el recurso de apelacion y se deje
sin efecto la citada Resolucidn Directoral, disponiéndose que la DGAAE emita un nuevo
pronunciamiento, valorando debidamente las respuestas a las observaciones
planteadas a fin de continuar el proceso de evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central
Edlica Ciclén”, por los siguientes argumentos:

(i) La Administracion Publica, especificamente el MINEM, ha realizado acciones
contradictorias con las politicas del Estado, con acuerdos internacionales y con
sus propios actos, vulnerando el principio de predictibilidad.

(ii) La disposicidn de tramitar un procedimiento de clasificacién ambiental ante e
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
Senace previo a la presentacion de un nuevo estudio ambiental por el mismo
proyecto vulnera el principio de debido procedimiento, generando la nulidad del
acto administrativo por falta de motivacion y vulnera el principio de legalidad.

(i) La formulacién de nuevas observaciones transgrede la prohibicion legal de
formular nuevas observaciones y el derecho de defensa, ademas de existir
irregularidad de la evaluacion de subsanacion.

(iv) La evaluacién del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Cicldon” no ha cumplido con
los plazos establecidos en la normativa vigente, vulnerando el debido
procedimiento.

3.10 Asimismo, a través de los escritos con Registros N°s 3972504, 3975373 y 3983338,
ingresados el 17 y 24 de abril y 08 de mayo de 2025, respectivamente, Ciclén del Norte

£ recurso de apelacidn se Interpondrd cuando fa impugnacion se sustente en diferente interpretacion de Jas pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio ef acto
que se impugna para que eleve lo actvado al superior jerdrguico.”

S Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

"Articulo 17.- Funciones del Despacho Viceministerial de Electricidad

Ef Daspacho Viceministerdal de Electricidad ejerce las siguientes funciones: (...)

¢. Emitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponden conforme & Ley. ” Con
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presenta informacion complementaria al recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE:

(i) Un™Cuadro de Observaciones Declaradas No Absueltas comentado”, en relacion
al Informe N° 0142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE y la Resolucion Directoral N°
0054-2025-MINEM/DGAAE.

(ii) Aspectos de la opinian emitida por el MINAM respecto de la clasificacién
anticipada y su relacién con la seguridad juridica que debe brindarsele a los
administrados y, el caracter excepcional y debidamente fundamentado gue
debiera tener cualquier apartamiento de la clasificacion anticipada.

(i) Una Presentacion del PowerPoint expuesto durante la reunion del Uso de la
Patabra llevado a cabo el 08 de mayo de 2025.

Andlisis del recurso de apelacidn

3.11 De conformidad con el numeral 120.1 del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo
217 del TUO de la LPAG, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce, fesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos.

3.12 Asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 de la citada norma indica gue, sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a fa instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento © produzcan
indefension. En ese sentido, el articulo 218 determina como recursos administrativos
al recurso de reconsideracion y al recurso de apelacion.

3.13 Es asi como, el articulo 220 del TUQ de la LPAG regula el recurso de apelacion, el cual
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

3.14 Finalmente, cabe mencionar que, una vez vencidos los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto®,

3.15 Teniendo en cuenta el marco legat indicado, Cicidn del Norte, en la pagina 2 de su
escrito de apelacidn, sefiala lo siguiente:

.

£n el presente caso, (...) solicitamos se declare fundadp nuestro recurse de apeladion, deldndose
Sin_efecto /3 Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE (en adelante R.D. 054-2025),
disponidndose que fa Direcddn General de Asuntos Ambientales de Electricidad emita una nueva
Resolucion valorando debidamente 135 re: 5 3 /35 ‘aciones planteadas a fin de continuar

&l proceso de evaluacion del EIAsd,

A través del presente recurso impugnatorio, sustentamos que se deje sin efecto Ia R.D. 054- 2025,
debido 3 que: (i) La Administracidn Publica, espedificamente el MINEM, ha realizade acciones
coniradictorias con las politicas del Estado, con acuerdos internadionales y con Sus propios actos,
winerando el principio de predictibilidad; (i) la disposicion de tramitar un procedimiento de
dlasificacion ambiental ante el SENACE previo a la presentacion de un nuevo estudio ambiental por

¢ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 222.- Acto firme

Una vex vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd ef derecho 2 articularios guedando
firme ef acto.”

Av. Las Artes Sur 260, San Borja 6
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e/ mismo proyecto vuinera el principio de debido procedimiento, generando la nulidad del acto
administrativo por falta de molivacion y vuinera el principio de legalidad; (i) la formulacidn de
nivevas observadiones lransgrede la prohibicion legal de formular nuevas observadones y ef
derecho de defensa, ademas de existir imequiaridad de la evaluacion de subsanacion, y, (iv) la
evaluacion del EXsd no ha cumplido con los plazos establecidos en la normativa vigente vuinerando
e/ debido procedimiento. "(Subrayado agregado)

Sobre el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

3.16 Con la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
(en adelante, Ley del SEIA) se cred el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, SEIA) como un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccidn anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
Inversion.

3.17 De acuerdo con ello, el articulo 2 de la Ley del SEIA sefiala que se encuentran
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacion los proyectos de inversion piblica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales
negativos significativos.

3.18 Asimismo, el articulo 3 de esta norma establece que no podra iniciarse la ejecucién de
proyectos ni actividades de servicios y comercio, ni ninguna autoridad nacional,
sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la
Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

3.19 En esta linea, el literal b) del numeral 4.1 del articulo 47 de la Ley del SEIA, menciona
que el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado sera aplicable a aquellos proyectos
que podrian generar impactos ambientales negativos moderados.

3.20 Por su parte, el articulo 9° de la Ley del SEIA menciona que la autoridad competente
podra establecer los mecanismos para la clasificacién y definicion de los términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental de actividades comunes en el sector
que le corresponda, en cuyo caso no sera aplicable lo dispuesto en los articulos 7 vy 8
de esta ley?, procediendo el proponente o titular con la elaboracion del estudio de
impacto ambiental de acuerdo con los términos de referencia correspondientes.

7 Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, y sus modificatorias.
“Articulo 4.- Clasificacidn de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental

4.1 Los proyectos de inversidn sujetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares soliciten Iz respective Certificacion Ambiental,
deben ser clasificadoes, de acuerdo al riesgo amblental, en una de las siguientes categorias:

a) Categoria I - Dedlaracion de Impacte Ambiental (DIA): Aplicable a los proyectos de inversidn que podrian generar
impactos ambientales negalivos leves.

b) Categoria If - Estudio de Impacto Ambiental Semidetaliado (EIA-sd): Aplicable a los proyectos de inversion que podrian
generar impactos ambientales negativos moderados.

¢) Gategoria III - Estudio de Impacto Ambientsl Detaliado (EIA-d): Aplicable a los proyectos de inversion que podrian
generar impactos ambientales negativos aftos.”

& Lay N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

"Articulo 9.- Mecanismos de clasificacién para actividades comunes

La autoridad competente podrd establecer los mecanismos para la clasificacion y definicion de los términos de referencia
de los estudios de impacto ambiental de actividades comunes en el sector gue le comesponda, en cuye ase ne serd
aplicable lo dispuesto en los Articulos 7 y 8 de Ia presente Ley, procediendo el praponente o titular con 13 elaboradidn del
estudio de impacto amblental de acuerdo con los términos de referencia correspondientes.”

? Los articulos 7 y 8 de la Ley del SEIA regulan un procedimiento mediante el cual, de manera previa a la solicitud de
certificacién ambiental, la autoridad competente determina Ia categoria de estudio ambiental aplicable para un proyecto
de inversién en atencidn a los criterios de proteccién ambiental establecidos en el articulo 5 de esta misma ley,

Av. Las Artes Sur 260, San Borja 7 ﬁﬁk@“{

Central telefénica: {01) 5100300

www.gob.pe/minem pem
—_—

Acceda al documento en https:/fpad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : 0JBO2QPR



| PERU | Ministerio Secretana General Oficlna General de
de Energia y Minas et Caii T Asesarla luridica

En esta linea, el articulo 39 del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM {en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), indica que las autoridades
competentes podran emitir normas para clasificar anticipadamente proyectos de
inversion y aprobar Términos de Referencia para proyectos que presenten
caracteristicas comunes o similares, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley, en cuyo caso los titulares presentaran directamente el estudio ambiental
elaborado, para su revision y aprobacion.

3.21 Por su parte, el numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley del SEIA precisa que la resolucién
que aprueba el estudic ambiental constituye la certificacion ambiental, que declara la
viabilidad ambiental del proyecto propuesto en su integridad, la cual se otorga sin
perjuicio de las autorizaciones, permisos, licencias y otros requerimientos que ef titular
requiera para su ejecucion.

De acuerdo con ello, el articuto 16 del Reglamento de fa Ley del SEIA precisa que la
certificacion ambiental implica el pronunciamiento de la autoridad competente sobre
la viabilidad ambiental del proyecto en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar
la certificacién ambiental de! proyecto en forma parcial, fraccionada, provisional o
condicionada, bajo sancion de nulidad.

3.22 Por lo expuesto, el marco normativo anterior dispone que los proyectos de inversion
sujetos al SEIA deben obtener obligatoriamente la certificacién ambiental de manera
previa a su ejecucion, la cual consiste en aquel acto administrativo por el cual la
autoridad competente aprueba el estudio ambiental correspondiente al proyecto de
inversién, de acuerdo con la clasificacién otorgada.

Sobre el Reglamento para Ia Proteccion Ambiental en las Actividades Fléctricas

3.23 El numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en
adelante, RPAAE), establece que, previo al inicio de actividades eléctricas susceptibles
de generar impactos ambientales negativos, sujetas al SEIA, o de la ampliacion o
maodificacion de una actividad, o cualquier desarrollo de las referidas actividades, el
titular esta obligado a presentar a la Autoridad Ambiental Competente!®, seglin sea el

“Articulo 5.- Criterios de proteccidn ambilental

Para los efectos de la clasificacion de kos proyectos de inversin que queden comprendidos dentro del SEIA, ke autoridad competente
deberd ceflirse a los siguientes criterios:

&) La protaccidn de fa sald de Ias personas;

b} La proteccidn de la calidad ambiental, tanto del aire, del agua, del svelo, como &a incidencia que puedan producir el rdo y fos residvas
sdilidos, figuidos y emisiones gaseosas y radiactivas;

¢} La proteceion de fos recursos naturales, especialmente las aguas, ef suelo, la fiora y Iz founa;

d) La proteccidn de las dreas naturales protegidas;

e} Proteccion die fa diversidad bioldgica y sus componentes: acosistemas, especies y genes; asi como los bienas y servicias ambientales y
bellezas escdnicas, Sraas que son centros de origen y diversificacion gendtica por sut importancia para e vids natual,

) La proteccidn de fos sisternas y estiias de vida de las comunidades;

g) La proteccidn de los espacios urbanos;

1) La proteccidn del patrimonio arquecligico, historico, arquitectonicos y monumentos nacionales; e,

) Los demds que suran de la politica nacional ambiental. *

Del mismo modo, el articulo 10 del RPAAE establece que el procedimiento de clasificacion al cual se refiere los articulos
7 y 8 de la Ley del SEIA, se aplica a aquellos supuestos que no se encuentran en la Clasificacion Anticipada o que, estando
contenidos, se considere que, en atencidn a las caracteristicas particulares del proyecto o del ambiente donde esta
inmerso, no correspande a la categorizacion asignada en esta clasificacién.

10 Bajo este marco normativo, el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3 del RPAAE sefiala que “Autoridad Ambiental
Competente” es aquella entidad publica encargada de la evaluacion y, de corresponder, de la aprobacion de los estudios
ambientales € instrumentos de gestion ambiental complementarios relacionados con las actividades eléctricas. Segun sea
el caso, la Autoridad Ambiental Competente es ef Ministerio de Energia y Minas, a través de la DGAAE o Ia que haga sus
veces; también lo son los Gobiernos Regionales, de acuerdo con las funciones transferidas en el marco del proceso de
descentralizacion. Ademas, es Autoridad Ambiental Competente, de acuerdo a su ley de creacién, el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles {en adelante, Senace).

Con
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caso, €l estudio ambiental o su modificacion que, luego de su aprobacidn, es de
obligatorio cumplimiento.

3.24 Por su parte, en el Anexo 1 del RPAAE se aprobd la Clasificacidn Anticipada de los
proyectos de inversion con caracteristicas comunes o similares del subsector
Electricidad (en adelante, Clasificacién Anticipada) a la cual hace referencia el articulo
9 de la Ley del SEIA. Este instrumento normativo describe ciertas tipologias de
proyectos, los cuales, dependiendo de las caracteristicas que presenten, se les aplica
la categoria de estudio ambiental que se consigna en esta clasificacion.

3.25 Del mismo modo, el articulo 15 de dicho Reglamento dispone que en aquellos
supuestos en los que se cuente con Clasificacidn Anticipada de proyectos de inversidn
con caracteristicas comunes o similares en el subsector Electricidad, pero no se haya
aprobado los Términos de Referencia Comunes de los Estudios Ambientales en el
marco de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria!! de la citada norma, el
Titular debe presentar una solicitud de aprobacion de Términos de Referencia.

3.26 Por su parte, € articulo 23 del citado Reglamento indica que, en forma previa a la
presentacion de la solicitud de evaluacion de los estudios ambientales e instrumentos
de gestion ambiental complementarios o su modificacion, el Titular debe solicitar una
reunion con la Autoridad Ambiental Competente, con el fin de realizar una exposicion
de dichos instrumentos.

3.27 Del mismo modo, el articulo 30 del RPAAE sefiala que el Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado es un estudio ambiental que contiene la descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos, respecto de los impactos ambientales
negativos moderados previsibles de dicha actividad en el ambiente fisico, bioldgico y
social a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos.

3.28 Asimismo, el numeral 31.3 del articulo 31 del citado Reglamento establece que el
Titular tiene un plazo méximo de treinta (30) dias habiles para que subsane las
observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente y, de ser €l caso, por
los opinantes técnicos, bajo apercibimiento de desaprobar la solicitud de evaiuacion
en caso el Titular no presente la referida subsanacion.

3.29 Ademas, el articulo 64 del citado Reglamento sefiala que, concluida la revision y
evaluacion del estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental complementario,
la Autoridad Ambiental Competente debe emitir la resolucién acompafiada del informe
que sustenta lo resuelto, y que tiene caracter publico.

Sobre lIa Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

3.30 Elarticulo 81!2 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, precisa gue, sin perjuicio
de lo establecido en la Ley del SEIA, para la aprobacion de los estudios de impacto

!l Dacreto Supremo N° 014-2019-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

"Segunda.- Términos de Referencia

El MINEM, en un pfazo no mayor de ciento veinte (120} dias hdbiles, mediante Resolucion Ministerial, contando con ia
opinion técnica favorable del MINAM, debe aprobar los Términos de Referencia de los Estudios Amblentales para proyectos
con caracterfsticas comunes o similares contenidos en el Anexo 1. £n tanto no se aprueben, se mantienen vigentes fos
Términos de Referencia aprobados mediante Resolucicn Ministerial,

1 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
“drticulo 81.- Evaluacidn de impacto ambiental
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ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la opinion favorable
de la ANA.

3.31 En esa linea, la norma ha previsto que para la aprobacion de los estudios de impacto
ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la opinién favorable
de la ANA.

Sobre el procedimiento de evaluacién del EIA-sd del proyecto "Central Edlica

Ciclon”

3.32 Antes del procedimiento de evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Eélica Cicldn”
acontecieron los siguientes actos:

Fecha Actos Descripclén ;
Resolucidn  Directoral | La DGAAE aprobé los Términos de Referencla para la
Ne 0139-2022- | elaboracién del EIA-sd del proyecto "Central Eélica Ciclén”.
24 de MINEM/DGAAE e | Cabe precisar que, en el punto IV “Evaluacién® del Informe N° 0529-
agosto de | Informe N° 0529-2022- | 2022-MINEM/DGAAE-DEAE se seiiala que “ef referido Proyecto por
2022 MINEM/DGAAE-DEAE sus caracteristicas se encuentra clasificado como un Estudio de
Impacto Ambiental semidetallado de acuerdo con lo seffalado por
ef Anexo 1 del RPAAE.”
5 de Oficio N® 0627-2022- | La DGAAE comunicé la aprobacion del Plan de Participacidn
octubre de MINEM/DGAAE e | Ciudadana del EIA-sd del proyecto “Central Eélica Ciclén”.
2022 Informe N° 610-2022-
MINEM/DGAAE-DEAE
Ciclén del Norte realizé | Ciclén del Norte realizé la exposicitn técnica del EIA-sd del proyecto
13y26de | la exposicion técnica | “Central Edlica Ciclon”, en cumplimiento del articulo 23 del RPAAE.1?
julio de del EIA-sd del proyecto
2023 “Central Edlica Ciclon”
ante la DGAAE

3.33 Posteriormente, con Registro N° 3605224 de fecha 31 de octubre de 2023, Ciclon del
Norte solicitd a la DGAAE la evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon”.

3.34 De acuerdo con ello, fa DGAAE emiti6 los siguientes actos de tramite:

Fecha Actos | Descripcién
La DGAAE comunicé la admisién a tramite de la solicitud de
evaluaclén del EIA-sd del proyecto “Central Eélica Ciclén” vy, la
conformidad del Resumen Ejecutivo respectivo.
Oficio N°® 1016- Cabe precisar que, en el tercer parrafo del item “Conclusiones” del Informe
2023- N° 0669-2023-MINEM/DGAAE-DEAE se sefiala que “/a admisidn a tramite def
9de MINEM/DGAAE presente estudio amblental mm{ua'a solo ef cumplimiento de los requisitos de
iemb Inf Ne forma de la solicitud de evaluacion, de acuerdo a lo sefialado en el mumeral 25,2
DOViSMDIC | jcm-n1ome def articuto 25 del RPAAE. Del mismeo mode, la conformidad al RE implica fa
de 2023 0669-2023- opinidn favorable 2 la sintesis del contenido del FIA-sd que es consignada en
MINEM/DGAAE- | gina documento. Por lo tanto, i3 admisidn a trémite de 13 soficitud de evaluacion
DEAE v 13 conformidad al Resumen Ejecutivo no implican la conformidad de /i3
informacion técnica-legal presentada por ef Titular en el EIA-sd del Proyeclp, fa
cual serd analizada y, de corresponder, observada durante of procedimiento de
evaluacidn de dicho estudic ambiental, de conformidad con el anticulo 31 del
RPAAE.”
9 de Oficio N° 1013- | La DGAAE solicitd opinion técnica a la Direccion General de Gestion
noviembre | 2023- Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvesire (DGGSPFFS) del
de 2023 MINEM/DGAAE | Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR}.

Sin petjuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sisterna Naclonal de Evaluacidn del Impacto Amblents|, para
fa aprobacion de lps estudios de impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con 13 opinidn
favorable de la Autoridad Nacional.™

13 Conforme a lo sefialado en el numeral 1.1 “Antes de presentar el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado” del
punto I “ANTECEDENTES" del Informe N® 0142-2025-MINEM/DGAAE/DEAE, pég. 3.

Con
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9 de Oficio N° 1014- | La DGAAE solicité opinidn técnica a la Direccidn General de Asuntos
noviembre | 2023- Ambientales Agrarios (DGAAA) del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
de 2023 MINEM/DGAAE | {MIDAGRI).
9 de Oficio N® 1015- | La DGAAE solicitd opinidn técnica a la Direccidn de Calidad y Evaluacion de
noviembre | 2023- Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
de 2023 MINEM/DGAAE

3.35 Durante el procedimiento de evaluacion, la DGAAE emitid el Auto Directoral N° 0175-
2024-MINEM/DGAAE de fecha 26 de junio de 2024, con el cual otorgé a Ciclon del
Norte treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién,
para subsanar las chservaciones formuladas en el Informe N° 0302-2024-MINEM-
DGAAE/DEAE de la misma fecha.

3.36 Al respecto, en el Informe N° 0302-2024-MINEM-DGAAE/DEAE se formularon ciento
veintisiete (127) observaciones al EIA-sd del proyecto “Central Edlica Cicdlén”.
Asimismo, con el Auto Directoral también se notificd los informes de observaciones de
los opinantes técnicos, de acuerdo con el siguiente detalle:

Documento Entidad
Informe Técnico N° D000095-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-GA de
fecha 23 de enero de 2024 SERFOR
Opinin Técnica N° 0009-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-FEM) de
fecha 29 de enero de 2024. MIDAGRI
Informe Técnico N° 0051-2023-ANA-DCERH/LACV de fecha 29 de diciembre
de 2023, ANA

3.37 En esta linea, Ciclon del Norte, a través del Registro N° 3828206 de fecha 5 de
setiembre de 2024, presenté la documentacién destinada a levantar las observaciones
formuladas en el Informe N° 0302-2024-MINEM-DGAAE/DEAE y aquellas realizadas
por los opinantes técnicos.

3.38 Respecto a los opinantes técnicos no vinculantes, por medio de la Opinidn Técnica N°®
0059-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-MUC de fecha 19 de setiembre de 2024,
MIDAGRI comunic6 que sus observaciones formuladas al EIA-sd del proyecto “Central
Edlica Ciclén” habian sido absueltas. Sin embargo, con Informe Técnico N° D001188-
2024-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-GA de fecha 07 de noviembre de 2024, SERFOR
comunicd gue se mantenian sin absolver diecinueve (19) de sus observaciones.

3.39 Por su parte, la ANA -en calidad de opinante técnico vinculante- con Oficio N°
3091-2024-ANA-DCERH de fecha 03 de diciembre de 2024 e Informe Técnico N° 0037-
2024-ANA-DCERH/LACV de la misma fecha comunicé su opinién no favorable.

3.40 Luego, con Registro N° 3885247 de fecha 23 de diciembre de 2024, Cicldn del Norte
present6 informacién complementaria para subsanar las observaciones de la ANA,
Sin embargo, con Oficio N° 0065-2025-ANA-DCERH de fecha 09 de enero de 2025 e
Informe Técnico N° 0004-2025-ANA-DCERH/LACY de la misma fecha, la ANA reiterd
su opinién técnica no favorable.

3.41 Posteriormente, mediante Registro N® 3944189 de fecha 1 de marzo de 2025, Cidén
del Norte presentd nuevamente informacién complementaria para subsanar las
observaciones de la ANA®, Pese a ello, la ANA por medio del Oficio N° 0770-2025-
ANA-DCERH de fecha 12 de marzo de 2025 e Informe Técnico N® 0013-2025-ANA-

14 La DGAAE rasladd esta documentacion a la ANA a través del Oficio N° 0919-2024-MINEM/DGAAE de fecha 26 de

diciembre de 2024.
1% La DGAAE traslado esta documentacion a la ANA a través del Oficio N° 0130-2025-MINEM/DGAAE de fecha 3 de marzo
de 2025. Con
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DCERH/LACV de la misma fecha reiteré una vez mas su opinidn técnica no
favorable.

3.42 Por su parte, en el Informe N° 142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE se efectud fa evaluacion
de la documentacion destinada a Jevantar las observaciones formuladas por la DGAAE
en ¢l Informe N° 0302-2024-MINEM-DGAAE/DEAE. Sobre el particular, se concluyd
que Ciclon del Norte no subsané noventa y cuatro (94) de las ciento veintisiete
(127) observaciones formuladas al EIA-sd del proyecto “Central Edlica
Ciclén”. Asimismo, la ANA emitid su opinion técnica vinculante no favorable al EIA-sd
del Proyecto y el Titular no absolvié todas las observaciones formuladas por SERFOR
a dicho estudio ambiental.

3.43 Considerando que, Ciclén del Norte no levanto Ia totalidad de las observaciones
formuladas al EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon” y que la ANA emitid su opinidn
técnica vinculante no favorable, la DGAAE con Resolucion Directoral N® 0054-2025-
MINEM/DGAAE resolvio desaprobar el EIA-sd del proyecto “Central Eélica Ciclon”,
conforme al siguiente detalle:

)

Que, conforme se aprecia en el Informe N° 0142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE del 13 de marzo
de 2025, el Titular no cumplié con subsanar noventa y cuatro (94) observaciones
de Ias ciento veintisiete {127) observaciones formuladas por Ia DGAAE en ef Informe

N 0302-2024-MINEM/DGAAE-DEAE del 26 de junie de 2024, Asimismo, se conduye gue no
se ha cumplido la condicidn establecida en el articule 81 de i3 Ley N° 29338, Ley de Recursos

Hidricos, para aprobar el EIA-sd del Proyecto dobido a gue iz DCERH de fa ANA emitio su

opinisn técnica vinculante no favorable a dicho estudio ambiental; en tal sentido,
mediante el presenite acto corresponde desaprobar ef referido EI4-sd;

{.)

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DESAPROBAR ¢l Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del! proyecto
“Central Edfica Ciclon”, presentado por Fmpresa de Generacion Eléctrica Cicldn del Norte
S.A.C, ublcado en ef distrito de Mdrrope, provincla y departamento de Lambayegue; de
conformidad con el Informe N° 0142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE del 13 de marzo de 2025, el
ctial se adfunta como anexo de /a presente resolucion directoral y forma parte Integrante de
Iz misma.

Articulo 2°.- La desaprobacion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del proyecto
"Central Edlica Ciclon” no imposibifita al Titular a presentar un nuevo estudio amblental ante
la Autoridad Ambiental Compelente corespondiente, deblendo tomar en cuenta la normativa
vigente y lo dispuesto en la presente resoludion directoral y el Informe N° 0142-2025-
MINEM/DGAAE-DEAE.

{...}”(Subrayado y negrita es agregado)

Sobre la solicitud de aclaracion del articulo 2 de la Resolucion Directoral N° 0054-
2025-MINEM/DGAAE

3.44 A través del Registro N° 3956546 de fecha 21 de marzo de 2025, Ciclon del Norte
solicitd a la DGAAE una aclaracién sobre el articulo 2 de la Resolucidn Directoral N°
0054-2025-MINEM/DGAAE que consigno lo siguiente:

"Articulo 2°- la desaprobacidn del Estudio de Impacto Amblental semidetaliado del
proyecto “Central Folica Cidon™ no imposibilita al Titular a presentar un nueve estudio
ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente correspondiente, debiendo tomar en
cuents la normativa vigente y lo dispuesto en Ia presente resofucion directoral y el Informe
@ 0142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE.

3.45 Al respecto, con Oficio N° 0191-2025-MINEM/DGAAE de fecha 26 de marzo de 2025 e
Informe N° 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE de la misma fecha, la DGAAE atendio las
consultas formuladas por Ciclon del Norte. A continuacion, en el siguiente cuadro se
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indican las consultas formuladas por Ciclon del Norte y el resumen de la respuesta

otorgada por la DGAAE:
"Consulta | N s j
formulada por ‘Respuesta da la DGAAE
Ciclén det Norte L )
Que, en atencion de | En el Anexo 1 del RPAAE, se aprobd la Clasificacion Anticipada de los proyectos de
la clasificacién | inversién con caracteristicas comunes o similares del subsector Electricidad (en
anticipada adelante, Clasificacién Anticipada para el subsector Electricidad), en la cual se
aprobada en el | establece la categoria de estudio ambiental aplicable para una tipologia de

RPAAE, el MINEM
es la autoridad ante
la cual presentar el
nuevo estudio
ambiental.

proyectos con caracteristicas comunes o similares.

Respecto a los proyectos de centrales edlicas, la Clasificacion Anticipada para el

subsector Electricidad sefiala lo siguiente:

- Centrales edlicas con potencia instalada mayor o igual a 32 MW, con o sin linea
de transmisidn, en una ubicacidn tipo A: Estudio de Impacto Ambiental detallado
(EIA-d)

- Centrales edlicas con potencia instalada mayor o igual a 32 MW, con o sin linea
de transmisidn, en una ubicacién tipo B: Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado (EIA-sd)

Asimismo, de acuerdo con &l articulo 10 del RPAAE y lo sefialado por la Direccidn
General de Politicas e Instrumentos de Gestibn Ambiental del Ministerio del
Ambiente en e Informe N° 00283-2024-MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA,
excepcionalmente, cuando un proyecto de inversién -por sus caracteristicas
particulares o el ambiente donde se tiene previsto realizar- no corresponda al grupo
de proyectos respecto de los cuales el Sector formuld y aprobd la dlasificacion
anticipada, correspende que dicho proyecto sea clasificado a través de un EVAP.

En ese sentido, en caso de que el titular del Proyecto decida presentar un nuevo
estudio ambiental, debera presentarlo ante la Autoridad Ambiental Competente
que corresponda segun la categoria de estudio ambiental aplicable.

Que, al no variar el

alcance del
proyecto, no se
requerira la gestion
de nuUevos
Términos de
Referencia, Plan de -
Participacion
Ciudadana y/o Plan
de Trabajo.

La aplicacién de los Términos de Referencia y del Plan de Participacion Ciudadana
aprobados para el EIA-sd en un nuevo estudio ambiental estd sujeta a la
configuracién que presente el Titular para e! Proyecto y a la categoria de estudio
ambiental aplicable.

Por otro lado, en caso de que se requiera llevar a cabo trabajos de campo para
elaborar el nuevo estudio ambiental, el titular debe realizar las comunicaciones
correspondientes y presentar un Plan de Trabajo, conforme a la normativa gue
resulte aplicable. Lo descrito no perjudica la posibilidad del Titular de utilizar
informacion que haya recabado previamente, la cual sera objeto de evaluacion por
parte de la Autoridad Ambiental Competente en el nuevo procedimiento para
determinar su periinencia, representatividad u otro aspecto técnico.

Que, al sefalar que
se deba tener en
cuenta el Informe
Ne 01142-2025-
MINEM/DGAAE-
DEAE al presentar
&l nuevo estudio, e
nueve
procedimiento solo
comprendera la
evaluacién de la
subsanacién de las
observaciones
contenidas en dicho
informe.

De conformidad con la Ley del SEIA y su Reglamento la certificacién ambiental es
la dedaracidn de viabilidad ambiental de un proyecto en su integridad, el cual no
puede ser pardial, fraccionado, provisional o condicionado, bajo sancion de nulidad.

De modo que, si se presenta un nuevo estudio ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente debe llevar a cabo la evaluacidn del proyecto y del estudio ambiental
de forma integral.

La referencia al Informe N° 0142-2025- MINEM/DGAAE DEAE es general para que
sus consideraciones sean tomadas en cuenta en caso de que se decida presentar
un nuevo estudio ambiental, segln corresponda.

Sobre el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion Directoral N°
0054-2025-MINEM/DGAAE

3.46 En el recurso de apelacion interpuesto por Ciclon del Norte contra la Resolucidn
Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, se solicita se declare fundado el recurso d
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apelacion y se deje sin efecto la citada Resolucion Directoral, disponiéndose que la
DGAAE emita un nueve pronunciamiento, valorando debidamente las respuestas a las
observaciones planteadas a fin de continuar el proceso de evaluacién del EIA-sd del
proyecto “Central Edlica Ciclén”,

3.47 Asimismo, se precisa que el recurso de apelacion se sustenta en los siguientes
argumentos:

(i) La Administracién Pulblica, especificamente el MINEM, ha realizado acciones
contradictorias con las politicas del Estado, con acuerdos internacionales y con
sus propios actos, vulnerando el principio de predictibilidad.

(i) La disposicién de tramitar un procedimiento de clasificacion ambiental ante el
Senace previo a la presentacion de un nuevo estudio ambiental por el mismo
proyecto vulnera el principic de debido procedimiento, generando la nulidad del
acto administrativo por falta de motivacion y vulnera el principic de legalidad.

(i) La formulacion de nuevas observaciones transgrede la prohibicién legal de
formular nuevas observaciones y el derecho de defensa, ademds de existir
irregularidad de la evaluacion de subsanacion.

(iv) La evaluacién del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclén” no ha cumplido con
los plazos establecidos en la normativa vigente, vulnerando el debido
procedimiento.

Sobre la presunta contradiccién con las politicas del Estado, acuerdos internacionales y los
actos del MINEM

3.48 Respecto a este argumento, Ciclon del Norte sefiala que la Administracién Piblica,
especificamente el MINEM, ha realizado acciones contradictorias con la Politica
Energética Nacional del Per (2010 — 2040); la Ley N° 27345, Ley de Promocion de
Uso Eficiente de la Energia; la Ley N° 28832, Ley para asequrar el desarrollo eficiente
de la Generacidn Eléctrica; el Decreto Legislativo N® 1002, Ley de Promocion de la
inversion para la generacion de electricidad con el uso de energia renovables; la
Politica Nacional del Ambiente al 2030; y, la Declaracion de Interés Nacional de
Emergencia Climatica, aprobada por Decreto Supremo N°® 003-2022-MINAM, toda vez
que: “Resufta evidente que el proyecto Central Edlica Ciclon se enmarca en los objetivos
de las politicas de Estado, por lo que cualquier procedimiento administrativo, como es el
caso de la revision de su EIAsd, debe guardar consistencia con dichas politicas. Eflo no
implica, en lo absoluto, omitir los requerimientos necesarios para la proteccion del
ambiente, pero si obliga a no vuilnerar ef marco normative y a motivar debidarmente las
decisiones de 2 autoridad"s,

3.49 De lo expuesto, Ciclén del Norte no explica de manera concreta cémo la Resolucion
Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE y su informe de sustento son contrarias al
marco legal que cita, ya que (nicamente enuncia de manera genérica el contenido de
estas normas. Por el contrario, se evidencia que el verdadero argumento del
administrado esta referido al deber de motivacién y no a la infraccién de las normas
que cita.

16 Recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucidn Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE, Registro N°® 3964308,

pag. 8, Con
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Ademas, queda claro -incluso para el administrado- que el hecho que el proyecto
Central Edlica Ciclon se enmarca en los objetivos de las politicas de Estado, no implica
que este esté exonerado de los requisitos legales aplicables.

3.50 Por otro lado, Ciclon del Norte también menciona que la Administracion Publica,
especificamente el MINEM, ha realizado acciones contradictorias con el Acuerdo
Comercial entre Peri y la Union Europea, asi como el Acuerdo para la promocion y
proteccidn reciproca de inversiones entre la Republica del Perd y el Reino de Espafa
{APRI Per(-Espafia) de 1996, respecto de los cuales sefiala que existe el compromiso
de no obstaculizar inversiones mediante medidas injustificadas o discriminatorias. En
ese sentido, el administrado menciona que la inversion de capital espaiiol consignada
mediante Cicldon del Norte se ha visto obstaculizada con medidas injustificadas y
contrarias a derecho.

3.51 Aligual que en el caso anterior, el administrado no sustenta una contradiccion concreta
del acto administrativo en cuestién con los acuerdos citados; por el contrario, en este
argumento ya asume que la Resolucién Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE es
una "medida injusta”. Nuevamente, se evidencia que el desacuerdo de Ciclén del Norte
con esta resolucidn directoral no esta referido a su presunta contradiccién con los
acuerdos citados, sino, con un presunto defecto en su motivacion.

3.52 Finalmente, Ciclon del Norte también menciona que la Administracion Publica,
especificamente el MINEM, ha realizado acciones contradictorias con sus propios actos,
particularmente, a la aprobacién de los Términos de Referencia aprobados para la
elaboracion del EIA-sd, la admision a trdmite de la solicitud de evaluacion vy la
conformidad al Resumen Ejecutivo, ya que en ninguno de estos momentos se
cuestiond la aplicacién de Ia clasificacion anticipada.

3.53 Al respecto, el administrado menciona que la aprobacién de los Términcs de
Referencia, la admision a trdmite y la conformidad al Resumen Ejecutivo, brindd
confianza e implico el reconccimiento de que el proyecto se encuentra contemplado
en la Clasificacién Anticipada de los proyectos de inversion establecida en el Anexo 1
del RPAAE, De modo que, solicitar que se confirme la aplicacion de esta Clasificacion
Anticipada es contraria a las decisiones de la DGAAE han sido mencionadas.

3.54 En sintesis, este argumento tiene como premisa que, en la Resolucidén Directoral N°®
0054-2025-MINEM/DGAAE y/o en el Informe N° 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE,
donde se atendio las consultas formuladas sobre el articulo 2 de la citada resolucién
directoral, se haya mencionado que el proyecto “Central Edlica Cicldn” no se encuentra
contemplado en la Clasificacion Anticipada, que esta clasificacion no le sea aplicable,
que no le corresponda un EIA-sd u otro aspecto de la misma naturaleza.

3.55 Dicha afirmacion, no se ajusta al contenido de la Resolucién Directoral N® 0054-2025-
MINEM/DGAAE ni del Informe N° 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE, toda vez que, en
ninguna parte de la motivacién consignada para sustentar la decision de desaprobar
el EIA-sd se menciona que se requiere una nueva evaluacion sobre la categoria del
estudio ambiental o que no corresponde la aplicacidn de un EIA-sd.

3.56 Tal como se explica en la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE y en el
presente informe, la decision de desaprobar el EIA-sd del proyecto se basa en las
observaciones formuladas por la DGAAE durante el procedimiento de
evaluaciéon que no han sido absueltas y en las opiniones técnicas no
favorables de la ANA (vinculante) y del SERFOR.
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3.57 Considerando lo anteriormente expuesto, no se evidencia ninguna disposicion de la
Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE contraria a ninguna norma del
ordenamiento juridico. Por el contrario, de las ideas expuestas por el administrado se
desprende que el verdadero punto de controversia es que en la Resolucion Directoral
N° 0054-2025-MINEM/DGAAE presuntamente se habria vulnerado el deber de
motivacion y cuestionado la aplicacion de un EIA-sd para el proyecto.

3.58 Por lo tanto, lo alegado por Ciclén del Norte queda desvirtuado.

Sobre la presunta disposicidn de tramitar un procedimiento de clasificacion ante el Senace

3.59 Ciclén del Norte sefiala que en ninguna parte de la Resolucién Directoral N° 0054-
2025-MINEM/DGAAE se consigna que el proyecto debe ser sometido a un nuevo
procedimiento de dasificacidn ante el Senace y que, por el contrario, “ef fundamento
de /a desaprobacion se sustenta exclusivamente en I presunta falta de subsanacidn de las
observaciones formuladas durante la evaluacion, sin establecer como consecuencia
gue deba presentarse un instrumento distinto al ya previsto en Ia clasificacion
anticipada’,

3.60 No obstante, el administrado menciona que en el numeral 16 del Informe N° 0116-

2025-MINEM/DGAAE-DGAE “ no se ha sefialado expresamente que se requiera una
nueva categoria de estudio ambiental, pero af sefalar que el tituiar debe presentar
ante la autoridad competente dependiendo de la categoria de estudio ambientsl,

dasconoce que ya se cuenta con una categoria aprobada™?,

3.61 Sobre el particular, cabe sefialar que, de ia revision de la Resolucion Directoral N°®
0054-2025-MINEM/DGAAE y su informe de sustento, no se advierte “cuestionamiento
técnico” de la categoria de estudio ambiental aplicable al proyecto, lo que se confirma
con lo indicado por el administrado: “/a RD 054-2025 no sustenta la disposicion de
presentar un nuevo estudio ambiental ante la "Autoridad Competente” por razones de Ia
clasificacion del estudio amblental, y mucho menos motiva y justifica su decision mediante
la aclaracion en el Informe 116-2025, por lo que, ante falta de motivacion, debe ser
declarado un acto administrativo nulo ™,

3.62 En atencion a lo expuesto, el argumento alegado por Ciclon del Norte tinicamente se
sostiene en la idea en la que en el articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 0054-2025-
MINEM/DGAAE se dispuso que el administrado debia ir a un procedimiento de
clasificacion ante el Senace y/o se cuestiona la aplicacion de un EIA-sd para el proyecto
“Central Edlica Ciclén”.

3.63 Al respecto, cabe precisar que de la revision del contenido del articulo 2 de la
Resolucidn Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE se advierte que este tiene un
caracter meramente enunciativo y no tiene en sf mismo ningln efecto juridico sobre
los derechos del administrado. Por el contrario, se trata solo de una precision realizada
por la DGAAE para aclarar que, pese a que se ha resuelto desaprobar la solicitud de
evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclén”, no se perjudica el derecho
del administrado de formular nuevamente su pretension. Para tal efecto, y como es
natural, el administrado tendria que presentar esta solicitud ante la autoridad
competente para resolverla; pues cabe recordar que el titeral d) del numeral 3.1 del

17 Recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N* 0054-2025-MINEM/DGAAE, Registro N® 3964308,
pag.11.
18 Recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucidn Directorai N® 0054-2025-MINEM/DGAAE, Registro N* 3964308,

pag.12.
19 Recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucidn Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE, Registro N° 3964308,

pa'g. 15. Cm
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articulo 3 del RPAAE define “Autoridad Ambiental Competente” como aquella entidad
plblica encargada de la evaluacion y aprobacién de los estudios ambientales
relacionados con las actividades eléctricas, la cual puede ser el MINEM, el Senace o
incluso los gobiernos regionales.

3.64 En ese sentido, el articulo 2 se da como consecuencia de la desaprobacion contenida
en el articulo 1 de la Resolucidn Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE, pero no tiene
ninguna incidencia o relacioén con los fundamentos utilizados para sustentar la decision
de desaprobar la solicitud de evaluacion del administrado. Como se ha expuesto
anteriormente, y como se evidencia de la Resolucidn Directoral N° 0054-2025-
MINEM/DGAAE y el Informe N° 142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE, la desaprobacién
del EIA-sd del proyecto “Central Eélica Ciclén” responde a las noventa y
cuatro (94) observaciones no absueltas por el administrado y a las opiniones
técnicas no favorables de la ANA (vinculante) y del SERFOR.

3.65 A mayor detalle, es necesario precisar que el texto contenido en el articulo 2 de la
Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE es utilizado de la misma forma
genérica en otras resoluciones directorales emitidas por la DGAAE en el que se
desaprueba un estudio ambiental, como por ejemplo la Resolucién Directoral N° 0153-
2021-MINEM/DGAAE de fecha 19 de agosto de 2021, que desaprueba la Declaracion
de Impacto Ambiental del proyecto “Planta Solar Matarani 80 MW" y, posteriormente,
a través de la Resolucion Directoral N° 0029-2022-MINEM/DGAAE de fecha 17 de
marzo de 2022, aprueba la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Parque
Solar Matarani 80 MW", conforme al siguiente detalle:

Resolucién Directoral N® 0153-2021-MINEM/DGAAE

Artlculo 1°.- DESAPROBAR Ja Declaracién de Impacto Ambiental ded proyecto “Planta Solar Matarani B0 MW”,
presentado por GR Cortarrama 5.A.C., ubicado en el distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento
de Arequipa; de conformidad con el Informe N* 0383-2021-MINEM/DGAAE-DEAE del 19 de agosto de 2021,
el cual se adjiunta como anexo de la presente Resolucién Directoral y forma parte integrante de la misma.
()

Articulo 6°.- La desaprobacidn de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Planta Solar Matarani
B0 MW" no imposibilita al Titular de presentar un nuevo Estudio Ambiental ante Ia Autoridad Ambiental
Competente, debiendo tomar en cuenta la normativa vigente y lo dispuesto en el Informe N* 0383-2021-
MINEM/DGAAE-DEAE del 19 de agosto de 2021.

Resolucién Directoral N° 0029-2022-MINEM/DGAAE

Articulo 1°.- APROBAR la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “Parque Solar Matarani 80 MW",
presentada por GR Cortarrama $.A.C., ubicado en el distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento
de Arequipa; de conformidad con el Informe N* 0163-2022-MINEM/DGAAE-DEAE del 17 de marzo de 2022,
el cual se adjunta como anexo de la presente Resolucidn Directoral y forma parte integrante de la misma.

3.66 Asimismo, Ciclon del Norte en su recurso de apelacion y en su segundo informe
complementario al recurso de apelacion, hace un analisis de la aplicacién de un EIA-
sd al proyecto “Central Edlica Ciclén” con base en la Clasificacién Anticipada, el cual
carece de objeto abordar debido a que la _decisién de desaprobar el EIA-sd se
basa en las observaciones no absueltas por el administrado vy a las opiniones
técnicas no favorables de la ANA (vinculante) y del SERFOR. Por lo que, en
ningiin_ momento se ha cuestionado la cateqoria aplicable al proyecto
“Central Edlica Ciclén.

3.67 De hecho, el administrado menciona que * £5 ef caso que durante Ia evaluacion del EIAsd,
ni en [as conclusiones del informe final de evaluacion del EIAsd, la DGAAE ha sustentado
alguin cuestionamiento al nivel de los impactos ambientales relacionados al proyecto, Ios
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cuales no pasan de moderados y responden a Iz categoria Il, es decir, consistentes con ef
tipo de estudio ambiental presentado (ETAsd).’29; al respecto, como ya se ha
mencionado, en la Resolucion Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE ni en su
informe de sustento, se ha cuestionado la categoria de estudio ambiental aplicable al
proyecto “Central Edlica Cidén”, por lo que, lo argumentado por Ciclon del Norte,
carece de fundamento.

3.68 Asimismo, en el Informe N° 0116-2025-MINEM/DGAAE-DGAE no se cuestiona la
categoria del estudio ambiental, por el contrario, describe objetivamente lo que de
manera explicita sefiala el RPAAE vy la clasificacion anticipada, lo cual es:

- Que, para centrales edlicas con potencia instalada mayor o igual a 32 MW, con o
sin linea de transmision, en una ubicacion tipo A, corresponde un Estudio de
Impacto Ambiental detallado (EIA-d) segun la Clasificacion Anticipada.

- Que, para centrales edlicas con potencia instalada mayor o igual a 32 MW, con o
sin linea de transmision, en una ubicacion tipo B, corresponde un Estudio de
Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd) seg(n la Clasificacion Anticipada.

- Que, los proyectos que estdn contenidos en Ia Qlasificacién Anticipada en tos que
se considere que, en atencion a las caracteristicas particulares del proyecto o del
ambiente en donde esta inmerso, no corresponde la categorizacion asignada en
esta clasificacion, se les aplica un procedimiento de clasificacion segin el articulo
10 del RPAAE,

3.69 En consecuencia, el articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 0054-2025-

MINEM/DGAAE esta dirigido a sefialar que el administrado no pierde su derecho a

- presentar una nueva solicitud de evaluacién de su instrumento de gestion ambiental

ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda, independientemente de un
resultado desaprobatorio de su solicitud.

3.70 Por to tanto, lo alegado por Ciclon del Norte queda desvirtuado.

Sobre la presunta formulacion de nuevas observacienes y la irreqularidad de la evaluacion

3.71 Ciclén del Norte manifiesta que la DGAAE, en el Informe N° 142-2025-MINEM/DGAAE-
DEAE que sustentd la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, ha incluido
nuevas observaciones o aspectos no requeridos expresamente en el informe de
observaciones, es decir, el Informe N° 0302-2024-MINEM-DGAAE/DEAE, vulnerando
asi las garantias relacionadas con el debido procedimiento reconocidas en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Para ello, adjunta en el Anexo II del recurso de apelacion y en el primer informe
complementario, objeciones referidas a once (11)2! y ocho (08)2 observaciones,
respectivamente, que se han tenido como no absueltas en el Informe N° 142-2025-
MINEM/DGAAE-DEAE.

3.72 Sobre el particular, cabe sefialar que, la DGAAE lleva a cabo la evaluacién de los
estudios ambientales y del levantamiento de observaciones en estricto cumplimiento

20 Recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N® 0054-2025-MINEM/DGAAE, Registro N* 3964308,
pag.20.

# Tales como: Observacion 10 (numeral i), 13 (numeral i), 16 (numeral i), 17, 18 (numeral vi), 18 (numeral vii), 18
(numeral x), 20, 26 (numeratl ii}, 30 y 33 (numeral ii).

22 Tales como: Observacion 1a, 1b, 1c, 2, 3, 31b, 41a y 60a.
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de las normas que regulan los procedimientos administrativos y en cbservancia de los
derechos reconocidos a los administrados. De modo que, en ninglin caso, formula
nuevas observaciones o requerimientos durante la evaluacidon de la documentacion
presentada para el levantamiento de observaciones.

3.73 Sin embargo, estos parametros de control no implican que la Autoridad Ambiental
Competente deje de evaluar el contenido técnico de la informacion presentada o que
esta autoridad deba limitarse (nicamente a verificar que se haya cumplido con la mera
presentacién de la informacién solicitada en la observacion. Por el contrario, el
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental requiere que se analice el fondo o
los elementos sustantivos de la informacion que presentan los administrados para
subsanar las observaciones.

3.74 Asi, la Autoridad Ambiental Competente no solo debe verificar que se presente la
informacion solicitada en la observacién, sino también, que esta informacion sea
coherente o no contradictoria con ctra informacion que se presente en el
levantamiento de observaciones o que se haya presentado con anterioridad, que esté
técnicamente sustentada y basada en evidencia, que aborde todos los aspectos del
requetimiento contenido en la observacion y cualquier otro aspecto que comprometa
la viabilidad ambiental del proyecto. En cualquier caso, esta evaluacidn se centra de
manera exclusiva y objetiva en la informacién que se presenta para levantar las
observaciones y no esta destinada a generar nuevas cbservaciones. Por tanto, en
ningln caso, se han formulado nuevas observaciones.

3.75 Por lo tanto, lo alegado por Ciclén del Norte queda desvirtuado.

Sobre la transqresion_de los plazos de evaluacién

3.76 Ciclon del Norte manifiesta que se superd el plazo de noventa (90) dias habiles
contados a partir de la presentacion de la solicitud en el procedimiento de evaluacion
del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclén”, por lo que, dicho incumplimiento
supone una vulneracién al debido procedimiento y una afectacion a la celeridad de los
procedimientos administrativos debido a la demora.

3.77 Alrespecto, se debe tomar en cuenta que la demora suscitada en el procedimiento de
evaluacion del EIA-sd del proyecto “Central Edlica Ciclon” no solo responde a la
complejidad técnica involucrada con un proyecto de su envergadura ni las
caracteristicas que presenta la zona donde se ubica, sino también, a la calidad técnica
de la informacién presentada en el expediente de evaluacidn, lo cual exige un trabajo
de revisién a mayor detalle. Precisamente las deficiencias en la informacién técnica
presentada generaron ciento veintisiete (127) observaciones al EIA-sd del proyecto.

3.78 Asimismo, en el marco de las garantias reconocidas por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ciclén det Norte ejercié su derecho a presentar
informacién complementaria durante el procedimiento de evaluacion. Por lo tanto, el
administrado presentd informaciones complementarias durante este procedimiento
para subsanar las observaciones, en las que resalta las dos (2) informaciones
complementarias presentadas para subsanar las observaciones de la ANA y revertir su
opinién técnica vinculante no favorable (tales como, el Registro N® 3885247 de fecha
23 de diciembre de 2024 y el Registro N° 3944189 de fecha 01 de marzo de 2025%).
Naturalmente, estas informaciones complementarias alteran sustancialmente los

22 Conforme a lo sefialado en el numeral 1.1 “Antes de presentar el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado” del

punto [ "ANTECEDENTES" del Informe N°® 0142-2025-MINEM/DGAAE/DEAE, pag. 6. cm
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plazos del procedimiento de evaluacidn, lo cual genera retrasos que no comprende el
plazo establecido para la evaluacion de los estudios ambientales.

3.79 De igual manera, se debe advertir que la realizacién de la ultima Audiencia Pdblica se
extendié hasta el 8 de marzo de 2024 y que la presentacion de los medios de
verificacion del proceso de participacion ciudadana por parte del titular no se completé
hasta el 13 de abril de 20242%. De mado que, los plazos de evaluacion también se
encuentran sujetos al desarrollo del proceso de participacién ciudadana, regulado en
el Reglamento de Participacién Ciudadana para ia realizacion de Actividades Eléctricas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2023-EM.

3.80 Por su parte, la demora en la tramitacidn del procedimiento de evaluacion no supone
una alteracion del procedimiento regular con el que se emitié la Resolucion Directoral
N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, puesto que, conforme a lo detallado en el Informe N°
142-2025-MINEM/DGAAE-DEAE, el procedimiento de evaluacion del EIA-sd del
proyecto “Central Edlica Ciclon” se realizd con observancia de todas las fases del
procedimiento reguladas en la normativa aplicable y cumpliendo los requisitos legales.

3.81 Asimismo, de acuerdo con el numeral 151.3 del articulo 15125 del TUO de la LPAG, el
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de fa Administracion, no exime de
sus obligaciones establecidas atendiendo al orden publico; por lo que, el vencimiento
del plazo no fue impedimento alguno para que la Administracion Pablica emita la
decisién correspondiente.

3.82 Por lo tanto, lo ategado por Ciclén del Norte queda desvirtuado.

3.83 De esta manera, estando a lo expuesto, los argumentos formulados en el recurso de
apelacion presentado por Ciclon del Norte no desvirtian los fundamentos contenidos
en la Resolucién Directoral N 0054-2025-MINEM/DGAAE; por tanto, corresponde
declarar infundado el citado recurso interpuesto contra la referida Resolucion
Directoral, confirmandose el acto administrativo recurrido.

3.84 Asimismo, cabe precisar que de conformidad con el literal a) del numeral 228.2 del
articulo 228 del TUQ de la LPAG®, los actos respecto a los cuales no proceda
legalmente impugnacion ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la
via administrativa, como sucede en el presente caso, agotan la via administrativa.

4. CONCLUSIONES

4.1 Del analisis de los actuados contenidos en el expediente del recurso de apelacion, y
verificando que el citado recurso presentado por la administrada no se encuentra

# Conforme a lo sefialado en el literal b) "Audiencia Publica” del numeral 4.1.1 “Mecanismos obligatorios” y, el literal a)
“Buzones de Sugerencias” del numeral 4.1.2 “"Mecanismos complementarios”, del punto 4.1 "Respecto al Plan de
Participacion Ciudadana™ del punto IV "EVALUACION DEL EIA-SD DEL PROYECTO® del Informe N° (142-2025-
MINEM/DGAAE/DEAE, pags. 11y 12, i

¥ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

TArticulo 151.- Efectos del vencimiento del plazo

151.3 El vencimiento del plazo para cumplir un acto a carge de la Administracidn, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico. La actuacion administrativa fuera de t8rmino no gueda afecta de nulidad, salvo
que 13 ley expresamente asf o disponga por 13 naturaleza perentoria del plazo. ”

* Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulp 228.- Agotamiento de I3 via administrativa

(..} 228.2 Son actos gue agoltan I3 via administrativa

a) F acto respecto del cual no proceda legalmente impugnadion ante una autoridad © drgane jerdrquicamente superior
en la via administrativa (..). "
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sustentado en diferente interpretacion de las pruebas producidas o en cuestiones de
puro derecho que desvirtden los fundamentos contenidos en la Resolucion Directoral
N° 0054-2025-MINEM/DGAAE, se concluye que corresponde declarar Infundado el
recurso de apelacion interpuesto por Empresa de Generacién Eléctrica Ciclon del Norte
S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 0054-2025-MINEM/DGAAE; debiéndose
confirmar la misma, y dandose por agotada la via administrativa, de conformidad con
lo establecido en el literal a) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N® 004-2019-JUS.

4.2 El recurso de apelacion debe ser resuelto mediante Resolucién Viceministerial del
Despacho Viceministerial de Electricidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 220 del TUO de la LPAG y el literal ¢} del articulo 17 del ROF del MINEM,
conjuntamente con el presente informe.

S. RECOMENDACION

Se recomienda que se prosiga con el tramite correspondiente, para lo cual se adjunta
un proyecto de Resolucion Vice Ministerial debidamente visado por esta Oficina
General, la cual debe emitirse hasta el 21 de mayo de 2025.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ASCASIBAR OLAYA
Ehsa Gisella FAU 20131368829 soft
Entidad: Mmlsteno de Energia y Minas

Motivo: Firma del documento
Fecha: 2025/05/21 16:09:57-0500

Abg. Elisa Gisella Ascasibar Olaya
Oficina General de Asesoria Juridica

Firmado digitalmente por SILVA OLIVA Carlos
Eduardo FAL 20131368829 soft
Entidad: Ministeric de Energla y Minas

Moaotivo: Firma del docu
Fecha: 2025/05/21 18: 32 36 0500

Carlos Eduardo Silva Oliva
Jefe
Oficina General de Asesoria Juridica

Av. Las Artes Sur 260, San Borja 21
Central telefénica: (01) 5100300
www.gob.pe/minem

Acceda al documento en https:fipad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : 0JBO20PR






