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VISTOS:

El documento N° 4829508-2024 expediente N° 2941354-2024 y demas documentos que
se adjuntan en trece (13) folios utiles;

ONSIDERANDO:
Que, doia MARIA LUCILA PEREZ VELA, identificado con DNI N° 22402592, actual
pensionista docente de la jurisdiccion, solicita el reintegro del incremento al 10% por

efecto al descuento de FONAVI segln el D.L. N° 25981 - 1992;

on relacion a su derecho de peticién.

' due, el inciso 20) del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(, establece que toda
‘persona tiene derecho “A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito
. inte la autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta
7 también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad’; derecho fundamental
que ha sido recogido por el numeral 117.1) del articulo 117.- del Texto Unico Ordenado
 dela Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
4. ~Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, cuando precisa “Cualquier administrado, individual

: f\f—i_b\\‘ colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
“\administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de
eticion reconocido en el Articulo 2, inciso 20) de la constitucion Politica del Estado”.
Asimismo, el numeral 117.3) agrega que, “Este derecho implica la obligacién de dar al

O Zinteresado una respuesta por escrito dentro del plazo legarl.

Que, lo anteriormente expuesto, esta relacionado a que por una parte todo ciudadano
tiene plena y total independencia para formular libremente y por escrito ante la
autoridad peticiones sobre diversos aspectos que merecen ser atendidos; y por otra
parte, la obligacién ineludible e impostergable de la autoridad como medio para
consolidar el estado de derecho y dentro de los plazos permisibles, para otorgar
también por escrito una respuesta debidamente motivada, congruente,
convincente y satisfactoria; es decir, un pronunciamiento eficaz sobre el objeto y
contenido de la pretension; para cuyo efecto, la entidad, debe realizar las acciones y
procedimientos administrativos necesarios orientados a garantizar una correcta y
adecuada valoracion material del pedido; y de esta manera realizar un pronunciamiento
justo, real, accesible, transparente, con menos niveles de impunidad y de vulneracion,
como factor de seguridad juridica y de armonia social, en estricta observacion de laleyy
del derecho: de lo contrario, una respuesta inmotivada, intrascendente vy trivial por parte
de la autoridad, seria pasible de nulidad.

Fundamentos juridicos que motivan la toma de decisiones
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Que, el Articulo 2.-de la Ley N° 25981, establece “Los trabajadores dependientes
cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucion al FONAVI con contrato de
trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrén derecho a percibir un incremento de
remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993. El monto de este aumento sera
equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté
afecto a la contribucion al FONAV/”™:

||Que, posteriormente, se emite el Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93,
//donde en su Articulo 2° establece “Precisase que lo dispuesto por el Decreto Ley N°
25981. No comprende a los Organismos del 'sector Publico que financian sus planillas
con cargo a la fuente de Tesoro Publico”, en tal sentido, se colige que, las ex Unidades
de Servicios Educativos, las ex Areas de Desarrollo Educativo, las Unidades de Gestion
Educativa Local, la Direccion Regional de Educacién, entre otras; son instancias de
gestion educativa que han formado y forman parte del Sector Publico, cuyas planillas de
remuneraciones son financiados con recursos del Tesoro Plblico; por esta razon, los
servidores docentes y administrativos dependientes del Ministerio de Educacién; asi
como de los otros sectores estatales, por el Unico hecho de financiar sus planillas con
dichos recursos, han quedado excluidos del incremento antes mencionado;

Que, segun el Articulo 3° de la Ley N° 26233 — Ley que aprobd la Nueva Estructura de

: Contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) publicada en el Diario Oficial El

Cay Peruano el 17 de octubre de 1993, se DEROGO el Decreto Ley N° 25981 y las demés

A g ol \ isposwlones que se opongan a dicha Ley. Sin embargo, la UNICA Disposicion Final de

Ley N° 26233 precisa “Los trabajadores que por aplicacién del Articulo 2 del

**pecreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir
/del 1 de enero de 1993, continuaran percibiendo dicho aumento’’;

“uce
o Que, la Ley N° 29477 — Ley que inicia el proceso de consolidacion del espectro
normativo peruano, en su Articulo 1.- Normas explicitamente excluidas del derecho
AT\ vigente, establece “No forman parte del ordenamiento juridico vigente las
,'f<°\\§é¢_:]uientes normas que, en su integridad, fueron explicitamente derogadas,
~\declaradas nulas, canceladas, caducas o insubsistentes o declaradas sin efecto o
Kesr)/ ygi.'or legal; o declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional’. El
i 'm\,‘ Decreto Ley N° 25981 se encuentra considerado dentro del paquete de las normas

: ~“xcluidas del derecho vigente;
NN y

o

Que, ademas, se debe tener en cuenta que el Estado por las limitaciones de captacion,
viene desarrollando una seria disciplina fiscal, por cuanto el Ministerio de Economia y
Finanzas a través del Viceministerio de Hacienda Publica se encarga de formular,
coordinar, ejecutar y supervisar las materias de presupuesto publico, tesoreria y
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, gestion de riesgos fiscales; es por estas
razones, que no se pueden efectuar gastos que no estan considerados en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico de cada Afio Fiscal. Por esta misma situacién, el articulo
34. del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, sobre exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios, precisa:

34.1 El credito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

342 las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades,
que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y
administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos
administrativos o de administracién no son eficaces.
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Decision con relacion a la solicitud del recurrente

Que, por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion, es
necesario desestimar la peticion de reintegro del incremento de remuneraciones del 10%
otorgado por el Decreto Ley N° 25981, formulada por dofia MARIA LUCILA PEREZ
VELA, identificado con DNI N° 22402592, declarandola improcedente, en la forma que
se precisa en la parte resolutiva,

Que, estando a lo dispuesto por la Oficina de Gestion Administrativa;

De conformidad con la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2024, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
_ Administrativo General; aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y en uso de
-/“X7\ las facultades conferidas por el Decreto Supremo N° 015-2002-ED, la Ordenanza
-+ Regional N° 040-2020-GRH-CR 'y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 289-2024-

1 GRHIGR;

SN SE RESUELVE:

1° DECLARAR IMPROCEDENTE, por los fundamentos expuestos en los considerandos
de la presente resolucion, la solicitud del reconocimiento de incremento remunerativo,
= equivalente al 10% por FONAVI de haber mensual, conforme al articulo 2° del Decreto
ey 25981 - Devengados e intereses legales correspondientes, presentada por dofa
ARIA LUCILA PEREZ VELA, identificado con DNI N° 22402592, actual pensionista

< 2° TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Oficina de Asesoria Juridica, al Organo de
\ . . £ . . g
‘Control Institucional, a las Areas de Escalafén, de Remuneraciones y Pensiones, a la

teresada y a los demas organos correspondientes de la Direccion Regional de

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

M ELEAZAR INGA V LA«\)CENCIO

' DIRECTOR REquNgL{nE»EﬁJCAmON
HUANICO

WEIV/DREH
JCAA/DOGA
WGCQ/RP
YAAJEA
21-06-2024
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