
-1

Ayacucho,

VISTO:

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resoluci6n Gerencial Regional

w.No.   0019   -2025-GRA/GR-GG-GRDE

06   hi,'l'l'0  2025

El  expediente  administrativo  de  Registro   N°  9075823/5029994  de  fecha  24  de
febrero  del  2025,  en  ciento  cincuenta  y  cuatro  (154)  folios,  respecto  al  Recurso
Administrativo  9e  Apelaci6n  interpuesto  por  el  administrado  Emilio  Ybarguen
Huarhua   y   Angel   Juari   Ybarguen   Villavicencio,   contra   la   Resoluci6n
Directoral     Regional     Sectorial     N°     0641-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-OAJ/DR;
Opini6n  Legal  N°  02-2025-GRA/GG-ORAJ-LOA  y  Decreto  Administrativo  N°  160-
2025-GRA/GG-GRAJ , y;

CONSIDERANDO:

Que,  el  Gobierno  Regional  de  Ayacucho,  ejerce  sus  funciones  y  materializa  sus
actos  administrativos en  observancia a  la vigente  Constituci6n  Politica  del  Estado
y   la   Ley   del   Procedimiento  Adminjstrativo   General   No.27444,   en   esta   dltima,
ponderando  basicamente,  los  principios  rectores  del  procedimiento  administrativo
de   legalidad,   debido   procedimiento,   verdad   material,   entre   otros;   todo   ello,   a
merced  del  articulo  2°  de  la  Ley  Organica  de  Gobiernos  Regionales  No.27867,
modificada  por  Leyes  Nos.  27902,  28013,  28926,    28961,  28968,  29053,  29611,
29981  y  la  Ley  No.30305,  respecto  a  la  denominaci6n  y  no  reelecci6n  inmediata
de  autoridades  de  los  Gobiernos  Regionales  y  de  los  Alcaldes.   Los  Gobiernos
Regionales  son   personas  juridicas  de  derecho   pdblico  con  autonomia   politica,

;`      econ6mica  y  administrativa  en  asuntos  de  su  competencia,  y  de  conformidad  al
articulo  29°-A  de   la   acotada   Ley  Organica,   le  corresponde  a   la  Gerencia   de
Desarrollo  Econdmico,  ejercer las funciones especificas  sectoriales en  materia  de
industria,      comercio,      turismo,      artesania,      pesqueria,      mineriat      energia      e
hidrocarburos,  agricultura  y  demas  funciones  establecidas,  en  concordancia  con
otras normas de derecho pl]blico conexas;
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solicitaron   se   declare   la   nulidad   del   Certificado   de   Conducci6n   N°   005-AAP,
emitido  por  la Agencia Agraria  de  Parinacochas  con  fecha  22  de  enero de  2024,
en    relaci6n    a    la    posesi6n    del    predio    PILLPINTO,    de    una    extensi6n    total
aproximada  de  932.0495  Has.,  terreno  de  pastos  naturales,  el  cual  se  encuentra
ubicado   en   el   caserio   Pillpinto,   Anexo   de   San   Antonio,    Distrito   de   Coronel
Castafieda,  Provincia de  Parinacochas,  Departamento de Ayacucho;  por presunta
vulneraci6n  del  principio  de  legalidad,  el  principio  constitucional  de  defensa  y  el
debido procedimiento administrativo e intromisi6n en  procesos judiciales;



--

Que,  mediante  Resoluci6n  Directoral  Regional  Sectorial  N°  0641-2024-GRA/GG-
GRDE-DRAA-OAJ/DR,  de  fecha  15  de  agosto  de  2024,  la  Direcci6n  Regional  de
Agricultura  resolvi6  declarar  improcedente  la  solicitud  de  nulidad  interpuesta  por
los    administrados    Emilio    Ybarguen    Huarhua    y    Angel    Juan    Ybarguen
Vjllavicencio,  contra el  Certificado de  Conducci6n  N°  005-AAP  otorgado en favor
de la administrada Maria Jestls Condori Villavicencio y otros;
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presentaron  recurso  administrativo  de  Apelaci6n  contra  la  Resoluci6n  Directoral
Regional  Sectorial  N°  641-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-OPP-D,  de  fecha   15  de
agosto de 2024,  notificado con fecha 03 de enero de 2025;

Que,  del  Certificado  de  Conducci6n  Na  005-AAP,  de  fecha  22  de  enero de  2024,
se  advierte  que  la  Agencia  Agraria  de  Parinacochas  otorg6  la  conducci6n  del
predio   PILLPINTO,   de  una  extensi6n  total  aproximada  de  932.0495  hectareas,
terreno de pastos naturales,  ubicado en el caserio Pillpinto, Anexo de San Antonio,
Distrito   de   Coronel   Castafieda,   Provincja   de   Parinacochas,   Departamento   de
Ayacucho; a favor de la administrada Ivlaria Jesds Condori Villavicencio y otros,
en virtud de su conducci6n en forma directa,  pacifica y publica;

Que,  debi6ndose advertir que, de conformidad a lo establecido en el articulo 8° del
T.U.O.  de  la  Ley  N°  27444  -Ley del  Procedimiento Administrativo General,  el  acto
administrativo  tiene  validez  cuando   ha  sido  dictado   conforme   al   ordenamiento
juridico;

Que,   es   decjr;   un   acto   administrativo   solo   podria   ser  declarado   nulo   por  las
causales  taxativamente  establecidas  en  el  articulo   10°  del  TUO  de  la   Ley  N°
27444   -   Ley  del   Procedjmiento  Administrativo   General;   mediante   los   recursos
adminjstrativos    previstos   en   el   Titulo    Ill,    del   Capitulo    11    del    mismo   cuerpo
normativo:

Que,  en  ese  sentjdo,  cabe  precisar  que,  el  articulo  10°  del  T.U,O.  de  la  Ley  N°
27444  -  Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General,  establece  taxativamente
los vicios que constituyen causal de nulidad de pleno derecho, siendo estos:

1)    ha contravenci6n a la Cousliluci6n, a las leyes a a las normas reglanentarias.
2)    El  defecto  o  la  omisi6n  de  alguno  de  sus  requisitos  de validez,  salvo  que  se

presente alguno de los supuestos de conservaci6n del acto a que se refiere el
articulo  14.

3)    Los  actos  expresos  o  los  que  resulten  como  consecuerroia  de  la  aprobaci6n
artomdiica  o  par  silencio  administrativo  positivo,  par  los  que  se  adquiere
facullades,  o  derechos,  ouando  son  contrarios  al  ordenamiento  juridico,  o
cacando no se cumplen con los requisitos, documentaci6n o tramites esenciales
para su adquisici6n.

4)    Los actos administrativos que sean coustitutivos de infracci6n penal, o que se
dicten como corrsecueneia de la misma. " ,.

Que,  asimismo,  se  tiene  que,  el  articulo  11,  numeral  11.1,  del  TUO  de  la  Ley  N°
27444   -   Ley   del   Procedimiento   Administrativo   General,   refiere   la   instancia   y
procedimiento para la declaratoria de nulidad de un acto administrativo:

"Artieulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
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11.I.   Los   administrados   plantean   la   nulidad   de   los   actos   administrativos   que   les
conciernan por medio de  los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitwlo 11
de la presente Ley";                                                                                                                     i

Que,  siendo  los  recursos  administrativos  previstos  en  el  Titulo  111  Capitulo  11  del
T.U.O.  de  la  Ley  N°  27444  -Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General:  i)    el
recurso de reconsideraci6n; y,  ii)   el recurso de apelaci6n;
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Ybarguen Villavicencio, solicitaron  la nulidad del  certificado de conducci6n antes
referido,    por    presuntamente    vulnerar   el    principio    de    legalidad,    el    principio
constitucional   de   defensa   y   el   debido   procedimiento   administrative,   asi   como
configurar  una  presunta  intromisi6n  en  procesos judiciales;  sin  observancia  de  lo
establecido en  la  normativa de la  materia.  Es decir,  Ia solicitud de  "nu//.dad" de los
recurrentes no fue accionada mediante los recursos administrativos previstos en la
norma;

Que,   aunado  a  ello,   se  observa  que,   la   referida  solicitud  fue  atendida  en  su
oportunidad,    habiendo   sido   declarada   improcedente   mediante   la   Resoluci6n
Directoral  Regional  Sectorial  N°  641-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-OPP-D  (el  cual
fue  apelado y es materia de  la  presente opini6n),  de fecha  15 de agosto de 2024,
en  virtud  de  los  fundamentos  expuestos  en  la  Opinion  Legal  N°  070-2024-GRA-
GGR-GRDE-DRA-OAJ/D;

Que,  ex  ese  contexto,  se  advierte  tambien  que,  el  Certiflcado  de  Conducci6n  N°
005-AAP,  de  fecha  22  de  enero  de  2024,   suscrito  por  la  Agencia  Agraria  de
Parinacochas  a  favor  de  la  administrada  lvlaria  Jesds  Condori  Villavicencio  y
otros,    para    la    conducci6n    del    predio    PILLPINTO,    de   una   extension    total
aproximada  de  932.0495  hectareas,  terreno  de  pastos  naturales,  ubicado  en  el
caserfo  Pillpinto,  Anexo  de  San Antonio,  Distrito  de  Coronel  Castafieda,  Provincia
de  Parinacochas,  Departamento  de  Ayacucho;  fue  emitido  en  observancia  de  la
normativa  aplicable;  conforme  se  tiene  del  articulo  76°,  literal  k),  del  Reglamento
de  Organizaci6n  y  Funciones  de  la   Direcci6n   Regional  Agraria;   que  establece
como  funci6n  de  las  Agencias  Agrarias,  el  otorgar,   previa  verificaci6n  fisica  de
campo,  certificados  de  conducci6n  de  cultivos,  conducci6n  de  predios,  productor
agricola,  productor  pecuario,  forestal,  marcas  y  sefiales,  certificado  de transporte
de     productos     agricolas     y     pecuarios;     funcionamiento     u     operatividad     de
transformaci6n de productos agrarios y otros;

Que,  en  concordancia  con  el  TUPA de  la  Direcci6n  Regional Agraria  y el  Manual
de  Procedimientos  Administrativos  (MAPRO),  que  establecen  el  procedimiento  y
demas  requisitos tanto  para  el  procedimiento  administrativo  de  inspecci6n  ocular
como la emisi6n del certificado de conducci6n;

Que,  ahora  bien,  frente  a  un  acto  que  supone  viola,  afecta,  desconoce  o  lesiona
un  derecho  o  un  intefes  legitimo  del  administrado,  procede  la  contradicci6n  del
mismo  en  la  via  administrativa  y  en  la  forma  prevista  en  la  ley;  a  fin  de  que  sea
revocado,  modificado,  anulado  o  suspendidos  sus  efectos.  Siendo  que,  la  contradicci6n
administrativa  se  ejerce  fundamentalmente  a  traves  de  los  recursos  administrativos,  en
virtud  del  artlculo  217°  y  218° de  la  Ley  N°  27444 -Ley  del  Procedimiento Administrativo
General,  del T.U.O.  aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que,   sin   embargo,   los   recurrentes   interponen   su   recurso   administrativo   de
apelaci6n,  sefialando  que  lo  resuelto  Resoluci6n  Directoral  Regional  Sectorial  N°
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641-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-OPP-D,    de   fecha    15    de    agosto    de   2024,
presuntamente    les    causa    agravio;    sin    embargo,     no    sustentan    diferente
interpretaci6n de las  pruebas producidas en  la  resoluci6n  apelada  ni acreditan  las
cuestiones de puro derecho presuntamente vulneradas;

Que,  en  consecuencia,  se  tiene  que,  el  acto  administrativo  materia  de  apelaci6n
no  contiene  causales  de  nulidad,   por  no  encontrarse  incurso  en   las  causales
previstas  en  el  articulo   10°  de  la   Ley  N°  27444;  en  consecuencia,   deviene  en
lNFUNDADA     la     pretensi6n     promovida     por    los     recurrentes,     teniendo     en
consideraci6n    lo    expuesto    y    estando    a    los    principios    de    la    legaljdad
razonabilidad,  estipulados en  el Articulo  lv de  la  Ley  N° 27444,  modificado
Decreto  Legislativo  N°  1272  y el  Decreto  Supremo  N°  004-2019-JUS-Texto
Ordenado de la Ley N° 27444;

Que,    por    las    co           raciones    expuestas,    resulta    lNFUNDADO    el    recurso
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Regional  Sectorial  N°  641-2o24-GRA/GG-GRDE-DRAAroppro,  de  fecha  15  de
agosto de 2024,  que resoM6 DECLARAR IMPROCEDENTE fa solicitud de nulidacd
de  los  referidos  administrados  contra  el  Certificado  de  Conduccich  N°  005-AAP,
del  predio  PILLPINTO,  de una extensi6n total aproximada de 932.0495 hectareas,
terreno de pastos naturales,  ubicado en el caserio Pillpinto, Anexo de Son Antonio,
Distrito   de   Coronel   CastaFleda,   Provincia   de   Parinacochas,   Departamento   de
Ayacucho;   otorgado   por   la   Agencia   Agraria   de   Parinacochas   a   favor   de   la
administrada Maria Jesils Condori VIIlavicencio y otros;

Estando a  las consideraciones expuestas y en uso de  las atribuciones confendas
por   la   Ley   de   Bases   de   la   Descentralizaci6n   No.27783,    Ley   Orgaliica   de
Gobiemos   Regionales   No.27867   y   modificatorias,    Leyes   Nos.27902,   28013,
28926,  28961,  28968,  29053,  29611  y 29981  y en  observancia  del  artioulo  lv del
"tulo  Preliminer de la Ley No.27444,  modificado por el  Decreto Legislativo No.1272 y
el  Texto  Unico  Ordemado  de  le  Ley  No.27444,  aprobado  por  Decreto  Supremo  No.  004-
2019|US y fa  Resoluci6n  Ejecutiva  Regional  No.  518-2024-GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO.-  DECLARAR  INFUNDADO  el  recurso  administrativo

Zen::i'#:'!#ngu::tn°V[[,L#]ciei##,ntalesal#]'Bfl¥#::nH#:#:raf
Regional  Sectorfal  N°  0641-2024-GRA/GG-GRDEDRAA-OAJroR,  por  los
fundamentos expuestos en los considerandos precedentes.

ARTICULO SEGUNDO.-TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo a los  interesados
y  a  la   Direcci6n   Regional  de  Agricultura-Ayacucho  e  instancias  pertinentes  del
Gobierno Regional de Ayacucho, con las formalidades sefialadas por Ley.

REGISTRESE,  COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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