RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 148-2024-A/MDS
Samegua, 09 de mayo del 2024

VISTO:

El escrito con Registro N° 10323-203 presentado por Sonia Isabel Gomez Carrasco, ¢l
Informe Legal N° 169-2024-ABMV-OGAJ/MDS.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Art. 194° de la Constitucion Politica del Per,
concordante con el Art. IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades, los Gobiernos Locales
gozan de Autonomia, Politica, Econémica y administrativa en asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la

facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativo y de Administracién con sujecion al Ordenamiento Juridico vigente.

Que, conforme a/ TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su articulo 1179, referido al derecho de formular peticiones. dispone en el numeral 117.1 que: “Cualguier
admunistrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante

todas y cualesquiera de las entidades, ¢jerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la

Constitucion Politica del Estado”. 117.2 “El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interds general de la colectividad, de contradecir

actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracid’.

Que, de conformidad con el Articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Orginica de
-/ Municipalidades, en el Articulo 9, Atribuciones del Concejo Municipal, sefiala en el numeral 8: “Aprobar, modificar a derogar

las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos™. Asimismo, el Articulo 41, Acuerdos, establece que “Los acuerdos son
decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés piblico, vecinal a institucional, que expresan la

voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un deferminado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional”,

Que, de conformidad con el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, sefiala: “Los gobiernos locales estan sujetos las leyes y disposiciones que de manera general y
de conformidad con la Constitucion Politica del Perti, regulan las actividades y funcionamiento del sector piblico, asi como
Tas normas técnicas referidas a los servicios y bienes puiblicos, y a los sistemas administrativos del estado que por su naturaleza
son de observancia y cuamplimiento obligatorio. (...)”, concordante con lo sefialado en el articulo 26° del mismo cuerpo legal
que prescribe: “La administracion municipal (...) se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,

simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana y por los contenidos de la Ley N° 27444,

Que, de acuerdo al Articulo 51 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
sciiala que “E£7 20% (veinte por ciento) de los miembros hibiles del concejo pueden solicitar Ia reconsideracion respecto de

los acuerdos, en estricta observancia de su reglamento de organizacion interna y dentro del tercer dia habil contados a partir
de Ia fecha en que se adoptd el acuerdo™.

Que, de acuerdo a lo establecido en ¢l articulo IV del Titulo Prelimmar del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los administrado gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimicnto, estos derechos y garantias visto desde el punto de vista
enunciativo y no limitativo, asi como le corresponde obtener una respuesta motivada, que debe ser emitida por una autoridad

competente, en un plazo razonable asi como también le asiste hacer uso de los recursos administrativos que la ley franquea
para impugnar o cuestionar las decisiones que le afecten o vulneren derechos.
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Que, de conformidad, con el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sobre Requisitos de validez del acto administrativo, establece: “Son 1) Competencia,
2) Objeto o contenido, 3) Finalidad pablica, 4) Motivacién y 5) Procedimiento regular’; Asimismo, de conformidad con

articulo 8° del mismo cuerpo legal establece: “Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico™.

Que, de conformidad con el numeral 5.3 del asticulo 5 del TUO de la Ley N° 27444, Ley
. del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sobre Objeto o contenido del
acto administrativo, precisa: “No podrd contravenir en el caso en concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos
Judictales tirmes, ni podrd infringir normas administrativas de cardcter general provenientes de autoridad de fgual, mferior,
superior jerarquia, e mncluso de la misma autoridad que dicto el acto™.

Que, de conformidad, con el articulo 217° numeral 217.1 del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: “Conforme a
lo sefalado en el articulo 120°, frente a un acto que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o intercs legitimo,
procede su contradiccion, en Ia via administrativa medrante los recursos administrativos (Recurso de reconsideracion y
apelacion) sefialados en Ia ley.

Que, de conformidad, con el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Causales de nulidad, “Son vicios

del acto administrativo, que causan Su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a fa Constiticion, a las
leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como

consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o0 cuando no se cumplen con los requsitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los acfos administrativos que sean constitutivos de inftaccion penal, o que se

dicten como consecuencia de Ia misma’™.

Que, la declaracion de nulidad tiene como objeto corregir, respetar la probidad del
5 procedimiento administrativo, que no adolezca de vicios que lo invaliden, y que se funde el pedido en alguna de la causales
pre-establecidas en el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, de conformidad, con el articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Instancia competente para
declarar la nulidad, sefiala en su numeral 11.1 “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
concrerna por medio de los recursos administrativos (Recurso de reconsideracion y apelacion) previstos en el TITULO 11T
Capitulo 11 de Ia presente ley”.

Que, de conformidad, con el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “E/ recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trafe de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a Ia

misma autoridad gue expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Que, conforme sefiala MORON URBINA: “El planteamiento de los recursos
admimstrativos genera por si mismo, un procedimiento denominado “procedimiento recursal” puesto que se invoca la

facultad de revision a la Administracion de sus propios actos, a través de un nuevo mecanismo (MORON URBINA. Juan
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Carlos. Comentarios a la ley de procedimiento administrativo general — Ley N° 27444, Edicién Conmemorativa Gaceta
Juridica-2021).

Que, también tenemos lo sefialado por ROBERTO DROMI, quien sefiala que el recurso
administrativo tiene por finalidad impugnar un acto administrativo, dando lugar a un procedimiento cn sede administrativa,
. sefialando que el administrado a través de la interposicion de un recurso estd solicitando el inicio de un nuevo procedimiento
a la administracion, puesto que le exige ratificar, revocar o reformar a ella misma, el acto que vulnera sus derechos o intereses
(DROMI, José Roberto, Derecho Administrativo, Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000, p.311).

Que, de conformidad, con el articulo 222° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, seiiala “Una vez vencidos los

N\ plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos quedando firme el acto™,

Que, de conformidad, con el articulo 218° numeral 218.2 del TUO de la Ley N° 27444,
#" aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “Que el término para la interposicion de los recursos es de quince
(15) dias perentorios y deberd resolverse en el plazo de treinta (30) dias, en el presente caso, conforme la Gltima modificacion
de la Ley N° 27444, a través de la Ley N° 31603 de fecha 05 de noviembre de 2022, que modifica el articule 207° de la Ley
i . N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “el recurso de reconsideracién a excepcion de los demas

recursos debera resolverse en un plazo de 15 dias”.

Que, con Acuerdo de Concejo N° 081-2023-CM/MDS, de fecha 27 de noviembre del

e 2023; se resuclve: ARTICULO PRIMERO.- INICIAR; el proceso de integracion del distrito de Samegua a la EPS S.A,

(casco urbano), para quc se cumpla con la socializacion a pobladores del distrito en referencia al proceso de integracion a la
EPS Moquegua S.A., en cumplimiento del art. 21 del TUO del Decreto Legislativo N° 1280, con el 4nimo de brindar un
servicio optimo y de calidad beneficiara a toda Ia poblacion del distrito de Samegua. Se hace la atingencia que; las tarifas por
el consumo mensual por el uso del agua se mantendran y el proceso de este sector se contemplara por un afio renovable por
el mismo periodo, ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR; a la Gerencia Municipal y a las Unidades Orgdnicas que tengan

injerencia; el cumplimiento del presente acuerdo (...).

Que, la administrada Sonia [sabel Gomez Carrasco, mediante Expediente N° 10323, de
fecha 26 de diciembre del 2023, interpone RECURSO DE NULIDAD en contra del Acuerdo de Concejo N° 081-2023-
CM/MDS, de fecha 27 de noviembre de 2023, amparado su pedio en los siguientes fundamentos: 3 formula NULIDAD DE
TODO LO ACTUADO HASTA EL ACUERDO DE CONSEJO N° 081-2023-CM/MDS, DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE
DE 2023, LA MISMA QUE EMITIO EL ACUERDO ARTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCESO DE
INTEGRACION DEL DISTRITO DE SAMEGUA A LA EPS SA., (CASCO URBANO), PARA QUE SE CUMPLA CON
LA SOCIALIZACION A POBLADORES DEL DISTRITO EN REFERENCIA AL PROCESO DE INTEGRACION A LA
EPS MOQUEGUA SA., EN CUMPLIMIENTO DEL ART. 21 DEL TUO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1280, CON
EL ANIMO DE BRINDAR UN SERVICIO OPTIMO Y DE CALIDAD BENEFICIARA A TODA LA POBLACION DEL
DISTRITO DE SA. SE HACE LA ATINGENCIA QUE LAS TARIFAS POR EL CONSUMO MENSUAL POR EL USO
DEL AGUA SE MANTENDRAN Y EL PROCESO DE ESTE SECTOR SE CONTEMPLARA POR UN ANO
RENOVABLE POR EL MISMO PERIODO, ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR A LA GERENCIA MUNICIPAL Y
A LAS UNIDADES ORGANICAS QUE TENGAN INJERENCIA; EL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE ACUERDO.,
ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE, A LA OFICINA GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION
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SAMEGUA

[123)

DOCUMENTARIA: LA DISTRIBUCION Y NOTIFICACION DEL PRESENTE ACUERDO DE CONSEJO ASI COMO
SU PUBLICACION EN LA PAGINA WEB DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMEGUA, y que en su
oportunidad se sirva declarar la Nulidad en todos sus extremos por VIOLACION TOTAL de los numerales tercero y décimo
arto del Art. 139 de la Constitucion Politica del Pert, seiala que son garantias de la administracion de justicia, entre otras

Inc. 14 “El Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin estado del proceso™, norma que guarda concordancia

4 con el Art. 10 del numeral 1 de la Ley 27444 que regula el Procedimiento Administrativo General, que sefiala que son vicios
QE)"’ del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1).- "La contravencion a la Constitucidn, a
las leyes o a las normas reglamentarias”. En consecuencia, debe 1). - Declarar NULA hasta el Acuerdo de Consejo N° 081-
2023-CM/MDS, de fecha 27 de Noviembre de 2023, POR NO HABER CUMPLIDO CON LA LEY N° 27972 Art. 16 (sobre
el quorum reglamentario), 13, 10 y 9 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES a fin de que en su oportunidad se declare
nulo todo lo actuado por estar contrario a Ley, Nulidad que la formulo, todo cllo ¢n base a los fundamentos de hecho y
derecho que paso a exponer:
Que, de la revision del escrito presentado por la administrada SONIA ISABEL GOMEZ
CARRASCO, quien promueve Nulidad del Acuerdo de Concejo N° 081-2023-CM/MDS de fecha 27 de noviembre de 2023,
con fecha 22 de diciembre de 2023, en aplicacién de los presupuestos establecidos ¢n la ley del procedimiento administrativo
general, si dicho acto material, al amparo del articulo 120° del TUOQ de la Ley N° 27444, la ley le franquea el procedinmento
de contradiceion en Ia via administrativa mediante 1os recursos administrativos (Recurso de reconsideracion y apelacion) por
lo tanto, LA DECLARATORIA DE NULIDAD A PEDIDO DE PARTE SOLO PUEDE SER EXIGIDA MEDIANTE LOS
RECURSOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444
Y AJUSTARSE A LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA UTILIZAR DICHO TIPO DE MECANISMO DE REVISION
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, ES DECIR EL PEDIDO DE NULIDAD DEBE ESTAR ARTICULADO COMO
UNA PRETENSION DENTRO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE, por lo tanto, si el citado
Acuerdo de Concejo se expidid el 27 de noviembre de 2023, a partir del 28 de noviembre de 2023, contaba con 15 dias habiles
para plantear su impugnacion a través del recurso de apelacion o reconsideracion, dicho plazo vencio el 19 de diciembre de
2023, en aplicacion del el articulo 222° del TUOQ de la Ley N° 27444, el cual prescribe: “Una vez vencidos los plazos para
interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos quedande firme el acto™, se advierte que
su pedido de nulidad, ingreso por mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Samegua con fecha 22 de diciembre de
2023, encontrandose fuera del plazo de ley para su interposicion, deviniendo en un recurso o pedido extemporaneo, el acto
resolutivo materia de nulidad, motivo por el cual no cabe sea objeto de revision la impugnacion planteada por la administrada,
Por consiguiente corresponde declarar improcedente por extemporaneo el pedido de nulidad, al haber ejercido su facultad de

contradiccion fuera del plazo perentorio seffalado en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 y en

consecuencia carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos del pedido de nulidad.

Que, mediante Tnforme Legal N° 169-2024-ABMV-OGAJ/MDS de fecha 09 de mayo
del 2024, la Oficina General de Asesoria juridica, refiere que de la revision del expediente se tiene que el Acuerdo de Concejo
N° 081-2023-CM/MDS, de fecha 27 de noviembre del 2023, la cual es materia de nulidad, advirtiéndose que la administrada
interpuso nulidad de actuados con fecha 27 de diciembre del 2023, por lo que al efectuarse el computo de plazo, con el ingreso
del expediente con Registro N° 10323, se tiene que se produjo el 22 de diciembre del 2023, permitiendo concluir que la
Nulidad contra ¢l Acuerdo de Concejo fue deducida con posterioridad a los 15 dias perentorios que establece la norma para
su interposicion por lo que corresponde se declare su improcedencia por extemporaneo, careciendo de objeto pronunciarse

sobre los argumentos (sin pronunciamiento sobre el fondo) del pedido de nulidad, por haber ejercido su facultad de
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contradiccion fuera del plazo perentorio estipulado en el articulo 218° numeral 218.2 del TUO de la Ley N° 27444, debiendo

expedirse ¢l acto resolutivo correspondiente, disponiéndose el agotamiento de la via administrativa.

Que, respecto al agotamiento de la via administrativa, siendo para ello oportuno traer a
colacion el marco legal previsto en los numerales a) del numeral 228.1 y 228.2, del articulo 228° del TUO Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: “Los actos
| administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
| contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado. Son actos que agotan la

via administrativa; a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u drgano

jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando sc produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via (...)”, concordante con cl articulo 50° de la
N\ Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Que, conforme con las normas precitadas en los considerandos y em uso de las
atribuciones conferidas, inciso 6 del Articulo 20°, concordante con el Articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, por extempordneo, la
peticion de NULIDAD de todo lo actuado hasta el Acuerdo de Concejo N° 081-2023-CM/MDS, de fecha 27 de noviembre
del 2023, tramitado a través del Expediente Administrativo N° 10323-2023 de fecha 22 de diciembre del 2023, presentado

por la administrada, sefiora Sonia Isabel Gémez Carrasco; por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.
ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, agotada la via administrativa, en atencion a

los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, a la interesada con el presente acto

resolutivo y demas unidades organicas vinculadas con el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, la publicacion de la presente Resolucion en el
Portal de la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Samegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

€.C ARCHTVO
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