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Anta, 70 de abril de 2025,

EL GDRENTE DE I.A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA

Que,

solicita

la
que la

descrito;

Que, en srt reatrso de apelación sustenta que Ia causa nulificante consiste reuocar la
resolución apelada por cuanto se confunde el críterio de licencia sin goce de haber con una reserua

de plaza por designación en cargo de confianza, que son instittttos totalmente distintos, dado que

la reserua de Ia plaza, supone dejar de laborar, sino la continuación de la laborar para la
administración prlblica en otra entidad;

Que, sobre el parficular corresponde analizar los supuest os g requisitos para el
otorgamiento de la licencia sin goce de haber A reserua de plaza, bajo los alcances de las
disposiciones establecidas en la nortnatiua aplicable g las opiniones técnicas emitidas por SERVIR;
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VIS?llO; El Informe N"035-2O25-GAL-MPA de la Gerencia de Asesoría Legal, el Informe N'47-
2025-MPA/GAF-SGRRHH/JCV de la Sub Gerencia de Recursos Humanos g el Expediente
Administratiuo N."1268 que contiene el rea-Lrso de apelación de la Resolución Gerencial de
Administracióng Finanzas N'OO|-2O25-MPA/GAF defecha 73 de enero de 2025 de interpuesto
por el sr. CAR¿OS ENRIQUE MIRANDA GUZMAN;

COJVSIDERáIVDO..

Que, el artículo 194 de la Constitttción Política del Perú, modificado por Leg N." 30305,
señala que: "Las municipalidades prouinciales y distritales son Órganos de Gobierno Local. Tienen
autonomía política, económica g administratiua en fos asunfos de su competencia lo que debe ser
concordado conlo dispuesto por el artianlo II del TÍhtto Preliminar de la Ley N.' 27972, Ley Organica
de Municipalidades, que pre:scribe: "Los gobiernos locales go,zan de autonomía política, econÓmica
g administratiua en fos asunfos de su competencia". En ese sentido, siendo la Municipalidad
Prouincial de Anta un órgano de gobierno local, emanado de la uoluntad PoPrllal .con 

personería
jurídica de derecho público, cuenta con autonomía política, económica g admínistratiua en los
asun¿os de su competencia;

Que, el numeral 20 del artículo 20", de la Leg Orgdnica de Municipatidades Ley N.'27972,-
establece: oson atribuciones del Alcalde. Delegar sus atribuciones, (...) g las administratiuas en el
Gerente Municipal", quien desempeña el cargo con arreglo a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de
Municipatidad-es, el Reglamento de Organización g Funciones y el Manual de Organización g

Funciones de la Municipalidad Prouincial de Anta;
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Que, la Leg N.'28175, Ley Marco del Empleo Publico establece q¡te ningún empleado público
puede percibir del Estado más de tlna remuneración, retribución, emolumento o cualquier üpo de
ingreso. Asimismo, señala que es incompatible la percepción simultdnea de remuneración g pensión
por seruicios prestados al Estado; g que solo se podrd percibir adicionalmente a la remuneración,
otro tipo de ingreso, siempre g anando este sea por función docente o por Ia percepción de dietas
por participación en uno (1) de los directorios de entidades o empresas públicas, caso contrario se
incurriría en la prohibición de doble percepción;

Que, los seruidores del régimen del Decreto Legislatiuo N.' 276 reqtieren contar conlicencia
sin goce de haber para uincularse conla mismau otra entidad bajo un determinado régimenlaboral
(Decreto Legislatiuo N" 276, 1057 (CAS) g 728) u otra modalidad contractttal;

Que, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento del Decreto Legislatiuo N." 276, la
licencia sin goce de remuneraciones por motiuos particulares puede ser otorgada hasta por nouenta
(90) días, en un periado no magor de un (1) año de aqterdo con las rezones que exponga el seruidar
g las necesidades de seruicio;

Que, para que un seruidor de una d.eterminad.a entid.ad. pueda uincalarse a la misma u otra
entidad para prestar seruicios remunerados, debe preuiamente suspender (de manera perfec-ta)
su uínculo laboral primigenio-en el régimen de la carrera administraüua - medlante utta llcenclc-
sln goce de remlureeraclones. Así pues, no puede darse el supuesto en que un seruidor del régimen
laboral de la carrera administratiua, sin suspender su uínculo laboral con su entidad, pueda a la
uez elebrar con la misma un nueuo contrato (por designación o conanrso público, según sea el caso)
únicamente con la finalidad. de determinar ojjar el monto d.e su remuneración;

Que, es importante señalar que si bien no existe impedimento legal alguno para que un
seruidor de la carrera administratiua suspenda de manera perfecta la relación laboral que mantiene
con su enüdad empleadora, para constihtir otro uínqtlo laboral (bajo el régimen CAS) u otra
modalidad contractual (FAG o PAC) con la misma u otra entídad; el uso indiscriminado g prolongado
de dictn figura podría terminar por desnaturalizar, desde el punto, d.e uista presupuestal,'..e1 uínculo
laboral primigenio;

Que, en esa mi,sma línea, a traués del Informe Técnico N." 001159-2024-SERWR/GPGSC
de fecha 29 de agosto de 2024, Seruir ha emitído opinión técnica sobre la Sobre la designación g
reserua de plaza en el Decreto Legislatiuo N." 276, señala que la reserrq de plaza se aplica ante la
designación del seruidor de carrera del régimen del Decreto Legislatiuo N.o 276 para desempeñar
un cargo polítiro o de confianza, de mado tal que, cuando culmine la designacióry retorute a su
puesto de orígen A reasuma sus {unciones. Por lo tento, dlcha flgura solo resulta apllcable a
los servidores nombrados del réglmen en menclón;

Que, al ser una flgura propia del réglmen de la cqn'erq. admlnlstratlva regulada
por el Decreto l*glslatlao N." 276, estq. no podrá ser etdendlda q los seruldores
perteneclentes q otros regímenes laborales, o lncluso a sentldores del réglmen lcboral del
Decreto l*glslatlao N." 276 que no tengan la condlclón d.e nombrados.u;

Que, aI andlisis de la materia que nos oc1)pa, conforme aI principio de legalidad preuisto en
el numeral 1.1 del artíanlo IV del Texto tinico Ordenado de la Leg N" 27444," Leg del Procedimiento
Administratiuo General" aprobado por Decreto Supremo N." O04-2019-JUS, "(I) las autoridades
administratiuas deben acbtar con respeto a la Constitución la leg g al derecla, dentro de las
facultades que le estén atríbuidas (...)"; por lo que, de aanerdo al citado principio, queda patente que
las actuaciones que se ejerciten a niuel orgdnico por Ia Municipalidad Prouincial de Anta en la
eualuación de los medios impugnatorios presentados por los administrados, se supeditan al estricto
cumplimiento del marco legal uigente aplicable al régimen jurídico de los recursos administratiuos
preuisto en el Capítulo II del Título III del TUO de la Leg N.' 27444, Leg del Procedimiento
A dmini str atiu o G ene r aI ;

Que, de lo señalado en el Informe Técttico N." 049-2019-SERWR/GPGSC de fecha 1O de
enero de 2O19, podemas colegir que un seruidor bajo régimen laboral de la carrera cidministratiua
(Decreto Legislaüuo N.' 276) que presta seruicios en una entidad puede establecer un segundo
víncttlo laboral bajo otro régimen laboral (CAS o 728) u otra modali.da.d contrachtal (FAG o PAC);
para ello orealamente debe suspender 4e manera perfecta- el vínculo labora,l orlmloenlo
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lmedlante una llcencla sln eoce de remuneraclonesl, en cd.so contrarlo, se lncufilría en ld
prohlblclón de doble perceoclón:

Que, conforme se aduierte de la Resolución Gerencia de Administracióng Finanzas N.' OO7-

2O2í-MPA/GAF de la Gerencia de Administración g Finanzas se ha declarado NO PROCEDE LA
REIIVCORPORA CIÓN AL CE^I?RO DD TRABAJ) del administrado Carlos Enrique Miranda Guzmdn,
puesto que Ia Enüdad no autor'tzo la licencia sin goce g/o reserua de plaza, asimtsmo excedió el

ttiempo máscimo de la licencia sin goce, conforrne establece el Reglamento del Decreto Legi"slatiuo N.'
'276, Sobre este extremo, afirma el apelante:

1. Principio debo mencionar que es verdad que el rccurtenle so)) lrabajador permanente
de ls entidud con un tiempo de servicios de más de 20 años.

2. Los fundamentos de la resolución apelada son confusos, en tanto confunde el criterio de

licencia sin goce de haber con una reserva de plaza por designación en cargo de confianza,
que son institutos totalmente distintos, dado que la reserya de la plaza, no supone dejar de

laborar, sino la continuación de la labor para la administración pública en otra entidad.

Que, al respecto, de la reuisión del Informe N.' 47-2025-MPA/ GAF-SGRRHH/ JCV de fecha
03 de febrero de 2025, de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, señala que el reanrso de apelación
interpuesto por eI señor Carlos Enrique Miranda Guzmdn, no ha expresado, mediante fundamentos
de hecho o de derecho, el agrauio que cause la denegatoia de su solicitttd de reincorporación a su
centro de trabajo, opina declarar infundado el recurso de apelaciÓn;

Que, en el presente caso, puede obseruarse que no se han a-Lmplido los reqti'sitos
establecidos en Ia normatiua uigente para el otorgamiento de la resettta de plaza, toda uez que el
señor Carlos Enrique Mirqnda Guzmánno solicitó licencla sln goce de remunerqcfones, sino

Que, de la reuisión de los actuados que conforman el presente expediente, se aduierte que
el señor Carlos EnriEte Miranda Guzmdn no suspendló de mo;nera prevla su vínculo lcboral
con la Municipatidad Prouincial de Anta. A pesar de ello, ga habría establecido un nueuo vínanlo
laboral con otra entidad la Munlclpaltdad Dlstrltal de So;n Jerónbno, conforme a lo dispuesto
en la Resoluclón d.e Alcaldío N." O7O-2O23-iIIDSJ/C-ALC de fecha 7 de enero de 2023, en cuAo
artículo primero se resuelue:

"Designar, a partir del 01 de enero de 2O23, al Arq. Carlos Enri.que Miranda Gttzman en el
cargo de Gerente de Infraestruchtra de la Municipalidad Di.strital de San Jerónimo, bajo la
modalidad del Régimen Especial de Contratación Administratiua de Seruicios - CAS

funcionario d.e Confiarwa", en atención a los considerandos expuestos en la mencionada
resolución.

Que, recién con fecha 04 de enero de 2023, el señor Miranáa Guzmdn presentó su
solicitttd de reserua de plaza ante la Municipalidad Prouincial de Anta, es decir, con posterlorldad
a la fecha de su deslgnaclón g del lnlclo de funclones ert la nueua entldad, sin qte
preuiamente haber tramitado la suspensión de su uínc.ulo laboral mediante la respectiua licencia
sin goe de remuneraciones. En conseanencia, no corresponde el otorgamiento de la reserua de
plaza, toda uez que no se cumplló cora el procedlmlento nl con los requlsltos nonnatlaos
exlgldos, en tanto el uínculo laboral con la Municipalidad Prouincial de Anta no fue.debidamente
suspendido antes del inicio de sus labores en la Municipalidad Distrital de San Jerónimo;

Que, numeral 217.1 det artícttlo 217" del TUO de la Leg N."27444," Leg del Procedimiento
Administratiuo General" Conforme a lo señalado en el artículo 120, frente a un acto administratiuo
que se supone uiola, desconoce o lesiona un derecho o interés legítimo, procede su contradicción en
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la uía administrqtiua mediante los recursos admini"straüuos señalados en el artícttlo siguiente,
inicidndose el correspondiente procedimiento recursiuo ;

Que, conforme se tiene el artículo 220" del TUO de la Leg 27444, ,' Ley del Procedimiento
Administratiuo General" "El recurso de apelación se interpondrd anando la impugnación se sustente
en diferente interpretación de las pruebas produci.d.a"s o cuando se trate de anesüones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidió el acto que se impugna para que eleue
lo actuado al superior jerdrquico (...)';

Que, recurso de apelación tiene como principio bdsico el error ltumano, Aa Erc procede,
cuando se eualúa indebidamente la prueba o se interpreta erróneamente la leg, ahora se tiene que
quien interpone un recltrso de apelación debe fundamentarlo indicando el error de hecho g de
derecla incurrido en el acto administratiuo (acto resolutiuo), precisando la nahtraleza del agrauio,
en cuanto al primero g en cuanto al segundo se detectara una interpretación eq,Liuocada de la leg o
consecltentemente debemos mencionar que el procedimiento administratíuo, se rige por los
principios de inaplícación de la misma, legalidad g el debido procedimiento administratiuo, preuistos
en los numerales 1.1 g 1,2 del articulo N del Titulo Preliminar de la Leg N." 27444, Leg de
Procedimiento Administratiuo General, mediante los qtales las autoridades administratiuas deben
achtar con respeto a la Constitttción, la leg g al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y dentro de los mdrgenes para los fines qte lefueron anferidos, g qte los administrados
gozan de todos los derechos g garantías inherentes al debido procedimi.ento administratiuo, que
comprende el de¡ecLw o" eryoner sus argumentos, a ofrecer g a producir pnteba g a obtener una
decisión motiuada y fund.ada en derecho, por lo que de la reui.sión integral del recurso de apelación
interpuesto por el éeñor CAR¿OS-EJVR/QUE MIRANDA GUZMAN, esta no se sustenta en diferente
interpretación d.e las pntebas producidas o se trate de qtestiones de puro derecta; en consecuencia
no retTne las dos condiciones basicas o supuesfos legales para su procedencia como ser: anqndo se
sustente en una indebida ualoración de las pruebas o sea una anestión de puro derecho clue se
inobserua o inaplica al caso en concreto, ionforme así lo establece el artíqtlo 209 de La Leg
N."27444, Leg de Procedimiento Administratiuo Generql, por lo que, debe declararse INFUNDADO
la apelación interpuesta, debiendo darse por agotada la uía administratiua de conformidad con lo
preuisto en el numeral 228.1) del artículo 228" del Texto Unico Ordenado de la Leg N'27444' Ley
de Procedimiento Administratiuo General, concordante con el artículo 50 de la Leg N' 27972, Leg
Org ánica de Municipalidades ;

i 
Qué, mediante Informe N." 035-2O25-GA| -MPA de feclw 21 defebrero de 2025, emitido por

Ia Gerencia de Asesoría Legal, opina; iniciar procedimiento administratiuo Disciplinario, conforme
establece el Informe N." 486-2024-MPA/GAF-SGRRHH-JCV en referencia a la doble percepción de

'|.remuneracién y abandono d.e trabajo del administrado Carlos Enrique Miranda Guzmdn, a fin de
realizar la respectiuainuestigación en caso exisüera;

Estando a los documentos del Visto; g

,. En uso d.e ?as atribuciones.conferidas por la Ley Orgdnica de Municipalidades g en
anmplimiento de la delegación de atribucianes, facultades g obligaciones encomendadas medinnte
Resolución de Alcaldía N'017-2025-A-MPA-C, refendo a'Delegación de Faanltades a nombre de
Gerencia Municipal A que la presente Resolución se ampara en el Principio de Confianza A
Presunción de Veracidad, ga que esta se emite en merito a los Informes g documentos inuocados en
la parte consideratiua de la misma;

SE RDSUELVD:

ARTfiCUIo PRIMERO: Decldrese, INFIUNDADO eI recurso de apelación interpuesto por el
señor CARLOS .EJVRIQUE MIP¿,NDA GTIZMAN contra la Resolución Gerencial de Administración g
Finanzas N"001-2O25-MPA/GAF de fecha 13 de enero de 2025 emitida por la Gerencia de

Administración g Finanzas de la Municipalidad Prouincial d.e Anta, en consecuencia, CONFfuMESE
la reqtrrida en todos sus extremos por encontrarse anforrne a Leg, en mérito a los fundamentos
expuestos en la parte consideratiua de la presente Resolución Gerencial.

A TICUIÁ' SEGUNDO: DEICI.ARAR AGOTADA I.A VfA ADMINISTRATIVA, CN MCitO AIO
d.ispuesto por el artículo 228 del Texto Único Ordenado de Ia Leg N."27444 Leg de Procedimiento
Administratiuo General aprobado por Decreto Supremo N." OO4-2O19-JUS y lo establecido en el
artículo 148 de la Constitución Política del Perú.
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ARTICULO TERCERO: DISPIOJVER Erc el presente expediente sea remitido a la Oficina de
Procedimientos Administratiuos Disciplinarios (PAD) de la MPA, parq que por intermedio de
Secretaría Técnica se sirua eualuar el Deslinde de Responsabilidades, conforme establece el Informe
N' 486-2024-MPA/GAF-SGRRHH-JCV en referencia a la doble percepción de remuneración g
abandono de trabajo del administrado Carlos Dnrique Miranda Guzmán.

ARTICULO CUART0: 
"RAJVSCRIBIR, 

la presente Resolución Gerencial a la Gerencia de
Admini.stración g Finaruas, al interesado g demds dreas pertinentes para su corwcimiento g fines
de Leg.

ARTICÍII,0 OUINTOI .ENClztRGáR, a la Subgerencia de Tecnologías de Información, la
publicación de la presente Resolución en el portal de transparencia de la Enüdad.

RTCIS"RESE,

nget Ard
'E
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Y PUBI,TQUESE,

ffi


