
Ayacucho,

VISTO:

G0BIERN0 REGIONAL AYACUCHO

Resoluci6n Gerencial Regional
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El  expediente  administrativo  de  Registro  No.  9228260/5124085  de  fecha  15  de
abril  del  2025,  en  un  mil  quinientos  veintjcuatro  (1524)  folios,  respecto  el  Recurso
Administrativo   de   Apelaci6n   interpuesto   por   el   administrado   JUAN   ALCIDES
VASQUEZ  SIHUI,  Presidente  de  la  Junta  Directiva  de  la  Comunidad  Campesina
de    "Muchapampa"    del    Distrito   de    Coracora,    Provincia    de    Parinacochas   -
Ayacucho,   contra   la   Resoluci6n   Directoral   Regional   Sectorial   No.    1125-2024-
GRA/GG-GRDE-DRAA-DCFR-DR;   Opini6n   Legal   No.   08-2025-GRA/GG-ORAJ-
DPCH y Decreto Administrativo No. 677-2025-GRA/GG-GRAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que,  el  Gobiemo  Regional  de  Ayacucho,  ejerce  sus  funciones  y  materializa  sus
actos administrativos  en  observancia a  la vigente Constituci6n  Politica del  Estado
y  la   Ley  del   Procedimiento  Administrativo  General   No.   27444,   en  esta  dltima,
ponderando  basicamente,  Ios  principios  rectores  del  procedimiento  administrativo
de   legalidad,   debido   procedjmiento,   verdad   material,   entre   otros;   todo   ello,   a
merced  del  articulo  2°  de  la  Ley  Organica  de  Gobjernos  Regionales  No.  27867,
modificada  por  Leyes  Nos.  27902,  28013,  28926,    28961,  28968,  29053,  29611,
29981  y  la  Ley  No.  30305,  respecto  a  la  denominaci6n  y  no  reelecci6n  inmediata
de  autoridades  de  los  Gobiernos  Regionales  y  de  los  Alcaldes.   Los  Gobiernos
Regionales  son  personas  jurldicas  de  derecho  publico  con  autonomia  politica,
econ6mica  y  administrativa  en  asuntos  de  su  competencia,  y  de  conformidad  al
articulo  29°-A  de  la   acotada   Ley  Organica,   le  corresponde  a  la  Gerencia  de
Desarrollo  Econ6mico,  ejercer las funciones especificas sectoriales en  materia de
jndustria,      comercio,      turismo,      artesania,      pesqueria,      mineria,      energia     e
hidrocarburos,  agricultura  y  demas  funciones  establecidas,  en  concordancia  con
otras normas de derecho pt]blico conexas;

Que,   la   Direcci6n   Regional  Agraria   de  Ayacucho,   a   trav6s   de   la   Resoluci6n
Directoral Regional Sectorial No.1125-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-DCFR-DR,  de
fecha 20-12-2024,  adopt6  la decisi6n  administrativa  de declarar por improcedente
la  Solicitud  de Titulaci6n  de  la  Comunidad  Campesina  de  "Muchapampa",  situada
en   el   Distrito   de   Coracora,   Provincia   de   Parinacochas   del   Departamento   de
Ayacucho.   Notificado   que   fue,   estimando   lesiva   para   los   intereses   de   sus
representados comuneros,  no estando conforme con  los extremos del citado acto
administrativo,  dentro  del  termino  procesal  administrativo,  previsto  en  el  numeral
218.2  del  articulo  218  del  Reglamento  de  la  Ley del  Procedimiento Adminjstrativo



General  No.  27444,  aprobado  por  Decreto  Supremo  No.  004-2019-JUS  impugn6,
pidiendo su revocatoria;

Que,   al   respecto,   el   articulo   220   del   Texto   Unico   Ordenado   de   la   Ley   del
Procedimiento Administrativo  General  No.27444,  aprobado  por  Decreto  Supremo
No.  004-2019-JUS,  en  el  rubro  de  recursos  impugnativos  de  manera  categ6rica
advierte  que,  en  caso  de  admitirse  la  interposici6n  del  Recurso Administrativo de
Apelaci6n]   Ia   autoridad   mentora   del   acto   administrativo   materia   de  grado,   de
inmediato  debe  elevarse  con  todos  sus  antecedentes  administrativos  por  ante  el
superior   jefarquico   en   grado.    Frente   a   un   acto   que   supone   viola,    afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un  intefes legitimo del administrado,  procede la
contradicci6n del mismo en  la via administrativa y en  la forma prevista en  la  ley,  a
fin  de  que  sea  revocado,  modificado  o  anulado  o  suspendidos  sus  efectos.  La
contradicci6n  administrativa  se  ejerce fundamentalmente  a traves  de  los  recursos
administrativos que  regula  la  Ley  No.27444.  Teniendo en  cuenta lo comentado,  el
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No.27444),  interpone  su  recurso  administrativo  de  apelaci6n,  cuyo  recurso  es  el
medio impugnativo par excelencia dado a que lo resuelto por la instancia superior,
resulta  indispensable  para el  agotamiento de  la via administrativa y no requiere la
presentaci6n  de  nueva  prueba,  sustentandose  en  diferente  interpretaci6n  de  las
pruebas producidas o cuanto se trate de cuestiones de puro  derecho, teniendo en
cuenta  el  articulo  22'1   concordante  con  el   articulo   124  del  cuerpo   legal   antes
descrito,  cuyos  preceptos  normativos  establecen  los  requisitos  de  admisibilidad  y
procedencia que debe reunir el recurso impugnativo,  presupuestos administrativos
que aglutina el presente recurso de apelaci6n;

Que,  de antecedentes se desprende que,  el representante legal de la Comunidad
Campesina de "Muchapampa" del  Distrito de Coracora,  Provincia de Parinacochas
-   Ayacucho,   con   fecha   15-05-2015,   interpuso   Solicitud   de   Titulaci6n   de   la
Comunidad,  en  el  marco  del  articulo  16  de  la  Ley  de  Deslinde  y  Titulaci6n  del
territorio   de   las   Comunidades   Campesinas   No.   24657;   tal   es   asi,   como   se
vislumbra    de    los    medios    probatorios    actuados    durante    el    procedimiento
administrativo  de  calificaci6n  de  tfamite  de  proceso  de  titulaci6n  de  la  referida
comunidad  campesina,  como  aparece  detallado  a  tenor  del  acto  administrativo
materia  de  grado,  se  aprecia  con  claridad  meridiana  la  existencia  de  planos,  con
medidas  y  areas  divergentes  entre  4,772.50  Has.  y  4,522.50  Has.;  raz6n  por  la
que,  el  plano conjunto,  aprobado a traves de la  Resoluci6n  Directoral  No.  040-84-
DRA-XvllI-DAJ,  de  fecha  24-02-1984,  no  cuenta  con  los  requisitos  establecidos,
para   su   consiguiente   remisi6n   de   los   instrumentos   a   los   Registros   Publicos,
firmado    por    un    profesional    lngeniero    Colegiado    y    habilitado    del    ente    de
formalizaci6n  regional,  con  linderos  determinados,  con  especificaci6n  de  nombre
de los colindantes   y el area que encierra el perimctro del territorio comunal,  como
dispone   el   articulol6   de   la   Ley   No.   24657   y   el   articulo   6   de   la   Resolucj6n
Ministerial  No.  468-2016-MINAGRI.  Del mismo modo,  se evidencia  la existencia de
superposici6n  de  predios  rurales  inscritos,  verificados  por el  Ex  PETT,  dentro  de
ello,   la  asociaci6n  de  propietarios  particulares  del  barrio  de  "Mucha"  aportaron
dentro  de  la  secuela  del  procedimiento  administrativo  un  total  de  93  tftulos  de
propiedad,    corroborados    a    la    luz    de    escritura    ptlblica   de    compra    venta,
declaraciones   juradas   de   impuesto   predial,    Etc.   obrantes   en   el   Tomo   Vl,
acreditando  por  cierto,  el  derecho  posesorio  y  de  propiedad  como  propietarios
particulares,  como  persuade  a  tenor  del  lnforme  No.0111-2022-GRA/GG-GRDE-
DRAA-DCR-SDCCN/EAB de fojas 800 de los autos.  Informaci6n que se sustancia
con  medios  probatorios exhibidos  a fojas  883 - 952  del  expediente,  de  donde se
denota,    Ia    existencia    de    predios    privados    titulados    y    registrados    en    la



Superintendencia de Registros Publicos, cuyos propietarios formularon oposici6n a
la   solicitud   de   proceso   titulaci6n   sub   materia;   simultaneamente,   interpusieron
denuncia  penal en contra de los miembros de la Junta  Directiva de la Comunidad,
por delito contra la administraci6n de justicia,  en la modalidad de fraude procesal y
por el delito contra la fe  pdblica,  en  la  peculiaridad  de falsificaci6n de documentos;
ademas  existe  el   proceso  judicial   (Expediente   No.   124-2009)   sobre  desalojo,
contra  la  comunidad  por  ocupante  precario  en  giro,  por  ante  el  Juzgado  Mixto
Unipersonal   de   Parinacochas,   seguido   por   la   persona   de   CESAR   ROIVIULO
MELGAR VASQUEZ   y  otros;  igualmente  se  denota  la  copia  literal  de  la  Partida
del   Centro   Poblado  de  "Muchapampa",   inscrita  en   la   Partida   No.   P23020399,
comprobandose  que  se  ha   inmatriculado  a  favor  del  aludido  Centro  Poblado,
enmarcado   dentro   del   territorio   de   la   Comunidad.   Ahora   bien,   la   Comunidad
Campesina  recurrente  detenta  personeria  juridica,  por  haber  sido  reconocida  a
virtud  de  la  Resoluci6n  No.  191-67,  cuya  diligencia  de  levantamiento  de  plano  y
memoria   descriptiva   no   guarda   coherencia   con   lo   especificado   en   el   plano
conjunto aprobado por Resoluci6n  Directoral No.  040-84-DRA-Xvlll-DAJ, a su vez,
es   incompatible   al    plano   anexado   a   la   solicitud   de   titulaci6n   de   la   propia
Comunidad  y  en  relaci6n  de  los  planos  custodiados    por  la  Direcci6n  Regional
Agraria de Ayacucho,  por intermedio de su area competente;

Que,   entre  tanto,   el   apelante   asevera  que,   con   la   emisi6n   de   la   Resoluci6n
Directoral Regional Sectorial No.1125-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-DCFR-DR,  de
fecha 20-12-2024,  se ha vulnerado el  principio de  presunci6n de validez y eficacia
de los actos de reconocimiento comunal y el deber de subsanaci6n,  advertidos por
la  Ley  No.  27444,  en contravenci6n de  lo dispuesto por los articulos 88 y 89 de la
vigente  Constituci6n  Po[itica  del  Estado  y  el  Convenio  169  de  la  OlT.  Asimismo,
enfatiza  la  entidad  mentora  del  acto  administrativo  materia  de  impugnaci6n,   a
traves  de   las   unidades  estructuradas  competentes,   en   lo  que   respecta   a   la
existencia  de  derecho  de  propiedad  de  ciertos  terceros,  no  lleg6  analizar  la  real
situaci6n  juridico   legal   de   cada   predio   superpuesto,   tampoco   lleg6   cotejar  la
veracidad  de  los titulos  particulares.  Lo  cierto  es  que,  el  articulo  16  de  la  Ley  No.
24657 y articulo 6 de la Resoluci6n Ministerial  No. 468-2026-MIDAGRI,  de  manera
imperativa   establecen   criterios   tecnicos,    basados   en   conjunto   de   requisitos
imprescindibles e insoslayables que debe anexarse en el expediente de la solicitud
de  titulaci6n  de  una  Comunidad  Campesina  para  su  consiguiente  presentaci6n  a
los    Registros    Publicos    de    Planos    de    Conjunto    aprobado    por    Resoluci6n
administrativa,  raz6n  por la que,  la  mayoria de  los  requisitos (Medios  probatorios)
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descriptiva,  plano conjunto,  existencia de superposici6n de  predios  rurales,  segun
el   mapa  tematico  de   la   comunidad   de   "Muchapampa".   Al   respecto,   segdn   el
articulo    10    de    la    propia    Ley    de    Deslinde    y    Titulaci6n    de    Territorios    de

omunidades Campesinas, existe conflicto en lo que respecta al Area comunal, es
as,  los titulos definitivos  de  propiedad  de  la  comunidad  que  pasa  a  catalogar el
ecepto  normativo  antes  sefialado,  consistente  en  plano  de  conjunto,  actas  de

olindancia    y    memoria    descriptiva    adolecen    de    especificaciones    tecnicas
pertinentes;  deficiencias t6cnicas que motivaron  la declaratoria   de  improcedencia
de   la   pretensi6n  de   la  comunidad  campesina   recurrente.   Entre  tanto,   el   acto
administrativo   de   grado   no   contiene   causales   de   nulidad,   enmarcadas   en   el
articulo  10  del  TU0  de  la  Ley  No.  27444,  por no  contravenir la  Constituci6n,  las
Leyes y demas normas relativas a la petici6n deducida por el impugnante y por no
vulnerar  los  princjpios  de  Legalidad,  debido  procedimiento  e  imparcialidad  de  los
1.1,    1.2   y   1,5   del   articulo   lv   del   Titulo   Preliminar   del   T.U.O.   de   la   Ley   del
Procedimiento Administrativo General No.27444; y



Estando a  las  consideraciones  expuestas y en  uso de  las  atribuciones  conferidas
por   la   Ley   de   Bases   de   la   Descentralizaci6n   No.   27783,   Ley   Organica   de
Gobiernos   Regionales   No.   27867   y   medificatorias,   Leyes   Nos.27902,   28013,
28926,  28961,  28968,  29053,  29611  y 29981  y en  observancie  del  artioulo  lv del
Titulo  Preliminar  de  la  Ley  No.27444,  medificado  por  el  Decreto  Legislativo  No.
1272  y  el  Texto  Unico  Ordenado  de  la  Ley  No.  27444,  aprobado  por  Decreto
Supremo  No.   004-2019|US  y  fa  Resolucien   Ejecutiva  Regional   No.   518-2024-
GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO.-  DECLARAR  INFUNDADO  el  Recurso  Administrativo  de
Apelacich,   formulado   por   el   administrado   JUAN   ALCIDES   VASQUEZ   SIHUI,
Presidente  de  la  Junta  Directiva  de  fa  Comunidad  Campesine  de  "Muchapampa"
del   Distrito   de   Coracora,   Provincia   de   Parinacochas   -   Ayaoucho,   contra   la
Resoluci6n   Directoral  Regional  Sectorial  No.1125-2024-GRA/GG-GRDE-DRAA-
DCFRDR,  de  fecha  20-12-2024;  quedando  la  misma  confirmada  en  todos  sus
extremos, por los fundamentos expuestos en los considerandos precedentes.

ARTICUL0     SEGUNDO.-     DECLARAR     agotada     la     via     administrativa     de
cconformidad   al   artioulo   218°   de   la   Ley   No.   27444,   en   concordancia   con   lo
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27444.

ARTICULO TERCERO.-TRANSCRIBIR el  presente  acto  resolutivo  al  interesaclo,
a   fa   Direccich   Regional   de   Agrioultura-Ayacucho   e   instancias   pertinentes   del
Gobiemo Regional de Ayaoucho, con las formalidades sefialadas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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