MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00088-2025-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 30 de mayo de 2025

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000492-2024
ACTO ADMINISTRATIVO : Resolucién Directoral n.° 03292-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO : JORGE ENRIQUE VARGAS SAAVEDRA
FLOR ESPERANZA REYES QUISPE
MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador
INFRACCION : Numeral 3) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca’'

- MULTA: 5.033 Unidades Impositivas Tributarias?

- DECOMISO?: recursos hidrobiolégicos Tiburén zorro (5.2366 t.) y
Tiburén martillo (0.0635 t.)

Numeral 82) del articulo 134 del RLGP.

- MULTA: 5.033 UIT

- DECOMISO*: recursos hidrobiolégicos Tiburén zorro (5.2366 t.) y
Tiburén martillo (0.0635 t.)

SUMILLA : CONSERVAR el acto administrativoimpugnado.

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacidn; en consecuencia,

CONFIRMAR las sanciones impuestas, quedando agotada la via

administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior JORGE ENRIQUE VARGAS SAAVEDRA,
identificado con DNI n.° 80522638, y la sefiora FLOR ESPERANZA REYES QUISPE, identificada
con DNI n.° 80247449, en adelante JORGE VARGAS y FLOR REYES, mediante registro n.°
00001201-2025, presentado el 06.01.2025, contra la Resolucidn Directoral n.° 03292-2024-
PRODUCE/DS-PA, emitida el 06.11.2024.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1.1 Mediante Actas de Fiscalizacidon n.° 14-AFIV-001700 y n.° 14-AFIV-001469 de fecha

18.08.2022, se constatd el ingreso de la cdmara isotérmica de placa A7H-898 a las
instalaciones del terminal pesquero ECOMPHISA, el cual se estaciond en el drea de venta

1 Aprobado con Decreto Supremo n.°012-2001-PE y sus modificatorias, en adelante el RLGP.

2 En adelante UIT.

3 Elarticulo 3 delaResolucién Directoral n.® 03292-2024-PRODUCE/DS-PA, declard tener por cumplida la sancién de decomiso.
4 fdem.
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de pescado. Se verificd la apertura del vehiculo por el encargado, sefior Santos Félix
Santamaria Sandoval, ante quien se presentd el fiscalizador, constatandose en el interior
gue contenia 140 troncos del recurso hidrobioldgico Tiburdn zorro, con un peso de 5236.6
kg. y 27 troncos del recurso hidrobioldgico Tiburdn martillo, con un peso de 63.5 kg.;
haciendo un peso total de 5300.1 kg., los mismos que se encontraban sin cabeza, sin aletas
y eviscerados, estibados agranely con hielo; motivo porel cual se solicité al encargadola
documentacién correspondiente al desembarque del recurso tiburdn transportado,
manifestando no contar con dichadocumentacion.

1.2 Posteriormente, con la Resolucion Directoral n.° 03292-2024-PRODUCE/DS-PA® de fecha
06.11.2024, se sanciond a JORGE VARGAS y FLOR REYES por haber incurrido en las
infracciones al numeral 3)®y 82)7 del articulo 134 del RLGP.

1.3 Atravésdel registron.® 00001201-2025, presentado el 06.01.2025, JORGE VARGASy FLOR
REYES interpusieron recurso de apelacién contra la precitada resolucidn sancionadora.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 2218 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2'° del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéony Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacidninterpuesto por JORGEVARGAS y FLOR REYES al cumplirse
los requisitosde admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. CUESTION PREVIA

3.1 Respectoa la conservacion del acto administrativo contenido enla Resolucion Directoral
n.° 03292-2024-PRODUCE/DS-PA.

5 Notificada a JORGE VARGAS y FLOR REYES el 04.12.2024, mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00006886 -2024-
PRODUCE/DS-PAYy n.° 00006887-2024-PRODUCE/DS-PA, respectivamente.

6 Por presentar informacion o documentacion incorrecta y por no contar con documentos que acrediten el origen legal y la
trazabilidad de los recursos o productos hidrobiolégicos requeridos durante la fiscalizacion.

7 Por habercomercializado el recursotiburén que no provenia de una actividad de fiscalizacién durante su desembarque.

8 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso dereconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revision.
218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.
Articulo 220.-Recursode apelacion.
El recurso deapelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.
Articulo 221.-Requisitos del recurso.
El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.

9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

10 Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccidn o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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El numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de la LPAG establece que cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece laconservacién delacto.

Asimismo, el numeral 14.2.1 del TUO de la LPAG, establece que son actos administrativos
afectados por vicios no trascendentes, entre otros, el acto cuyo contenido seaimpreciso o
incongruente con las cuestiones surgidas en lamotivacién.

Al respecto, en la motivacidon contenida en la Resolucién Directoral n.° 03292-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 06.11.2024, en los numerales del 16 al 29, respecto a la
infraccién al numeral 3) del articulo 134 del RLGP, se concluye que JORGEVARGAS y FLOR
REYES no contaban con los documentos que acrediten el origen legal y |a trazabilidad de
los recursos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacién, quedando acreditada la
comisidén de laconductainfractora.

Sin embargo, en el articulo 1 del acto administrativo recurrido resuelve sancionar de
manera incongruente a JORGE VARGAS y FLOR REYES, no solo por no contar con los
documentos que acrediten el origenlegal y latrazabilidad de los recursos hidrobioldgicos;
también por presentar informacion o documentacién incorrecta al momento de la
fiscalizacién.

Esta incongruencia produce unvicio enlos requisitos de validez del acto administrativoen
analisis, especificamente en sumotivaciény contenido; sinembargo, de conformidad con
el numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de la LPAG, cuando el vicio de sus elementos de
validez no resulte trascendente, prevalece la conservacidon del acto administrativo;
determindndose en el numeral 14.2.1 como vicio no trascendente el acto “cuyo contenido
seaimprecisooincongruente con las cuestiones surgidas en lamotivacion”.

De esta manera, al configurarse el presupuesto regulado en el numeral 14.2.1 del articulo
14 del TUO de la LPAG, este Consejo declara la conservacion del acto administrativo
contenido en la Resolucidon Directoral n.° 03292-2024-PRODUCE/DS-PA emitida el
06.11.2024.

IV. ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

A continuacidn, se mencionarany analizardn los argumentos de JORGEVARGAS Yy FLOR REYES:
4.1 Sobre las conductas imputadas.

JORGE VARGAS y FLOR REYES sefialan que dentro del vehiculo de placa de rodajen.° A7H-
598, he hallaron los recursos hidrobioldgicos tiburén zorroy tiburén martillo, de los cuales,
no han podido presentar en su momento la documentacion que acredite la procedencia
legal, por temas de pandemia, sefiala que los documentos fisicos no fueron recabados y que
intentaron mostrarlas mediante documentos virtuales PDF, sin éxito alguno, ya que el
teléfono presentaba desperfectos, porlo que solicité una multa en relacion al cdlculo para
poderpagar, sinembargo, ante elmontode la multa impuesta, y los ingresos que ostentaba,
no era suficiente para cubrir la totalidad, solicitando reconsiderar el monto.
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Sefialan que se han vulnerado derechos y principios constitucionales, yaque no existe medio
probatorio exacto, al tomar medidas drdsticas, pretendiendo demostrar responsabilidad
administrativa subjetiva, sin verificar que, en el momento de los hechos, no pudieron
demostrarlos documentos por casos fortuitos.

Asimismo, indican que ya existid una sancién de decomiso, que resulta exagerado la
aplicacion de multa porla comisién de 2 conductas supuestamente distintas, sin antes haber
realizado una correcta determinacidon o configuracion de cadaacto atribuible con los medios
probatorios presentados.

Alrespecto, el numeral 3) del articulo 134 del RLGP establece comoinfraccion laconducta
de no contar con documentos que acrediten el origenlegal y latrazabilidad de los recursos
o productos hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacion.

De otro lado, el numeral 82) del articulo 134 del RLGP estipulacomo conducta sancionable
transportar, comercializar y/o almacenar el recurso hidrobiolégico tiburén que no
provenga de una actividad de fiscalizaciéon durante su desembarque.

Ahora, se debe tener en consideracidon que en virtud del principio de tipicidad a que se
refiere el inciso 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se exige que tanto el hecho tipico
(conducta determinante de sancién) como su respectiva sancién se encuentren
debidamente descritosenlaley. En el sector pesquero, podemos apreciar que tantola Ley
General de Pesca!!, en adelante LGP, como el RLGP permiten verificar el pleno
cumplimiento de dicho principio.

Sobre el particular, de acuerdo al numeral 8 del articulo 6 del REFSAPA, constituye una
facultad de los fiscalizadores exigir a los administrados sujetos a fiscalizacion exhibir o
presentardocumentos, entre los cuales se encuentran, las guias de remisién o cualquiero
cualquier documentacién que consideren necesaria para el ejercicio de su labor
fiscalizadora.

El literal b) delinciso 1.12 del numeral 2) del articulo 19 del Reglamento de Comprobantes
de Pago??, establece que la Guia de Remisién debe consignar el pesoy cantidad total de los
bienestransportados; portanto, la presentacion de lamisma obedece aun mandato legal,
gue tiene finalidad verificarla procedenciay cantidad transportado.

Por otro lado, los articulos 1, 3 y 4 del Decreto Supremo n.° 021-2016-PRODUCE?3,
establecen:

Articulo 1.- Prohibicion de desembarque de aletas sueltas del recurso tiburdén

El recurso pesquerotiburén debeserdesembarcado con la presenciade todas
las aletas, total o parcialmente adheridas a su cuerpo en forma natural; por lo
gue se encuentra prohibido en todo el litoral peruano, el desembarque o
transbordo de aletas y/o troncos sin aletas de cualquier especie de tiburdn.

11 Aprobado mediante DecretoLey n.° 25977y sus modificatorias.
12 Aprobado porla Resoluciéon de Superintendencia n.® 007-99/SUNAT.
13 Modificado por Decreto Supremon.® 010-2017-PRODUCE.
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Lo dispuesto serd de aplicacidn sin perjuicio de cumplimiento por el Pert de
las disposiciones establecidas por los Organismos Regionales de
Ordenamiento Pesquero del cual es parte.

Articulo 3.- Puntos autorizados de desembarque y descarga del recurso
tiburdn

El desembarque y descargadel recurso pesquero tiburdn capturado se realiza
Unicamente enlos puntos de desembarque autorizados por el Ministerio de la
Produccién.

Asimismo, el Ministerio de la Produccién establece conjuntamente con las
Direcciones o Gerencias Regionales de la Produccién de los Gobiemos
Regionales, los mecanismos de colaboracion y cooperacion para realizar el
seguimiento de desembarque del citado recurso.

Articulo 4.- Certificado de desembarque del recurso tiburén

Las personas naturalesy juridicas que transporten y/o almacenen el recurso
pesquerotiburdn, debenconsignarel nimero del Certificadode Desembarque
de Tiburény del Acta de Inspeccién enlaguia de remisidn correspondiente.

Los inspectores acreditados por la Direccién General de Supervisiéon y
Fiscalizaciénylosinspectores de las Direcciones o Gerencias Regionales de la
Produccién, consignaran los datos requeridos en el Certificado de
Desembarque de Tiburén y adjuntaran el mismo al Acta de Inspecddén
correspondiente.

Dicho esto, mediante ResolucionDirectoral n.® 00028-2020-PRODUCE/DGSFS-PA se aprobd
el Formato de Certificado de Desembarque del recurso tiburdn, el cual debia ser utilizado
durante las labores de fiscalizacion de desembarque porlosfiscalizadores acreditados por
la Direccion General de Supervisiony Fiscalizaciény Sancidny de las Direccioneso Gerendias
Regionales de Produccién.

Asimismo, en los cddigos 1 y 32 del Anexo | de la Resolucién Directoral n.° 00028-2020-
PRODUCE/DGSFS-PA, se consignd al Tiburénzorroy al Tiburén martillo, como especies para
certificado de desembarque delrecurso tiburdn.

Ahora, de los hechos consignados por los fiscalizadores del Ministerio de la Produccidn a
través de las Actas de Fiscalizacionn.® 14-AFIV-001700y n.° 14-AFIV-001469, se verifica que
el dia 18.08.2022 la cdmara isotérmica de placa A7H-898, de propiedad JORGE VARGAS y
FLOR REYES, se encontraba en la plataforma de venta de recursos hidrobioldgicos del
terminal pesquero ECHOMPHISA.
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Al efectuarse la verificacion al interior de la cdmara isotérmica se hallaron los recursos
hidrobioldgicos Tiburdn zorro (140 troncos, 5236.6 kg) y Tiburédn martillo (27 troncos, 63.5
kg), los mismos que se encontraban sin cabeza, sinaletasy eviscerados, estibados a granel
y con hielo; por lo que el fiscalizador solicité la documentacién correspondiente al
desembarque del citado recurso, manifestando el encargado no contar con dicha
documentacion.

En ese sentido, la Administracién ofrecié como medio probatorio las Actas de Fiscalizacion,
donde se acreditaque al momentode intervenirlacdmaraisotérmicade placa A7H-898, de
propiedad JORGEVARGAS Y FLOR REYES, el encargado no constaba con la documentadon
gue acredite la procedencia legal de los recursos encontrados en el mencionado vehiculo,
como es la Guia de Remisién Remitente, configurdndose de esta manera el ilicito
administrativoimputado porel numeral 3) del articulo 134 del RLGP.

Asimismo, se constatd que la cdmara isotérmica de propiedad de JORGE VARGAS y FLOR
REYES se estacion6 en el drea de venta de pescado del terminal ECOMPHISA y se
encontrabacomercializando los recursos hidrobioldgicos Tiburdn zorroy Tiburén martillo,
con un peso total de 5,300.1 kg, sin contar con la documentacidn correspondiente
(Certificado de Desembarque de Tiburdn y Acta de Inspeccion) que acredite que provenia
de unaactividad de fiscalizacién durante su desembarque. Por consiguiente, el mencionado
recurso tiburén comercializado no provenia de una actividad de fiscalizacion previa a su
desembarque.

Respecto al extremo alegado sobre que intentaron mostrar los documentos en formato
virtual, sin éxito; es preciso indicar que JORGE VARGAS y FLOR REYES no han aportado
documentos u otros elementos de juicio que corroboren lo sefialado; por lo que dicha
afirmacién tiene calidad de declaracion de parte que al ser confrontado con los medios
probatorios ofrecidos por la Administracién, no resulta suficiente para desvirtuar la
determinacion de responsabilidad en la comisién de las infracciones imputadas en el
presente procedimiento administrativo sancionador; por lo tanto, se desestima lo
argumentado en ese extremo.

Finalmente, en relacidon a que ya existié una sancién de decomiso, por lo que resulta
exageradalaaplicacion de multa; se debe indicar que, dentro de la facultad sancionadora,
la Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura, en aplicacién de lanormativa, a efecto de
realizar el cdlculo del quantum de la multa a imponer a los administrados, en irrestricto
respecto del principio de razonabilidad, debetomaren consideraciénlo mencionado en el
numeral 35.1 del articulo 35 del REFSAPA en cual prevé lasiguiente formula:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccidén
F: Factoresagravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valorde cero (0).
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En esalinea, se indica que la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE!* aprobd los
componentes de la variable “B” de la féormula para el cdlculo de la sancién de multa
establecida en el REFSAPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

Asimismo, sefalar que el Cuadro de Sanciones del REFSAPA fija el decomiso como sancion
por infracciones, en lamayoriade ellas aparejadas ala sancién multa. Es decir, una sancion
compuesta por la multa y otros elementos como el decomiso del total del recurso
hidrobioldgico; en ese sentido, para las infracciones previstas en los cédigos 3 y 82,
determina como sancion compuesta la MULTA y el DECOMISO del total del recurso
hidrobiolégico.

Porlotanto, enel presente caso, eldecomiso delrecurso hidrobiolégico ha sido una medida
gue se ajustaen estrictoalodeterminado porlanormativa pesquera; porlo que lo alegado
por JORGE FLORES y FLOR REYES carece de sustento.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura,
JORGE FLORES y FLOR REYES incurrieron en la comisidon de las infracciones establecidas en los
numerales 3)y 82) del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, el REFSAPA, el
TUO de la LPAG;Yy,

De acuerdo a las facultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2 de la Resolucidn
Ministerial n.° 000037-2025-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.° 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucién Ministerial n.° 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 18-2025-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 23.05.2025, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejode Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- CONSERVAR el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral n.°
03292-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 06.11.2024, conforme a los fundamentos expuestos en
el punto 3.1 de la presente Resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior JORGE
ENRIQUE VARGAS SAAVEDRA vy lasefiora FLOR ESPERANZA REYES QUISPE contra la Resolucién
Directoral n.°03292-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 06.11.2024; en consecuencia, CONFIRMAR
las sanciones impuestas porlasinfracciones tipificadas en losnumerales 3) y 82) del articulo 134
del RLGP; por losfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

14 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucion Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE de
fecha 09.01.2020.
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Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultura,
para los fines correspondientes, previa notificacion al sefior JORGE ENRIQUE VARGAS
SAAVEDRA y lasefiora FLOR ESPERANZA REYES QUISPE de la presente Resolucidn, conforme a
Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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