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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

Expediente N.° 001-2025-SUNASS-DAP

N.© 00052-2025-SUNASS-CD

Visado por: MUNOZ
QUIROZ Manuel
Fernando FAU

o e Lima, 26 de mayo de 2025
OSomass 159811 0800

Visado por: PACA
PALAO Edwin
Francisco FAU
20158219655 soft
Motivo: Firma Digital
Fecha: 26/05/2025
O Sunass  12:18:51 -0500

VISTOS:

Visado por:
MENDOZA
CABRERA Jorge Luis
FAU 20158219655

Los Oficios Nros. 193-2025-MDUA/A! y 229-2025-
MDUA/A? mediante los cuales la Municipalidad Distrital de Union Ashaninka (en
adelante, Municipalidad) solicita la no incorporacién de la pequefia ciudad de
Mantaro al ambito de responsabilidad de una empresa prestadora de servicios de
saneamiento (en adelante, EPS) y se le autorice a prestar dichos servicios por el
plazo de 3 anos; asi como el Informe N.° 00011-2024-SUNASS-DAP por el cual se

efectla la evaluacion correspondiente.

soft

Motivo: Firma Digital
o Fecha: 26/05/2025
Sunass  10:40:55 -0500
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CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N.° 193-2025-MDUA/A, recibido el 26 de marzo de 2025, la
Municipalidad solicito la no incorporacion de la pequefia ciudad de Mantaro
al ambito de responsabilidad de una EPS y que se le autorice a prestar los
servicios de saneamiento por el plazo de 3 afos.

1.2. A través del Ofigio N.° 00084-2025-SUNASS-DAP del 2 de abril de 2025, Ia
Direccion de Ambito de la Prestacion observa la solicitud de la
Municipalidad, a fin de ser subsanada en un plazo maximo de 2 dias
habiles.
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1.3. Con Oficio N.° 229-2025-MDUA/A, del 4 de abril de 2025, la Municipalidad
subsana las observaciones dentro del plazo establecido.

1.4. Verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién de

por:

g0 Consejo Directivo N.© 037-2019-SUNASS-CD, “Procedimiento de Autorizacion
e Excepcional a las Municipalidades para la Prestacion de los Servicios de
Saneamiento a Pequefias Ciudades” (en adelante, Procedimiento), se
admitié a tramite la solicitud de la Municipalidad por Resoluciéon N.° 00001-

2025-SUNASS-DAP.
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1 Recibido en Sunass el 26 de marzo de 2025.
2 Recibido en Sunass el 4 de abril de 2025.

por el Art. 25 de D.S.070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Direccién web:

https://apps.sunass.gob.pe/mpv/#/tramite/verificar/3251618

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en:

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269,
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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1.5.

II.

II1.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

La Oficina Desconcentrada de Servicios de Cusco, mediante Informe N.°
00079-2025-SUNASS-ODS-CUS-ESP, emitid opinidn técnica sobre la solicitud
de la Municipalidad.

CUESTION POR DETERMINAR:

Determinar si corresponde la no incorporacion de la pequena ciudad de
Mantaro al ambito de responsabilidad de una EPS y, en consecuencia,
autorizar a la Municipalidad a prestar los servicios de saneamiento en la
referida pequefa ciudad.

CONSIDERACIONES LEGALES

El Decreto Legislativo N.© 1280, Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento (en adelante, Ley del Servicio Universal) y el
Procedimiento establecen las disposiciones que permiten evaluar la
solicitud de la Municipalidad.

Asi, el parrafo 13.2. del articulo 13 de la Ley del Servicio Universal dispone
lo siguiente:

"Articulo 13.- Prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito
urbano

()

13.2. Los Gobiernos Locales deben incorporar a los prestadores de peguefias
ciudades al dmbito de responsabilidad de las empresas prestadoras, de acuerdo a la
Escala Eficiente y al Area de Prestacion, en el marco de la politica de integracion.

Excepcionalmente, cuando la Sunass determine que aun no es viable la integracion a
las empresas prestadoras, autoriza la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento a las municipalidades provinciales o distritales, segun corresponda. Esta
prestacion se realiza a traves de la constitucion de las Unidades de Gestion Municipal,
0 a través de la contratacion de Operadores Especializados, siguiendo ese orden de
prelacion, con cargo a su posterior integracion, conforme lo establezca el Reglamento
y las normas sectoriales”.

Asimismo, el articulo 3 del Procedimiento establece lo siguiente:

"Articulo 3.- Incorporacion de pequeifias ciudades al ambito de responsabilidad
de una empresa prestadora

La pequena ciudad ubicada fuera del ambito de responsabilidad de una empresa
prestadora que no sea atendida por un prestador de servicios debe ser incorporada al
dmbito de responsabilidad de la empresa prestadora que determine la SUNASS, en
funcion del Area de Prestacion de Servicios a que se refiere el numeral 8 del articulo 4
del Reglamento de la Ley Marco.”

De acuerdo con las referidas disposiciones legales, para evaluar la solicitud
de la Municipalidad es necesario identificar a qué EPS debe incorporarse
la pequeiia ciudad de Mantaro.
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1vV.

4.1.

4.2.

4.2.1.

ANALISIS

En la presente seccidn se analizaran los siguientes aspectos: i) identificacion
de la EPS a la cual la pequena ciudad de Mantaro debe incorporarse vy ii)
evaluacion de los argumentos de la Municipalidad con los cuales pretende
justificar su no incorporacién a dicha EPS.

IDENTIFICACION DE LA EPS A LA CUAL LA PEQUENA CIUDAD DE
MANTARO DEBE INCORPORARSE

RESULTADOS DEL AREA DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUSCO

La determinacion de la EPS a la cual debe incorporarse la pequefia ciudad
de Mantaro se realiza en funcion al Area de Prestacidén de Servicios—ADP
del departamento de Cusco aprobada mediante Resolucion N.°© 012-2021-
SUNASS-DAP. Cabe precisar que para elaborar la referida ADP se aplicé la
Metodologia para determinar el area de prestacidon de servicios, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N.© 013-2020-SUNASS-CD.

En ese sentido, de acuerdo con el ADP del departamento de Cusco, la EPS
a la cual corresponde que se incorpore la pequefa ciudad de Mantaro es
EMAQ S.A.

EVALUACION DE LOS ARGUMENTOS DE LA MUNICIPALIDAD POR
LOS CUALES PRETENDE JUSTIFICAR SU NO INCORPORACION A LA
EPS

La Municipalidad justifica la no incorporacion de la pequefia ciudad
de Mantaro a una EPS bajo el argumento siguiente:

Geografico

4.2.2.1. La Municipalidad sefala que, “La EPS Quillabamba, es la mas cercana,

en la region Cusco, sin embargo, por la topografia, geografia y tipologia
de terrenos, se presentan interrupciones en la via Quillabamba VRAEM
al distrito Union Ashaninka (CP Mantaro). Para llegar al Centro Poblado
de Mantaro desde Quillabamba, el tiempo de viaje es de 10 horas aprox.
Con camioneta debido al tipo de via (trocha). Esta via es muy restringida
y a veces sufre interrupcion (debido a los huaycos) durante la época de
lluvias por las condiciones climaticas del tiempo y deslizamientos en la
ruta de la via, (...)”



Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

4.2.2.2.

4.2.2.3.

4.2.2.4.

Evaluacion:

La distancia y el tiempo de trayecto entre la pequena ciudad de Mantaro
y la ciudad de Quillabamba donde se ubica EMAQ S.A. se verifica en la
tabla siguiente:

Tabla N.° 1 Distancia Quillabamba — EMAQ S.A

Distancia Tiempo
Ruta (Km) (h)p
Quillabamba-Pichari 304 8.5
Pichari-Mantaro 29 1.0
TOTAL 333 9.5

Fuente: Direccion de Ambito de la Prestacion

Asimismo, segun el informe de vistos la via que une la pequefa ciudad
y EMAQ S.A. se encuentra asfaltada, lo cual es un factor muy importante
ante cualquier contingencia que afecten los servicios de saneamiento
ante una incorporacién o integracion.

Para efecto de verificar que la distancia entre la pequefa ciudad de
Mantaro y EMAQ S.A. constituye argumento valido es necesario
considerar las distancias en kildmetros a las que se encuentran las
localidades atendidas por las EPS respecto de estas, atendiendo a su
tamanio y region.

Tabla N.° 2 Distancias (Km) de EPS con sus localidades seguin tamafio

Tamaiio Maximo Minimo Promedio
Pequefia 233.10 2.40 28.22
Mediana 149.60 6.50 55.98
Grande 718.60 11.40 163.10

SEDAPAL 78.90 78.90 78.90

Fuente: Direccion de Ambito de la Prestacion

Tabla N.° 3 Distancias (Km) de EPS con sus localidades segun region

Region de EPS Maximo Minimo Promedio

Costa 189.90 6.50 76.83
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Sierra 398.00 2.40 67.26

Selva 718.60 3.60 131.89

Fuente: Direccidn de Ambito de la Prestacidn

4.2.2.5. En ese sentido, de acuerdo con la Tabla N.° 2, se observa que las EPS
de tamano pequefio, como es el caso de EMAQ S.A.3, prestan el servicio
hasta un maximo de distancia de 233.10 km y en promedio, 28.22 km.
Asimismo, en la Tabla N.° 3, se advierte que una EPS de la regién Selva
como es el caso de EMAQ S.A. presta el servicio hasta una distancia
maxima de 718.60 y promedio de 131.89 km.

4.2.2.6. Siendo asi, para el caso de EMAQ S.A. que se ubica a 333.0 km de la
pequefa ciudad de Mantaro, se verifica que esta distancia es mayor al
maximo e incluso promedio de distancia de EPS pequeias (Tabla N.° 2)
que prestan el servicio a sus distintas localidades y asimismo es menor
al maximo de EPS de la selva (Tabla N.° 3) respecto a sus localidades.

4.2.2.7. Respecto a lo indicado en la Tabla N.° 3, si bien la distancia de una EPS
en la regién Selva a sus localidades atendidas tiene como maximo 718.60
km., esta incorpora un 86% de via en ruta fluvial y el restante 14% via
terrestre exclusiva (102.6 km.) Es este Ultimo porcentaje el que debe
considerarse para fines comparativos en este contexto. Por tanto, los
333.0 km. que distan entre la pequefa ciudad de Mantaro y EMAQ S.A.
resulta también mayor que el maximo por via terrestre segun distancia
de localidades por regién®.

4.2.2.8. Por consiguiente, se concluye que la distancia territorial entre la pequefa
ciudad de Mantaro y EMAQ S.A. es un argumento valido para la
justificacion de no incorporacion.

Por tanto, luego de analizar los argumentos
presentados por la Municipalidad, a fin de que la pequefia ciudad de Mantaro
excepcionalmente no se incorpore a una EPS, este Consejo considera que existen
razones geograficas que dificultan dicha incorporacién por las cuales corresponde
determinar la no incorporacion temporal de la pequefia ciudad de Mantaro a EPS

3 De acuerdo con el Benchmarking Regulatorio 2024
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6905316/5964218-benchmarking-regulatorio-de-las-eps-
2024-datos-2023-f.pdf?v=1727904118

4 Respecto a la distancia méxima para region Selva (718.60 Km.), esta corresponde a la distancia entre EPS
Seda Loreto (Iquitos) y su Unidad Operativa en la localidad de Yurimaguas, siendo aprox. 86% (616 Km.) la
distancia fluvial o por rio (rio Marafién), y el restante 14% (102.6 Km.) la distancia por via terrestre. La mayor
distancia exclusiva o solo por via Terrestre entre una EPS y una Unidad Operativa en la regidn Selva es la
correspondiente entre La Merced — Satipo con 125.20 Km. en ambito de EPS Selva Central (departamento de
Junin).



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6905316/5964218-benchmarking-regulatorio-de-las-eps-2024-datos-2023-f.pdf?v=1727904118
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6905316/5964218-benchmarking-regulatorio-de-las-eps-2024-datos-2023-f.pdf?v=1727904118
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EMAQ S.A. y autorizar a la Municipalidad a prestar los servicios de saneamiento en
la referida pequena ciudad a través de una unidad de gestién municipal.

De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 13.2 del
articulo 13 de la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento y el
Procedimiento de Autorizacién Excepcional a las Municipalidades para la Prestacion
de los Servicios de Saneamiento en pequefias ciudades y con la conformidad de la
Direccion de Ambito de la Prestacion, Oficina de Asesoria Juridica y de la Gerencia
General y el Informe N.© 00011-2024-SUNASS-DAP que forma parte integrante de la
presente resolucion, el Consejo Directivo en su sesidn del 22 de mayo de 2025;

RESUELVE:

Articulo 1°. — APROBAR la solicitud de no
incorporacién de la pequena ciudad de Mantaro al ambito de responsabilidad de
EMAQ S.A. y, por ende, autorizar a la Municipalidad Distrital de Unién Ashaninka a
prestar los servicios de saneamiento en la referida pequena ciudad por el plazo de 3
afos contados a partir de la notificacién de la presente resolucion.

Articulo 2°. - DISPONER que la Municipalidad
Distrital de Unidn Ashaninka, para efecto de la prestacion de servicios autorizada,
debera constituir una Unidad de Gestién Municipal, con contabilidad independiente,
o contratar un operador especializado, conforme a la normativa sectorial.

Articulo 3°. - La Municipalidad Distrital de Unién
Ashaninka debera cumplir con ejecutar el Plan de accion presentado en su solicitud
que permita viabilizar la incorporacion de la pequena ciudad de Mantaro al ambito
de responsabilidad de EMAQ S.A., luego de transcurrido el plazo otorgado.

Articulo 4°.- NOTIFIQUESE la presente
resolucion y el Informe N.° 00011-2025-SUNASS-DAP a la Municipalidad Distrital de
Unidn Ashaninka, a EMAQ S.A., y al Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento-OTASS.

Articulo 5°. - DISPONER la difusion de la
presente resolucion y el Informe N.© 00011-2025-SUNASS-DAP en el portal
institucional de la Sunass (www.gob.pe/sunass) y en el Portal de Transparencia
Estandar.

Registrese y comuniquese.

Mauro Orlando GUTIERREZ MARTINEZ
Presidente Ejecutivo


http://www.gob.pe/sunass
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