627173570012025 /“"\
PERU ] Presidencia @fbﬁaﬁvﬂéé‘mm Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros | Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION N2 002127-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 00562-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EMILIO ROMAN CAMA DAVILA

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR CINCO (05) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
EMILIO ROMAN CAMA DAVILA contra la Resolucion de Organo Sancionador N2 002-
2024-0S-OGRH-PAD-MDCA del 11 de octubre de 2024, emitida por la Jefatura de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO
AZUL, al haberse acreditado la comision de la falta administrativa imputada.

Lima, 23 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N2
001-2024-0OI-GSCT-MDCA del 11 de julio de 2024, la Gerencia de Seguridad
Ciudadana y Transporte de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL, en
adelante, la Entidad, le instauré procedimiento administrativo al sefior EMILIO
ROMAN CAMA DAVILA, en adelante, el impugnante, por presuntamente haber
incurrido en la comisién de la falta prevista en el literal c) del articulo 852 de la Ley
N2 30057 — Ley del Servicio Civil®.

Al describir los hechos, la Entidad sefialé que el impugnante, en su condicién de
personal de serenazgo de la Gerencia Seguridad Ciudadana y Transporte de la
Entidad, habria cometido actos de violencia fisica contra su compafiero de labores
de iniciales J.A.L.J. el dia 12 de mayo de 2024 a las 06:05 horas de la mafiana,
propindndole pufietes en su rostro.
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1 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo:
(...)
c) Incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior del
personal jerarquico y de los comparieros de labor”.
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2. Luego de haberse evaluados los descargos, con Resolucién de Organo Sancionador
N2 002-2024-0S-OGRH-PAD-MDCA del 11 de octubre de 2024, la Jefatura de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad, impuso al impugnante la
sancién de suspension por 5 dias sin goce de remuneraciones, al concluir que estaba
acreditada su responsabilidad en la comision de la falta prevista en el literal c) del
articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 6 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién de Organo Sancionador N2 002-2024-0S-OGRH-PAD-MDCA del 11 de
octubre de 2024, de acuerdo con los siguientes fundamentos:

(i) Los medios probatorios actuados en el presente procedimiento no son
suficientes para acreditar la comisién de la falta imputada.

(ii)  Laresolucién no resulta motivada.

(iii)  Existen contradicciones en las declaraciones de los testigos.

(iv) Descarta haber tenido cualquier tipo de lesiones contra el denunciado.

(v) Se havulnerado su derecho a la presuncién de inocencia.

4, Con Oficio N2 015-2024-OGRH-OGAF/MDCA del 14 de noviembre de 2024, la
Entidad remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

5. A través de los Oficios N°° 001949-2025 y 001950-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal informé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el
recurso de apelacion habia sido admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
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2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

Ests 25 une copis subéntica imprimible de wr documento elecirgnico erchivedo por @l Tribunal del Servicio Cihvl, splcando lo dispuesio por el An 25° del DS
07-2013-PCM y s Tercera Disposicidn Complementsra Final del D.S 028-2018-PCM. Su sutentizidad e integridad pueden ser contrastsdas & través de la
siguiente direccidn web: hitps Happ servir gob pelverficacion ingresands &l sddige de verificacidn que aparece en |a parte supenor izquierds de este documents.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jes(is Mari . . .
15%@20%”[]“ s e info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 2de 17

ot



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

o
PERU ] Presidencia

del Consejo de Ministros

&&4&! ﬂéé‘mﬁﬂz Tribunal del Servicio

Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresioén en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacidn de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable

de la Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 9092.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

w
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

6 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucidn;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renunciay remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;

[oo)
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacno!nal AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) - .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

1) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoraciéon de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable a los obreros municipales y regionales

12. De larevision del informe Escalafonario de la impugnante que obra en el expediente
administrativo, se aprecia que la apelante tenia la condicién de obrero y que su
actividad laboral se encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada,
regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de la
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-
TR.

13. Sobre el particular cabe indicar que, mediante la Ley N2 30057 — Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un
nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestion.

14. Aunque la incorporaciéon a este nuevo régimen seria voluntaria para los
trabajadores comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 10579, Ia
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057 establecio reglas para
la aplicacién de dicha ley a quienes se encontraran en los regimenes laborales
regulados por los Decretos Legislativos N° 276 y 728. Asi, en el literal a) se sefiald
gue serian aplicables a estos dos regimenes, a partir del dia siguiente de la
publicaciéon de la Ley N2 30057, las disposiciones sobre el articulo Ill del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a
la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo 1, referido a los Derechos
Colectivos; mientras que las normas sobre la Capacitacion y la Evaluacion del
Desempeiio, y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, se aplicarian una vez que entraran en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias. Por su parte, en el literal d) se precisé que las

0Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“Cuarta. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 al
régimen del Servicio Civil

Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 pueden trasladarse
voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen previsto en la presente Ley. Las
normas reglamentarias establecen las condiciones con las que se realizan los concursos de traslado de
régimen. La participacion en los concursos para trasladarse al nuevo régimen no requiere de la renuncia
previa al régimen de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, segun corresponda”.

Ests &5 una copis suiéntica imprimible de wn decumentio electrénico srchivedo por @ Tribunal del Servicio Civil. sglcando lo dispuesto por el A 25° del D 5

0F0-2013-FCM y Ia Tercera Disposieidn Complementara Final del DS 028-2018-PCM. Su autenticidad e integndad pueden S&f coOnNrasisdas & tra ves de la
siguiente direccidn web: hitps fapp servir gob pelverificacion’ ingresanda &l eddigo de verificacidn que aparece en la parte supedior izquierds de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - JesUs Maria,

15072 - Perti info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 6 de 17

ot

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

”“"&,;\

Tribunal del Servicio

| § Presidencia
PERU Rt Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

disposiciones de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, sus normas
complementarias, reglamentarias y de desarrollo, con excepcién de lo dispuesto en
el literal a) antes citado, serian de exclusiva aplicaciéon a los servidores
comprendidos en dichos regimenes, y en ningun caso constituirian fuente
supletoria del régimen de la Ley N2 30057.

15. Siendo esto asi, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial! se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicaciéon de dicho
reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En la Tercera
Disposicion Complementaria Final, a su vez, se precisé que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de
dicho reglamento, dentro del marco legal vigente.

16. Por otra parte, en el texto original de la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N2 30057, respecto a los obreros y otros servidores, se establecia lo
siguiente:

“PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no
comprendidos en la presente Ley

No estan comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las empresas del
Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicion complementaria final
del Decreto Legislativo 1023, asi como los servidores civiles del Banco Central de
Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, y la Contraloria General de la Republica ni los servidores sujetos a carreras
especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

(...)

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores
sujetos a carreras especiales, los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos

1Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputd
responsabilidad administrativa hasta su terminacidn en segunda instancia administrativa”.
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locales, las personas designadas para ejercer una funcion publica determinada o un
encargo especifico, ya sea a dedicacion exclusiva o parcial, remunerado o no, asi
como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de la
Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la
Republica se rigen supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a
los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo
Sancionador, establecidos en la presente Ley”. (Subrayado nuestro)

17. No obstante, el Tribunal Constitucional mediante sentencia publicada el 4 de mayo
de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, emitida en el Proceso de
Inconstitucionalidad seguido en los Expedientes Acumulados N° 0025-2013-PI-TC,
0003-2014-PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC, declard inconstitucional el
primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057,
en el extremo que dispone: “(...) asi como los servidores civiles del Banco Central de
Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Sequros y
AFP, y la Contraloria General de la Republica ni los servidores sujetos a carreras
especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales”, e inconstitucional por conexidad, la exclusiéon
contemplada en el tercer parrafo de la misma disposicion, relacionada con “los
obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales” y “asi como los servidores
civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republica”.

18. Al respecto, el articulo 2042 de la Constitucion Politica del Peru establece que: “La
sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica
en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha norma queda sin efecto”,
en concordancia con lo establecido en el articulo 812 de la Ley N2 28237, Cédigo
Procesal Constitucional'?, por consiguiente, a partir del dia siguiente de la

2L ey N2 28237 - Cédigo Procesal Constitucional
“Articulo 812.- Efectos de la Sentencia fundada
Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre
las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacién.
Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacion del articulo 74 de la
Constitucidn, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su decisién
en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras
estuvo en vigencia.
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publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional, el régimen disciplinario y
procedimiento administrativo sancionador contemplado en el Titulo V de la Ley N2
30057 seria también aplicable a los obreros municipales y regionales.

19. Por lo que, se debe concluir que, a partir del 5 de mayo de 2016, las entidades
publicas sefialadas en los numerales precedentes, con trabajadores sujetos a los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, deben
aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la
Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, siguiendo
las reglas sustantivas y procedimentales, segin corresponda.

20. Al respecto, corresponde a este cuerpo Colegiado determinar la vigencia del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador aplicable a los obreros de los
gobiernos regionales y locales, del siguiente modo:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 5 de
mayo de 2016 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes
al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion de los
recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que
ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 5 de
mayo de 2016, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen
por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 5 de
mayo de 2016, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en
la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Siensegundainstancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

(v) Porsu parte, debe precisarse que, si bien con fecha 22 de diciembre de 2018 se
publicd la Ley N2 30889, la cual sefiala que los obreros municipales no estan
comprendidos en el régimen laboral de la Ley N2 30057, esto no implica que no
se aplicable el régimen disciplinario Ley N2 30057, en la medida que tanto las
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normas procedimentales y sustantiva de la citada Ley son aplicables a todos los
servidores sujetos al Decreto Legislativo N2 728, lo cual incluye a los obreros
municipales.

21. En ese contexto, habiéndose verificado que los hechos imputados al impugnante
ocurrieron en el aifio 2024, se advierte que estos son posteriores al 5 de mayo de
2016, por tal motivo, le son aplicables las normas sustantivas y procedimentales
sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General, lo cual ocurrié en el presente caso, debiéndose desestimar el
argumento del impugnante en relacién a que seria aplicable en su caso el régimen
disciplinario del TUO del Decreto Legislativo N2 728.

Sobre la falta imputada

22. Conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, el
impugnante fue suspendido por haber agredido fisicamente al sefior de iniciales
J.A.LJ. (compariero de labores) el dia 12 de mayo de 2024 a las 06:05 horas de la
manana, propinandole pufietes en su rostro.

23. Al respecto, la Entidad se valié de los siguientes medios probatorios:

(i) Parte de Ocurrencia Diario Cerro Azul del 12 de mayo de 2024, en el cual el
operador de patrullaje dejé constancia que: “A Jlas 06:03 horas
aproximadamente que el personal de serenazgo turno entrante, quienes
estuvieron bajo mi cargo se suscité lo siguiente sefior sereno Emilio Cama a
ofendiéndole verbalmente y también agrediéndole fisicamente al joven sereno
(de iniciales J.L.) quien fue separados por los demds serenos que se encontraban
de turno, el joven sereno pidiendo el permiso correspondiente se retird
comunicando a mi persona que se iria a poner la denuncia por su agresion {(...)".

(ii) Certificado Médico Legal N2 002426-L del 12 de mayo de 2024 en el cual se
precisa que el sefor de iniciales J.A.L.J. presenta signos de lesién traumatica
corporal reciente, ocasionada por agente contuso y, asimismo, se requiere
incapacidad médico legal.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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+ EN EL DISTRITO DE CERRO AZUL CARETE SIENDO LAS 08.20 HORAS DEL DIA 12MAY 2024
ESTA COMISARIA PNP DEL DISTRITO DE CERRO AZUL CANETE LA FPERSONA DE

ALESSANDRO (29), NA CIVIL SOLTERO, GRAD
SECUNDARIA CW%P@M SEGURIDAD SERENAZ30, CON
DOMICILIO CPM SEROR MILAGROS COMO REFERENCIA AL LADO DEL RESERVORIO DEL DISTRITO

CERRO AZUL CANETE, QUIEN DENUNCIA QUIEN EL DIA 12MAY2024 A HORAS 08.05 EN GIRCUNST,
mamnwmumnﬁmmmummfmmmgg
AGRESION FISICA POR PARTE DE LA PERSCNA DE EMILIO CAMA DAVILA EN DONDE EL DENUNCIANTE REFIERE
MM&MWHOEMMWELQMMWSEEMDYLE
umms'ro A INSULTAR CON PALABRAS SOECES SIN NINGUN MOTIVO, ADEMAS LE DIJO QUE POR QUE ME
" WEN PROBLEMAS DE TERCERD NUNCA HE TENIDO PROBLEMA CON EL DENUNCIADO, DONDE SIN NINGUN
DEORE O LE COMENZO AGREDIR GON GOLPES DE PUNO A LA ALTURA DEL ROSTRO DF LA CARA EN EL LADO
CHO E IZQUIERDA Y EL DENUNCIANTE NI SIQUIERA LE RESPONDIO, COMO TAMBIEN EL DENUNCIADO
MANFESTO DICIENDO HAS LO QUE TU QUIERAS, ES TODO LO QUE DENUNCIA ANTE LA PNP PARA LOS FINES
DEL CASO SIENDO LAS 06:50 HORAS DEL MISMO DIA SE DA POR CULMINADO LA PRESENTE FIRMANDO A&
CONTINUACION E IMPRIMIENDO SU INDICE DERECHO EN SERAL DE CONFORMIDAD DEL INSTRUCTOR

(iv) Parte de Ocurrencia Diaria de Cerro Azul del 12 de mayo de 2024, a través del
cual el sefior de iniciales J.A.L.J. refiere que fue atacado por el impugnante en
presencia de sus compafieros de turno, propinandole pufietes, siendo
posteriormente separados.

(v) Informe N2 081-2024 del 14 de mayo de 2024, emitido por el supervisor de
serenazgo, en el cual comunica a la sub gerencia de seguridad ciudadana y
serenazgo de la Entidad los hechos de violencia suscitados el 12 de mayo de
2024:

Qlue, el dia domingo 12 de maya del 2024, siends las 05:04 hr aproximadamente, el suscrito recibo
la lamada telefdnica del personal de sereno LANDA JAYD José, quien manifestd a ver side apgradida
fisica y verbalmente por el personal de serenc CAMA DAVILA Emilio Romdn, gulen pertenece al
régimen |laboral 0.L. 728. Me apersone a la Base de Serenazgo uhicado en el complejo deportivo José
Pain Cilich, a fin de recabar mayor informacion; per lo gque paso a detallar o siguiente:

Segun lo manifestado por al sereno Emilio Cama Davila, indica gue el sereno José Landa le falto el
respeto verbalmente al serena Richard Cama Davila, por lo que procedi a llamar a que se apersonara
# |z Base de Serenazgo al sereno en mencian, quien manifestd que el sereno José Landa solo e habia
indicade que no habia llave en la caseta de Serenazgo, no habiendo falta verbal alguna en esa
conversacion.

Por lo que precedi a conversar con el serenc Emilio Cama, para que me explicara v axprese
verbalmente el impase sucedido por lo que manifestd |o siguiente:

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Que al haber selicit+2w a1 serene Richard Cama la llave y haber recibids una respuesta negative | sin
fundamentos este  Emilio Cama) se ofuscoy e reclamo convoz altanaray palabras soeces del por ue
no le habia entreg ido I3 llave, a lo que continue reclamando y como el sereno losé Landa gi iso
gvitar mayor confl ito solo atino a responder “estas equivacado Emilic” déndole la espalds po lo
gue el sereno Emilio Corisindinnne st i v e s i s pieddviaie dos
pufiates en el rostro
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(vi) Declaracién del sefior de iniciales S.A.G.T. del 10 de septiembre de 2024, en el
cual precisd que si observé que el impugnante agredid fisicamente al sefior de
iniciales J.A.L.J. el dia 12 de mayo de 2024:

PARA QUE DIGA PUEDE UD, NARRAR LOS HECHOS QUE UD,
VISUALIZO EL DIA 12 DE MAYQ 2024 A HORAS 06.00 DE LA AMANANA
APROXIMANDAMENTE.

DIJO. ESE DIA YO ESTABA JEFE DE GRUPO ETABA REUNIDO CON LOS
DEMAS COMPANEROS INGRESANTES DE TURNO Y CUANDO
DEREPENTTE EL SENOR LE DIJO AL SENOR LANDA QUE TIEMES COM
MI HERMANO PERO NO SUPE CUAL ERA EL TEMA Y JUSTO CUANDO
IBA TOMAR LA FOTO DE EVIDENCIA DE PERSONAL PARA CONTROL,
ESCUCHE QUE ALZABA LA VOZ EL SENOR EMILIO A LANDA Y LANDA
LE DIJO QUE PASA SENOR EMILIO SOLO ESTABA HABLANDO ¥
DEREPENTE EL SENOR EMILIO LE PROPINO UNO O DOS GOLPES AL
SENOR LANDO EN EL ROSTRO Y LUEGO LOS COMPANEROS SE
METIERONM A SEPARAR Y LUEGD COMUNIQUE AL SUPERVISOR
ENCARGADO. Y EL SENOR DIJO QUE SE RETIRABA Y QUE IBA PONER
LINA DENUNCIA POLICIAL

24. Sobre el particular, a criterio de esta Sala, existe evidencia objetiva que demuestra
que el impugnante el dia 12 de mayo de 2024, al promediar las 6 de la mafiana,
agredio fisicamente al seior de iniciales J.A.L.J. (compafiero de labores), hecho del
cual fueron testigos el sefor de iniciales S.A.G.T. y el trabajador de iniciales P.T.M.
(quien precisé que hubo una trifulca entre el impugnante y el servidor de iniciales
JA.LJ).

25. Deigual forma se tiene el certificado médico legal que acredita las lesiones sufridas
por el seiior de iniciales J.A.L.J. y los medios probatorios sefalados en el numeral 23
de la presente resolucidn. Asi, se aprecia que no solo existe la manifestacion del
agraviado, sino medios de prueba referenciales y un certificado médico que
refuerza la imputacion atribuida.

26. Al respecto, conviene sefialar que el respeto es uno de los valores implicitos en el
marco de toda relacién de trabajo, tanto de los trabajadores hacia el empleador, y
viceversa, como entre los mismos trabajadores, sin importar la jerarquia de estos.
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27. Es por ello que el literal c) del articulo 852 de la Ley N2 30057 considera como falta
algunas conductas que constituyen una afectacion a esta obligacién de respeto
mutuo, con lo cual, cabe la sancién de suspensién o destitucion.

28. Asi, dicha disposicion ha establecido un elemento objetivo, vinculado con la
conducta de los imputados, cuales son cometer alguno de los siguientes actos:
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a) Acto de violencia: Que implica cualquier tipo de agresion fisica propinada
por el servidor civil (violencia fisica).

b) Grave indisciplina: Supone la falta de disciplina, es decir, aquellas conductas
que van en contra de la buena convivencia social. Cabe indicar que no
cualquierindisciplina configuraria esta falta, sino que mas bien debe ser
aquella que califique como grave, o sea, que merece un analisis minucioso
de la entidad empleadora para determinar si el acto califica como leve o
grave, analizando las circunstancia que rodean el acto, para asi determinar si
se incurre en la faltadescrita. Un ejemplo de esta falta seria, el apropiarse
ilicitamente de los objetosque son propiedad de sus comparieros de trabajo.

c) Faltamiento de palabra: que implica cualquier tipo de agresién verbal o
escritadel servidor civil, que presupone una afectacién de caracter moral
(violencia moral), lo que se produce mediante los insultos o injurias, o una
afectacién a la honra del agraviado, como cuando se le atribuyen hechos
delictivos.

29. Por su lado, la falta también exige la concurrencia de un elemento subjetivo que
hace referencia a los sujetos agraviados con alguna de las conductas del imputado,
quienes son:

a)  Susuperior
b)  El personal jerarquico
c) Los compafieros de labor

30. Entiéndase que cuando la norma hace referencia al “personal jerdrquico”, no se
refiere al superior directo del servidor imputado, sino a aquellos servidores que
ocupan un cargo de mayor jerarquia que el servidor imputado, pero que no se
encuentran en una linea jerarquica inmediatamente ascendente, digamos, pueden
ser, por ejemplo, los funcionarios publicos que laboran en otra drea de la entidad,
distinta a la del servidor de carrera imputado.

31. Asimismo, la jurisprudencia ha determinado en la Casacion N2 2016-2014 Lima que:
“debe entender por faltamiento, aquella expresion insultante, difamatoria o
calumniosa por parte del trabajador que puede materializarse en forma verbal o
escrita, es decir, expresiones, sonidos, gestos, por carta, entre otros, que produzcan
la falta de consideracion y respeto al empleador, a sus representantes, al personal
jerdrquico, y a otros trabajadores. Asimismo, se debe precisar, que la ofensa verbal
implica insultar, humillar, herir la dignidad, o poner en evidencia con palabras al
empleador, a los que lo representan o a otros trabajadores”. (subrayado nuestro)
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32. Siendo asi, se puede observar que, en el presente caso, analizados los hechos y
realizada la revisidon de la documentacidn que obra en el expediente administrativo
conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, la Entidad ha cumplido con
acreditar la comisién de los hechos imputados, conforme a lo precisado en el
numeral 23 de la presente resolucion.

33. Al respecto, esta Sala es enfatica en indicar que es obligacién de todo funcionario
actuar conforme a los deberes u obligaciones establecidos en algun dispositivo
legal, reglamento, u otra disposicion dispuesta a nivel interno de cada entidad. Por
lo tanto, y como se sefialé anteriormente, existe la presuncion de que todo
trabajador es conocedor de las obligaciones y deberes que le asisten. En ese
sentido, se aprecia que las circunstancias en que ocurrieron los hechos obedecen a
no haber mantenido el impugnante, una conducta adecuada y disciplinada en su
ambito laboral, al agredir a un companero de labores.

34. Asimismo, tenemos que los servidores civiles, al prestar funciones de interés
publico, deben enmarcar su comportamiento dentro de parametros éticos de
conducta, incluyendo el respeto por aquellos otros servidores con los que comparte
vinculos especiales originados por la propia funcién publica.

35. Ental sentido, a consideracién de esta Sala, el impugnante ha incurrido en agresién
fisica en contra del sefior de iniciales J.A.L.J., configurandose de esa forma la falta
establecida en el inciso c) del articulo 852 de la Ley del Servicio Civil. Por lo tanto,
existe conviccién fundamentada razonablemente sobre la comisién de los hechos
gue originaron la sancién impuesta en dicho extremo.

36. Ahora bien, acerca del argumento del impugnante de que se habria vulnerado el
debido procedimiento o debida motivacion de los actos administrativos,
corresponde sefialar que, en el presente caso, el servidor investigado hizo ejercicio
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, vale decir,
que, en el presente caso, se le garantizé su derecho a exponer sus argumentos de
defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. Vale acotar, ademds, que en el presente procedimiento se
cumplié con notificarle los hechos imputados y se le otorgd el plazo de ley para que
presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de
legalidad y derecho de defensa.
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General®®, debe sefialarse que éste dispone que la administracidon publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.

38. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad®4, en aplicacidn del principio de legalidad, la
administracién publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administraciéon publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

39. En el presente caso, esta Sala no encuentra vulneracion alguna al principio de
legalidad, en tanto y en cuanto la Entidad se cifid a los pardmetros establecidos en
la Ley N2 29944 y su Reglamento.

40. Siendo asi, se puede establecer que respecto a los argumentos del impugnante para
negar la comision de su falta y/o eximirse de la sancién, no se encuentran
debidamente fundamentados ni probados, razén por la cual deben ser
desestimados.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

14 Constitucién Politica del Peri de 1993
TITULO |
DE LA PERSONAY DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe;
(...)".
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41. A partir de lo antes expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, al no haber
desvirtuado la comisién de la falta que le fue imputada.

42. A partir de lo antes expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, al no haber
desvirtuado la comisidn de la falta que le fue imputada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefor
EMILIO ROMAN CAMA DAVILA contra la Resolucién de Organo Sancionador N2 002-
2024-0S-OGRH-PAD-MDCA del 11 de octubre de 2024, emitida por la Jefatura de la
Oficina de Gestidn de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO
AZUL, al haberse acreditado la comisidn de la falta administrativa imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior EMILIO ROMAN CAMA DAVILA y
a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.-  Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del
Servicio Civil constituye la ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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