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RESOLUCION N2 002126-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 00548-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : LORENZO DIAZ LOPEZ

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
LORENZO DIAZ LOPEZ contra la Resolucion Directoral N2 005724-2024-
GR.CAJDRE/UGELI del 8 de noviembre de 2024, emitida por la Direccion de la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN, al no haberse desvirtuado la comision de la falta
imputada.

Lima, 23 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral de UGEL N2 007082-2023-GR.CAJ.DRE/UGEL.J del
10 de noviembre de 2023, la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
JAEN, en adelante la Entidad, resolvid instaurar procedimiento administrativo
disciplinario al sefior LORENZO DIAZ LOPEZ, docente contratado de la |.E. N2 16049
“Inmaculada Concepcién”, en adelante, el impugnante, por presuntos actos de
hostigamiento sexual en perjuicio de la menor de iniciales G.S.M.T. (14 aios)

De esta forma, se le imputd la comision de la falta tipificada en el literal f) del
articulo 492 de la Ley de la Reforma Magisterial®.

2. Luegode presentados los descargos, y conforme a las consideraciones expuestas en
el Informe Final N2 14-2024-GRC/DRE.CAJ/UGEL.J/CPPADD del 6 de noviembre de

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492.- Destitucion
Son causales de destitucion, la transgresion por accién u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:
(...)
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal.
(...
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2024, mediante Resolucion Directoral N2 005724-2024 del 8 de noviembre de 2024,
la Direccién de la Entidad resolvid sancionar al impugnante con la medida
disciplinaria de destitucién, por haber incurrido en actos de hostigamiento sexual
en contra de la menor de iniciales G.S.M.T., acreditandose la comision de la falta
tipificada en el literal f) articulo 492 de la Ley N2 29944

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 26 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion Directoral N2 005724-2024 del 8 de noviembre de 2024, emitida por
la Direccién de la Entidad, solicitando se declare fundado su recurso impugnativo y
se revoque el acto impugnado, argumentando principalmente lo siguiente:

(i) Sehavulnerado el debido procedimiento administrativo y la debida motivacién
de los actos administrativos.

(ii) No existe evidencia probatoria que sustenten los hechos imputados.

(iii) No existen declaraciones de testigos presenciales de los hechos u otros medios
probatorios. Asimismo, refiere que las declaraciones de las menores de iniciales
S.Y.C.M, M.A.M.D, Y.Y.G.Cy A.M.G.S. fueron tomadas sin las formalidades del
articulo 2292 del Cédigo Civil.

(iv) El Ministerio Publico ha resuelto no iniciar investigacién penal por los mismos
hechos suscitados en el caso concreto. De igual forma, sostiene que se ha
vulnerado el principio de non bis in idem.

(v) Sehanvulnerado los principios de impulso de oficio y verdad material, asi como
de presuncién de inocencia, interdiccidn de la arbitrariedad y legalidad.

(vi) Solicita ejercer su derecho de defensa oralmente.

4, Con Oficio N2 692-2024-GR.CAJ/DRE.C/UGEL.J/EPER del 26 de diciembre de 2024,
la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

5. A través de los Oficios N° 01917-2025 y 01918-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admision del recurso de apelacién interpuesto contra el referido acto
administrativo.
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6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil>, y el articulo 952 de su

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
5 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 909.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension

3
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a un nuevo

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucidn del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demds
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renunciay remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacno!nal AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) - .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

°Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
1) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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10. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

12. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944; por lo que la
Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida Ley y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2013-ED, normas que se encontraban
vigentes al momento de la instauracion del proceso administrativo disciplinario, y
cualquier otro documento de gestion emitido por el Ministerio de Educacion por el
cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de
la Entidad.

De la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes

13. De acuerdo con nuestra Constitucidon Politica, toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica vy fisica y a su libre desarrollo y bienestar!®. En lo que
respecta a los nifios -entiéndase nifos, nifias y adolescentes-, el articulo 42 de
nuestra constitucion precisa que: “la comunidad y el Estado protegen especialmente
al nifio, adolescente (...)”; reconociéndose asi implicitamente el principio de interés
superior del nifio. Y en lo que concierne a los nifios en el ambito educativo, el
articulo 152 de la Carta Magna establece que el educando tiene derecho a una
formacidn que respete su identidad, asi como al buen trato psicoldgico y fisico.
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14. En esa linea, la Convencidn sobre los Derechos del Nifno, suscrita por el Peru el afio
1990, prevé que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio”!!. Asimismo, establece que los Estados
parte tomaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
adecuadas para preservar a las nifas y los nifios contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo®?.

15. Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N2
2079-2009-PHC/TC, sefialé que: “constituye un deber el velar por la vigencia de los
derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier
situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio,
indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. (...) En
consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del adulto
sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su esencia radica en
la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por
simismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer
resistencia o responder ante un agravio a sus derechos".

16. Es asi que el Cdodigo de los Nifios y los Adolescentes, en armonia con nuestra
Constitucidn y la Convencion antes citada, sefiala que se debe respetar la integridad
moral, fisica y psiquica de los nifios, nifias y los adolescentes!®. En el ambito

1Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 32.-
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio".
2Convencién sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 192.-
1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo".
3Ley N2 27337 - Cédigo de los Nifios y los Adolescentes
“Articulo 42.- A su integridad personal. - El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura
ni a trato cruel o degradante.
Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzoso y la explotacién
econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y
adolescentes y todas las demas formas de explotacién”.
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educativo, dicha norma precisa que: El nifio y el adolescente tienen derecho a ser
respetados por sus educadores y a cuestionar sus criterios valorativos, pudiendo
recurrir a instancias superiores si fuera necesario.

17. Igualmente, la Ley N2 30466 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
002-2018-MIMP; establecen parametros vy garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del nino. Asi, se precisa que: “El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que
otorga al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés
superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y
adolescentes, garantizando sus derechos humanos”.

Ademas, se senala que en “los posibles conflictos entre el interés superior del nifio,
desde el punto de vista individual, y los de un grupo de nifios o los de los nifios en
general, se resuelven caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de
todas las partes y encontrando una solucion adecuada. Lo mismo se hace si entran
en conflicto los derechos de otras personas con el interés superior del nifio”.

18. El reglamento en mencion, también senala que para la determinacion y aplicacion
del interés superior del nifio, las entidades publicas y privadas deben evaluar, entre
otros elementos, el cuidado, proteccién, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o
adolescente, indicando que: “Todas las entidades publicas y privadas disponen y
adoptan las medidas para garantizar las condiciones y prdcticas que contribuyan a
la proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifos y adolescentes; asimismo,
denuncian y demandan los actos y hechos que las y los pudiesen afectar ante las
autoridades competentes dependiendo de cada caso en particular, bajo
responsabilidad funcional”.

19. Al respecto, la Observacion General N2 14 del Comité de los Derechos del Nifio es
clara al indicar que: “La evaluacidn del interés superior del nifio también debe tener
en cuenta su seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccion contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presion
ejercida por compaidieros, la intimidacion y los tratos degradantes, asi como contra
la explotacion sexual y econdmica y otras formas de explotacion, los
estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39)”.
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colisién con otros derechos o intereses particulares, sopesando cuidadosamente los
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intereses de las partes para encontrar una solucién adecuada a cada caso concreto;
observando por supuesto las garantias juridicas y la aplicacién adecuada del
derecho.

Sobre el hostigamiento sexual y la evaluacion de los elementos para su configuracion

21. Dado que el impugnante fue sancionado por presuntos actos de hostigamiento
sexual, resulta fundamental establecer los elementos que configuran dicho
hostigamiento, asi como las particularidades que deben tenerse en cuenta al
evaluar las pruebas que respaldan la acusacién.

22. En ese sentido, a efectos de determinar si un comportamiento califica como
hostigamiento sexual debemos remitirnos a la Ley N2 27942, Ley de Prevencién y
Sancion del Hostigamiento Sexual, que sefala que el hostigamiento sexual es una
forma de violencia que se configura a través de una conducta de naturaleza o
connotacion sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se dirige. El
reglamento de dicha ley, aprobado con Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP,
también indica que: El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacién sexual o sexista no
deseada por la persona contra la que se dirige. Precisando, ademas, que la
configuracion del hostigamiento sexual no requiere acreditar que la conducta de
quien hostiga sea reiterada o el rechazo de la victima sea expreso. Es decir, el
rechazo puede ser implicito.

Notese que ambas disposiciones claramente exigen para la configuracién de un acto
de hostigamiento sexual que la conducta, sexual o sexista, no sea deseada por el
hostigado/a.

23. Para una mejor comprension sobre cuando se estd frente a un acto de
hostigamiento sexual, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el instrumento*:
Preguntas Frecuentes sobre Hostigamiento Sexual Laboral en las entidades publicas,
ha aclarado que: Para saber si estoy siendo victima de hostigamiento sexual laboral,
se debe tener en cuenta lo siguiente:

v' Se ha realizado una conducta de naturaleza o connotacidn sexual o sexista.
v He rechazado esta conducta explicita o implicitamente.
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cumplimiento de estos dos elementos.
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tigamiento%20Sexual%20Laboral%20-%20HSL.pdf?v=1670856431
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24. En esa linea, respecto al primer elemento, debe sefialarse que la conducta de
naturaleza o connotacion sexual o sexista, segin la Ley N2 27942, puede
manifestarse a través del uso de términos de naturaleza o connotacién sexual o
sexista (escritos o verbales), insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos
obscenos o exhibicidon de imagenes con contenido sexual por cualquier medio, que
resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos para la victima. Asimismo,
calificara como conducta de connotacidn sexual cualquier otra accién que encaje en
el concepto descrito en el numeral 27 de la presente resolucién.

25. En cuanto a la conducta de naturaleza o connotacién sexual, el Reglamento de la
Ley N2 27942 proporciona la siguiente definicion: Comportamientos o actos fisicos,
verbales, gestuales u otros de connotacion sexual, tales como comentarios e
insinuaciones; observaciones o miradas lascivas; exhibicion o exposicion de material
pornogrdfico; tocamientos, roces o acercamientos corporales; exigencias o
proposiciones sexuales; contacto virtual; entre otras de similar naturaleza. En lo que
respecta a la conducta sexista, la definicién proporcionada es: Comportamientos o
actos que promueven o refuerzan estereotipos en los cuales las mujeres y los
hombres tienen atributos, roles o espacios propios, que suponen la subordinacion de
un sexo o género respecto del otro.

26. A partir de las definiciones presentadas, se puede inferir que la conducta de
naturaleza o connotacidn sexual abarca comportamientos o gestos vinculados al
sexo, el cuerpo o la intimidad, mientras que la conducta sexista se basa en
estereotipos de género y se caracteriza por discriminar, menospreciar o perpetuar
desigualdades entre hombres y mujeres.

27. Asi, por ejemplo, la Guia practica sobre hostigamiento sexual del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social'® plantea como manifestaciones de hostigamiento sexual:
contacto fisico no deseado como palmaditas, pellizcos o roces en el cuerpo de la otra
persona; o, insultos que estén relacionados con el sexo, comentarios sobre el
aspecto de la vestimenta, el cuerpo o la sexualidad de la persona hostigada.

28. lgualmente, la Guia practica para la prevencion y sancién del hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo en el sector publico del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo’® plantea como manifestaciones de hostigamiento sexual: bromas o
comentarios de contenido sexual, como son los relativos al cuerpo de una persona,
su apariencia fisica, su situacion familiar o la manera como viste, camina, etc. Estdn
incluidas las preguntas indiscretas formuladas a la victima y relacionadas con su
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cuerpo, su sexualidad o con aspectos de su vida vinculados a estos temas; o
acercamientos corporales y roces deliberados o tocamientos de cualquier tipo, como
abrazos, apretones, caricias, pellizcos o palmadas.

29. Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo, en el Informe de Adjuntia — Informe
N2 007-2018-DP/ADM?’, describe como conductas tipicas de hostigamiento sexual:
violencia fisica, tocamientos y acercamientos innecesarios, silbidos, gestos de
connotacion sexual y presentacion de objetos pornogrdficos. Por ejemplo: bromas,
chistes, comentarios o preguntas de naturaleza sexual no deseadas.

30. Igualmente, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en la Cartilla Informativa sobre
el Hostigamiento Sexual®® plantea los siguientes escenarios en los que se identifica
actos de hostigamiento sexual:

(i) Referirse a una persona adulta como nifia(o), bombdn, mufieca(o), bebé o
carifo.

(ii) Narrar historias de naturaleza sexual.

(iii) Realizar comentarios homofdbicos o respecto a la sexualidad de la persona.

(iv) Realizar repetidas invitaciones para reunirse, almorzar o tener una cita con
la persona.

(v) Hacer comentarios sobre el cuerpo o aspecto fisico de la persona, piropos.

(vi) Contar chistes de caracter sexual o en “doble sentido”.

(vii)  Realizar preguntas personales sobre la historia o preferencias sexuales de la
persona.

31. Como se observa, la conducta de naturaleza sexual incluye actos como tocamientos
no deseados, comentarios sobre el cuerpo o la vestimenta, chistes de doble sentido
o propuestas de caracter sexual. Por otro lado, la conducta sexista se refleja en
acciones que refuerzan estereotipos de género, como menospreciar a alguien por
su rol en el hogar o realizar bromas sobre las capacidades de un sexo en particular.
Ambos tipos de conductas afectan la dignidad de las personas y vulneran su derecho
a disfrutar de un ambiente laboral, educativo o formativo sano y seguro.

32. En cuanto al segundo elemento (rechazo explicito o implicito), se entiende como la
manifestacion de desacuerdo o incomodidad frente a una conducta de
hostigamiento. Este rechazo no necesita ser manifestado de manera directa para
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ser considerado, ya que el Reglamento de la Ley N2 27942 establece claramente que
no es necesario acreditar el rechazo expreso por parte de la victima.

33. En otras palabras, no es indispensable que la victima acredite que haya expresado
un "no" explicito o que haya verbalizado su negativa. Si la victima se siente
incomoda o no desea la conducta, esta podra ser considerada inapropiada, incluso
sin un rechazo verbal claro.

34. Es posible que, aunque no haya un rechazo explicito, la victima no desee la conducta
0 accidn a la que se ve sometida, especialmente en un contexto donde siente que
su rechazo podria tener consecuencias negativas.

35. Por ejemplo, la Guia practica para la prevencion y sancion del hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo en el sector publico del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo plantea como escenarios para identificar el rechazo:

Rechazo Escenario Manifestacion
Jenny vive una situacion de hostilidad con su nuevo compaiiero de .

. . , Lo . . Expresion
trabajo. Desde su primer dia la ha invitado a salir y ella le ha dicho lara de |
claramente que no esta interesada. Sin embargo, esta situacion ha clara .e @

Explicito | permanecido y ahora le deja regalos en su sitio para presionarlaa | . nfega’.clva @
que salga con él. Ella no sabe qué mas hacer, pues le ha dejado Invitaciones y

.. de la falta de

bastante en claro que no estd interesada. Producto de este hecho la . .
situacion laboral se ha tornado muy hostil. Interes.
Roberto, joven economista, tiene una jefa que frecuentemente le
hace cumplidos sobre su apariencia fisica. El se siente incomodo,
pero para no desautorizarla solamente rie y agradece. Sin embargo,
los cumplidos y bromas sobre su fisico se incrementan, él solo Incomodidad
asiente avergonzado y en ocasiones guarda silencio. La jefa no solo

Implicito | lo molesta a solas, sino que ahora lo hace en publico. El, una vez mas, exprfesada en
baja la mirada, sonrie y guarda silencio. Sin embargo, no manifiesta .rlsas.o
explicitamente su rechazo a estas conductas. Ademas, cuando le silencio.
comentd su disconformidad a sus compafieros de trabajo, ellos le
dijeron que no se comportase como “nena” y que deberia agradecer
que lo halaguen tanto.

36. En esa linea, dicha guia precisa que: «Lo esencial para que se configure un acto de
hostigamiento sexual es que la conducta realizada por el/la hostigador/a sea
indeseada o no bienvenida; es decir, que la persona afectada no otorgue su
consentimiento. Por lo tanto, para que se configure un acto de acoso sexual es
suficiente que existan ciertos elementos en la conducta que hayan disminuido la
capacidad de la victima de dar su consentimiento de forma voluntaria y libre.

(...)
En el caso del hostigamiento sexual ambiental, por ejemplo, una serie de
comentarios con connotaciones sexuales que el/la hostigador/a realiza,
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entendiéndolos como “broma”, puede incluso considerarse hostil u ofensivo para la
victima. Por ello es importante que medie la falta de consentimiento o el rechazo
ante comportamientos que resulten humillantes. Todo lo cual implica que la
conducta que constituye el acoso puede no ser bienvenida, inclusive si la victima
tolerd y hasta participd en determinados actos». (el énfasis es nuestro).

37. En este sentido, la falta de consentimiento es un elemento clave para identificar el
hostigamiento sexual, ya que implica que la conducta no es deseada por la persona
afectada. El consentimiento especifico a una conducta debe ser otorgado de
manera libre y voluntaria, sin que medien presiones, coacciones ni manipulaciones
de ningun tipo, de modo que refleje de forma clara y auténtica el deseo genuino de
la persona para que dicha conducta se lleve a cabo.

38. Si alguna circunstancia afecta la capacidad de la victima para decidir de manera
voluntaria, la conducta puede configurarse como hostigamiento. Este analisis cobra
especial importancia en contextos de relaciones de autoridad o dependencia®®, ya
gue en estos casos las victimas pueden percibir que su negativa podria tener
repercusiones negativas, lo que podria influir en su consentimiento.

39. Es relevante sefialar que, al analizar los dos elementos clave para determinar si un
acto constituye hostigamiento sexual, se concluye que la intencionalidad del
presunto agresor no constituye un factor determinante en la evaluacion del hecho.
Es decir, si la persona sefiala que no fue su intencién o que se tratd solo de bromas,
esto no sera suficiente si de las conductas se desprende que la persona supo o debié
saber que lo que estaba haciendo podia ser calificado como acoso sexual?. Aquello
supone evaluar los hechos desde la perspectiva subjetiva del/a agraviado/a,
entiéndase, “lo ofensivo” serd determinado por la victima y si es que lo detecta
como ofensivo lo mas légico es que no brinde su consentimiento y por lo tanto se
configure el hostigamiento?!.

°Reglamento de la Ley N2 27942, aprobado por Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP
“Articulo 32.- Definiciones
Para los efectos de la Ley y el presente Reglamento se aplican las siguientes definiciones:
(...)
i)Relacidn de autoridad: Todo vinculo existente entre dos personas a través del cual una de ellas tiene
poder de direccién sobre las actividades de la otra, o tiene una situacion ventajosa frente a ella. Este
concepto incluye el de relacidn de dependencia.
j)Relacion de sujecion: Todo vinculo que se produce en el marco de una relacion de prestacién de
servicios, formacion, capacitacién u otras similares, en las que existe un poder de influencia de una
persona frente a la otra”.
20ELSA. (2021). Primer informe ELSA sobre acoso sexual laboral en el Pert. Genderlab.
https://biblioteca.cocep.org.pe/wp-content/uploads/2023/01/InformeELSA2021 compressed.pdf
21Gonzédlez Romero, O. A. (2021). Alcances juridico-interpretativos del consentimiento para la
configuracion de los casos de hostigamiento sexual. [Trabajo de investigacion, Pontificia Universidad
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40. También, debe tenerse en cuenta que el reglamento de la Ley N2 27942 explica que
el hostigamiento sexual puede crear un ambiente de miedo, hostilidad o
humillacion, o afectar el trabajo o la actividad de la persona, aunque no sea
necesario que ocurran esas consecuencias para que se considere hostigamiento.

41. Ahora bien, las circunstancias en las que habitualmente se cometen actos de
hostigamiento sexual suelen generar una serie de obstaculos para la obtencidn de
pruebas fisicas o documentales que respalden las acusaciones, lo cual, en muchas
situaciones, implica que la Unica evidencia disponible para establecer la culpabilidad
de un/a investigado/a sea el testimonio de la victima. Esto presenta un desafio
significativo, ya que se depende en gran medida de la declaracién de la persona
afectada.

42. Sin embargo, para que dicho testimonio tenga valor probatorio suficiente, debe
poseer un grado de fiabilidad que permita generar conviccion sobre la
culpabilidad del/a acusado/a mas alla de toda duda razonable. Esto implica que la
declaracion de la victima debe ser evaluada no solo en términos de coherencia y
plausibilidad, sino también bajo criterios rigurosos que consideren factores clave
como la ausencia de incredibilidad subjetiva, la verosimilitud del relato y la
consistencia en la acusacion.

43. En particular, la verosimilitud de la narracion y su congruencia con los hechos y las
circunstancias del caso son aspectos esenciales en el analisis. Este proceso es
fundamental para garantizar que el testimonio no solo sea creible, sino que,
ademas, esté respaldado por un nivel de solidez suficiente para sustentar la
culpabilidad de la persona investigada, superando el estandar de la duda razonable.

44. En este punto, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo 202 del Reglamento
delaLey N227942, aprobado por Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP?2, debemos
remitirnos al articulo 122 del Reglamento de la Ley N2 30364, aprobado por Decreto
Supremo N2 0009-2016-MIMP, que establece:

Catdlica del Peru]. Repositorio Institucional PUCP. https://repositorio.pucp.edu.pe/items/f108972c-
30f6-4b49-ac1b-c493071193d1

22Reglamento de la Ley N2 27942, aprobado por Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP
“Articulo 209.- Etapa de sancion
(...)
20.4 Tanto en la etapa de investigacion como en la de sancién, la valoracion de los medios probatorios
debe realizarse tomando en cuenta la situacion de vulnerabilidad de la presunta victima, considerando
particularmente lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento de la Ley N2 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por
Decreto Supremo N2 009-2016-MIMP”.
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“12.1 En la valoracion de la declaracion de la victima, los operadores y operadoras
de justicia, especialmente deben observar:

a. La posibilidad de que la sola declaracion de la victima sea habil para desvirtuar la
presuncion de inocencia, si es que no se advierten razones objetivas que invaliden
sus afirmaciones. Para ello se evalua la ausencia de incredibilidad subjetiva, la
verosimilitud del testimonio y la persistencia en la incriminacion.

(...).

12.2 Asimismo, deben observar los criterios establecidos en los Acuerdos Plenarios
aprobados por la Corte Suprema de Justicia de la Republica”.

45. En cuanto a las corroboraciones periféricas que otorgan aptitud probatoria a un
testimonio, es importante considerar lo siguiente: La prueba periférica en este tipo
de delitos no corrobora el acto sexual en si, sino los detalles circunstanciales que
dan credibilidad a la sindicacion. Es con esta perspectiva que deben ser evaluados
tales elementos de prueba, lo que exige una valoracion no solo individual, sino sobre
todo conjunta, conforme a lo dispuesto en el articulo 393.2 del CPP y con atencidn a
la solidez, uniformidad y verosimilitud de la declaracién de la agraviada®3. (el énfasis
es nuestro)

46. De esta forma, en el contexto de los casos de hostigamiento sexual, las
corroboraciones periféricas serviran para reforzar la credibilidad de la denuncia sin
necesidad de validar directamente el acto de hostigamiento en si. Estas
corroboraciones proporcionaran detalles circunstanciales que aportaran
consistencia y verosimilitud al testimonio de la victima, como, por ejemplo: los
testimonios de compafieros de aula o trabajo que han observado cambios en el
comportamiento o el estado emocional de la victima, tales como un aumento en los
niveles de ansiedad, miedo o incomodidad, etc.; la existencia de quejas previas
presentadas por la victima, que podrian incluir solicitudes de cambio de horario, de
puesto, o incluso informes sobre conductas inapropiadas del agresor; o bien, la
obtencién de grabaciones que documenten conversaciones en las que se refleje un
trato irrespetuoso o acosador hacia la victima.

Asi, los elementos de prueba periféricos contribuyen a construir un panorama mas
claro de la situacién vivida por la victima y, en conjunto, ofrecen una base mas sdlida
para evaluar la gravedad del hostigamiento sexual laboral denunciado.
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47. Finalmente, es necesario aclarar que, aunque la ausencia de medios probatorios
adicionales a la declaracién de la victima no justifica el archivo de la denuncia

ZCorte Suprema de Justicia de la Republica (2022). Casacién N2 332-2020-AREQUIPA. Sala Penal
Permanente. Lima 11 de abril de 2022.
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durante la investigacion preliminar, como indican los lineamientos aprobados por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 144-2019-SERVIR-PE, esto no significa que
se pueda determinar la culpabilidad de un/una investigado/a con base Unicamente
en una declaracién que no cuente con una minima corroboracién periférica.

48. A diferencia de la investigacidn preliminar, en la que basta con que existan indicios
razonables o aparente verosimilitud?* de que la denuncia podria ser verdadera para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, en la fase sancionadora es
necesario determinar la culpabilidad mas alla de toda duda razonable, por lo que el
estandar probatorio es mds riguroso. Este umbral mas alto de certeza exige que las
pruebas presentadas sean contundentes y suficientes para generar una conviccion
plena sobre la responsabilidad de la persona investigada, asegurando asi que se
respete rigurosamente el principio de presuncién de inocencia.

49. Por esa razén el principio de impulso de oficio recogido en el Reglamento de la Ley
N2 27942, establece que las autoridades involucradas en la investigacidén y sancion
del hostigamiento sexual deben: “dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o prdctica de los actos, asi como la obtencidon de pruebas, que
resulten convenientes para el esclarecimiento de los hechos y la resolucion del
procedimiento”.

Sobre el caso bajo analisis

50. En el presente caso vemos que al impugnante se le ha sancionado por la comision
de la falta tipificada en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944, toda vez que
habria cometido actos de hostigamiento sexual en perjuicio de la menor de iniciales
A.G.Q.S.

2*Lineamientos para la Prevencién, Denuncia, Atencién, Investigaciéon y Sancién del Hostigamiento
Sexual en las Entidades Publicas, aprobados por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 144-2019-
SERVIR-PE
7.3.4. Investigacion y sancion del hostigamiento sexual
7.3.4.1. Investigacion Preliminar
(...)
a. Informe de Precalificacién
(...) Si la Secretaria Técnica aprecia que existen indicios razonables o aparentes de la configuracion del
hostigamiento sexual, debe recomendar el inicio de procedimiento a fin que la autoridad respectiva
continue con la instruccidn
(...)
El Informe de Precalificaciéon no solo cuenta con el contenido establecido por la Directiva 02-2015-
SERVIR-GPGGSC, sino también con un andlisis completo del estandar probatorio antes sefialado”.
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51. Al respecto, el impugnante sostiene principalmente que no se encuentra
debidamente motivada, cuestionando principalmente la carencia de material
probatorio que acredite los hechos imputados.

52. Ahora bien, con relacién a ello, debemos recordar que para enervar el principio de
presuncién de inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios
probatorios idéneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la
culpabilidad de los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la
presuncion solo cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los
hechos y su autoria, tener sequridad que se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto, y un razonamiento Idgico suficiente que articule todos
estos elementos formando conviccién”?>.

53. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncion de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como ldgica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”?®. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncién de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

54. Es pues en esa linea que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del TUO de la Ley
N2 27444%, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material,

25MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

%6Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.

2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacidon o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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respectivamente, segun los cuales, en el procedimiento administrativo la autoridad
administrativa tiene la obligacién de ejecutar todos los actos convenientes para
verificar los hechos que motivan su decisién, siendo imperativo que impulsen el
procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean necesarios para
arribar a una conclusion acorde con la realidad de los hechos.

55. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccion del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometié
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacidon de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre parametros subjetivos o supuestos no probados.

56. Esta forma en la que debe operar la administraciéon publica guarda vinculacidén con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 439 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”?.

57. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancién a
un administrado estara obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal
Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

28Fyndamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC
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un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?°.

58. Ahora bien, de acuerdo con la informacién contenida en el expediente
administrativo, esta Sala advierte que la imputacién formulada en contra del
impugnante y la subsecuente sancidn de destitucidén se sustentd, principalmente,
en los siguientes medios probatorios:

(i) Acta de declaracion del 4 de septiembre de 2023 de la menor de iniciales
G.S.M.T, quien indicd lo siguiente:

“Todo comenzé en el dia del maestro le escribid al maestro para que le preste un USB y el profesor le
respondid que sile podria prestar y &l dia siguiente lo trajo y alli termino Ia CONVErsacion.

Al dia siguiente al terminar de danza e escribio que le iba a devolver su USB gue me habia prestado
porque lo habia perdido le pedi disculpas  per perder su USB y después me dijo que la danza estaba bonita

¥ que yo también todo fue por Wasapp.

También me prequntaba por fas tareas, me pregunto si vivia sola o con mis padres, yo le seguia la comente
porgue me sentia culpable por perder su USB  ya alll terming la conversacidn.

Otro dfia el profesor Lorenzo me escribid después del colegio, aprox. 12 pm y me escribia cosas que no me
gustada como eres linds y me siento comodo cuando te veo o puedo evifar buscarte aungue sea con

la mirada.

Después otro dia en fa noche me escribid que cuando podia salir si me daban permiso para salr y no

respondi que salia con mis amigas y.el me invita salir y yo le dije que no y me respondié_gue sino me

dan permiso_gue si ia escapar v & podi rime d2f aula salir y yo le dije gque no.

Después de dias me vuelve a escribir ¥ me pregunta sobre Ja fofo de mi perfil y me dice que salgo bonita
cosas asi y yo le dije que gracias despugés como no le contestaba me envid una foto de dos personas
teniendo intimidad hice la captura de la foto {...)

Tenge entendide que hay més compadierss Sharon Medina, Angeling Sanchez Jakeline Cubas y ofras que
no recuerdo v mas informacidn se encuentre con fa psictloga.

Todas las capturas le enviaba a Angeiina Sinchez, amiga de c'ases, fodas estas capturas mi compaiiera

Sharon Medina envio ala Psicologa.
El decente Lorenzo me dijo que tenia que borrar todas las conversaciones o algo me iba a pasar.
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Deseo agreqar que en varias oecasiones me tocaba fa cintura del aula en ncia de algunos
compaifieros, cosguillas cosa al principlo no le tome mucha impertancia y en otra oeasién también me
tocaba el hombro como un masaje.

(-]

2Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0201-
2004-PA/TC
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(ii) Acta de vista de fecha 5 de septiembre de 2023, a través del cual se tienen las
declaraciones de las menores de iniciales S.Y.C.M, M. A.M.D, Y.Y.G.Cy A.M.G.S.,
como testigos referenciales y testigo de los hechos:

La menor festigo con iniciales JEG.V. (14) o que percibis era el profesor era muy apegado con mi
compafiera agraviada lo notaba rara, tenia una mirada rara.

La menortestigo con iniciales S.Y.C.M. (14) lo que percibi es que el profesor tenia un acercamiento més
de lo normal habia mucha confianza y mi compafiera Gabi se incomodaba y me contd que el profesor
mucho se le acercaba y eso le incomodaba y que tenfa miedo porgue el docente la tenia amenazada
ademds me mostro las capturas de pantalfa y me pidi6 ayuda, en una ocasidn a la hora de salida ef
prafeser Lorenzo me pregunto dénde vivia Gabi, donde respondi que no sabia, pero le dije que mi compériera
estaba dentro del colegio, & fue y converso con ells, después le pregunté a mi compariera que fe dijo &l
profesor "gue si ella decia algo la iba encontrar_en la calle y le iba hacer algo”

Seqiin testige con iniciales M.A.M.D. (14) yo veia gue el profesor abrazaba a ofras alumnas, en ofra

oporfunidad nos agarraba el cuells, me ensefaron las capturas del docente que le envié pornografia a
mi comparnera reconozco la foto de perfif_del profeser Lorenzo,
Una vez en clase el profesor la abrazd vy luego dijo gue el abrazo era de amigos que no mal inferprefe y

siempre hablaban en doble sentido. En una ocasicn ef profesor la quizo llevar a su casa y na la dejamos que
se valla con 8l

Seqtin testigo con iniciales Y.Y.G.C. desde que empezd el afio lo note muy confianzudo al profescr con
mis compafieras de aulz habian comentarios gue era un roba cunas siempre se abrazaba a las alumnas
de primero grado de secundana, en otras ocasiones tocaba los hombros como si estuviera hacfendo

masajes , gote un comportamiento raro de profesor hacia eon Gabi (agraviada).
En una ocasion ef profesor ls pregunto & Gabi donde vivia elfa accedié pero ya no le permiti y fuf yo quian la

lleve y puse fuerte v na permiti que ef profesor la lleve [a menor reconoce la foto de perfil de Wassap de
profesor.

Sequn testigo con iniciales A.M.G.S. (14) el profesor tenia la costumbre de cogernos el cuello muy Tuerte,
una vez vi abrazada al docenta con mi amiga Gabi y su mano no tenia a la altura de su nalga ellos me

vieron y se soltaron, Gabi en una vez me comenio que el profesor le dijo que somaos, eran indirectas.

Ademas comento gue el profesor Ia fenia amenazada que no diga nada también en una ocasién me
com | profesor la guiso llevar a su ca fieros no iti

(iii) Informe N2 007-202/DRE-CAJ7UGEL-J/RC/C.E.SP del 20 de julio de 2023, en el
cual la Responsable de Convivencia Escolar informa y adjunta los chats que
sostenia el apelante con la menor de iniciales G.S.T.., los mismos que fueron
remitidos a la Entidad con Oficio N2 111-2023/GR-CAJ/UGEK-J/DIE-16019IC-M-
J de la misma fecha, en donde se visualiza que el recurrente le proferia frases
como “nena”, “que linda foto de perfil”, “estas linda”, “me puede enviar una

”n u

foto suya”, “eres linda y me siento cdmodo, cuando te veo, y no puedo evitar
buscarte con la mirada”, “te puedes escapar o no”?, “espero descubrir que es
lo especial que tienes”, “borra todo”. Asimismo, una foto pornografica,

remitida a la menor.

Asi, se tienen, entre otros, las siguientes capturas:

Ests 25 une copis subéntica imprimible de wr documento elecirgnico erchivedo por @l Tribunal del Servicio Cihvl, splcando lo dispuesio por el An 25° del DS
07-2013-PCM y s Tercera Disposicidn Complementsra Final del D.S 028-2018-PCM. Su sutentizidad e integridad pueden ser contrastsdas & través de la
siguiente direccidn web: hitps Happ servir gob pelverficacion ingresands &l sddige de verificacidn que aparece en |a parte supenor izquierds de este documents.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jes(is Mari ) _ )
15%@;0%9&” e info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 Www.gob.pe/servir

Pagina 20 de 31

ot

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P
pERU Presidencia

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros ‘Civil

del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

wr o twmme r e e o m e = - - .

- Profesor Lorenzo
gl escribiendo.

Disculpa

300 S Pl
Que linda fotode perfil ;5. .,

Nota: Sreemshot o los mensgjes enviados & través de WhatsApp por el Investigado hacia fa agraviada curante 2/
2fip 2023 mismo que fue informado y adjun'ade a 13 responsable de convivencla escolar mediante INFORME N*
007-202 ¥DRE-CAMUSEL-JRC/C.E-SP de fecha 20/07/2023 - Informado y adjurtado & la UGEL Jaén mediame
OFICIO N* 111-2023/5R-CAMUIGE L-JDIE-150481C-M-J. defecha 21/07/2023, screemshot visualizada por S5.Y.C.M.
(14) en el extemo de (.. ) ademds me mostro las capturas de pantalla y me picid ayuds (...)" Folo de perfl ce
WhatsApp deldocents investizads reconocido por MA.M.D. (14) en el extremo de ...) reconozcc 2 foto de pertil
del profesor Lorenze (...)", fmbién la foto Je perfi de WhatsApp dal investigade reconcoido por Y.Y.G.C. an o
exiremn de *[...) Ja menor reconoce fa foto de perfil de Wassap de profesor (...)", corforme consta en acla ce
visita de fechs 05/06/2025; Screemshat corraborade por G.S.M.T. (14) en 2 extrema de .. me pregunta sobre
Ia foto de mi perfil y me dice quo salgo bonits cosas asi (.. )" conforme consta en acla ce visfta de fecha
04/08/2024, screemshot abrante en folin 38,

Profesor Lorenzo

Estas linda

Nota: Sreemshot de los mensajes enviades a través de Whatsdpp por el investigado hazia la sgravieds durane ef
afto 2023 mismo que fus informads y adiunieds a iz raspoansable da convivencia escolar ediante INFORME N* 00T-
20230RE-CAJUGEL-JRC/C.E-SF de fecha 20/07/2023 - Informado y acjuntade a la UGEL Jaén mediants OFICIO
N* 111-2023GR-CAJUGEL-JDIE-160491C-M-J, de fecha 210772023, screemshor visualizado por S.Y.CM. (14) en
el extremo de [...) adamds me mostro las capiuras de pantalla y me pid'é ayuds [...)" Foto de pedil de Whalsdpp
de/ docente investigado reconocido por MLAM.D. (14) en &l extremode (... reconozco fa foto de perfil def profesor
Lorenzo (...} tambizn Iz foio de perfil de WhatsAge del irvestigado reconocida por Y.Y.G.C. en & axtremo de ...
la menor reconoce la fota de perfil de Wassap de profesor (...)" conforme consfa en acta de visie de fcha
05/09/2023; Sereemshat coroborsde pov G.S.MLT. (14) en el extreme de “(..) me escribia cosas gue no me
gustzba como eres linda {...)"con'orme cansta en acle de visita de fecha D4/082024, sereamshot abrante en falio
38

Profesor Lorenzo

@ Me puede enviar una foto suya

Nota: Sreemshot de log mensajes enviados a través de WhatsApp por &l investigado hacia la agraviada durante ef
aflo 2023 mismo que fue informads y adjuntado a la respansable de convivencia escolar mediante INFORME N*
007-202 WD RE-CAJUGEL-JRCIC.E-SP de facha 20/07/2023 - Informado y adjuntads a Ja UGEL Jaén madiante
OEICION® 111-2023/CR-CANUGEL-LDIE-18049IC-M-J. de fecha 21/07/2023, screemshot visualizado por SY.CM
(14) en ef extramo de *(...) ademds me mostro Jas capturas de pantalla y me pidio ayuda (... Foto d perfil de
WhatsApp del docente investigado reconogido por MAMD. (14 en el extremo de *{...) reconozeo fa foto de perfil
del profesor Lorenzo [...)", también Ia foto de perfi de WhatsApp. de! investigado reconocida por YYG.C enal
extrome ca *(..) la menor reconoce ia foto de perfil de Wassap de profesor (...)° conforme consta en acta de
visit de fecha 05/00/2023: Screemshal mancionado por G.S.M.T. [14) on &l extremo de [...) fodas esias capturas
mi compafiera Sharon Medina envio a la Psicdloga (...)" conforme consta en acta de visita de fecha 04/08/2024,

hint mbrants an fals 7
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visita de fpcha SEONR02Y, Screemshal mencanado Jor GLE.MLT. (14) & af &xfremode .} fodas estas capluras
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(iv) Declaracién de la madre de la menor agraviada, quien informé a la Entidad
sobre los episodios de hostigamiento sufridos por su menor hija.

59. Aunado a ello, conviene sefialar que con relacién a las declaraciones de los menores
de edad, esta Sala considera que debe tenerse en cuenta que en el numeral 1 del
articulo 2292 del Cdédigo Procesal Civil*°, aplicable supletoriamente a los
procedimientos administrativos, prohibe que declare como testigo el
absolutamente incapaz3?, salvo que nos situemos en el supuesto del articulo 2222
del mismo cuerpo normativo®?, que establece que los menores de edad pueden
declarar en los casos permitidos por la ley.

60. De esta forma, el uso de declaraciones y testimonios por parte de los menores si
constituyen un medio probatorio vélido para efectos de determinar
responsabilidades en procedimientos administrativos, fundamentalmente al
tratarse de menores de edad a quienes asisten una proteccion especial sobre la base
del interés superior del nifio. En ese sentido, y tal como resulta de la documentacién
senalada en el numeral 58 de la presente resolucidn, si bien se tiene la declaracion
de la menor agraviada, la misma viene acompafiada de medios probatorios
adicionales, tales como declaraciones referenciales indirectas como de la madre de
la menor, y de las menores de iniciales S.Y.C.M, M.A.M.D, Y.Y.G.Cy A.M.G.S., que, a
consideracion de esta Sala, constituyen elementos importantes para determinar su
responsabilidad en el presente caso. Es importante indicar que, a su vez, se tienen
capturas de pantallas de los mensajes del apelante a la menor agraviada, via
WhatsApp, instrumento idéneo para determinar y otorgar certeza a sus
declaraciones.

61. Por tanto, a partir de los documentos antes sefialados, esta Sala considera que
existe suficiente evidencia probatoria que demuestra la responsabilidad del
impugnante. Es decir, se advierte que, de acuerdo con la documentacién obrante

30cédigo Procesal Civil
“Articulo 2292.- Prohibiciones
Se prohibe que declare como testigo:
1. El absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el Articulo 222;
(...)".
31cédigo Civil
“Articulo 432.- Incapacidad absoluta
Son absolutamente incapaces:
1.- Los menores de dieciséis afios, salvo para aquellos actos determinados por la ley”.
32cédigo Procesal Civil
“Articulo 2229.- Testigos aptos.-
Toda persona capaz tiene el deber de declarar como testigo, si no tuviera excusa o no estuviera
prohibida de hacerlo. Los menores de dieciocho afios pueden declarar sélo en los casos permitidos por
laley”.
Ests &5 una copis suiéntica imprimible de wn decumentio electrénico srchivedo por @ Tribunal del Servicio Civil. sglcando lo dispuesto por el A 25° del D 5

0F0-2013-FCM y Ia Tercera Disposieidn Complementara Final del DS 028-2018-PCM. Su autenticidad e integndad pueden S&f coOnNrasisdas & tra ves de la
siguiente direccidn web: hitps fapp servir gob pelverificacion’ ingresanda &l eddigo de verificacidn que aparece en la parte supedior izquierds de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - JesUs Maria,

15072 - Perti info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 23 de 31

ot

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

”“"&,;\

Tribunal del Servicio

| § Presidencia
PERU Rt Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

en el presente expediente, los hechos imputados corresponden a conductas de
hostigamiento sexual contra la referida menor.

62. Al respecto, esta Sala considera pertinente invocar el precedente administrativo
contenido en el numeral 51 de la Resolucién de Sala Plena N2 003-2020-SERVIR/TSC,
emitido por el Tribunal, en el cual se precisa sobre los casos de hostigamiento sexual
gue se suscitan en el ambito educativo, lo siguiente:

“51. Aunado a lo anterior, resulta necesario mencionar que la coherencia de los
testimonios de los menores debe ser evaluada teniendo en cuenta la edad del
menor, lo que puede dar lugar en algunos casos a que, por ejemplo, no puedan
sefialar con precision la fecha o dia de ocurrencia del hecho y/o las circunstancias
exactas en las que se produjo, por lo que serd necesario realizar corroboraciones
periféricas en torno al relato del menor y/o a la existencia de otros indicios o medios
probatorios”.

63. Con relacién a lo antes sefialado, la Entidad ha procurado confrontar la versién de
las menores agraviadas con otros medios probatorios adicionales, obteniendo la
suficiente conviccion sobre la responsabilidad que le asiste al impugnante por la
comision de la falta imputada.

64. Ahora bien, a efectos de reforzar la acreditacién de la falta imputada, se debe
considerar lo precisado en la Casacién N2 96-2014-Tacna, que establece como
doctrina jurisprudencial que: “(...) la prueba personal debe valorarse, mds que sobre
la base de las emociones del declarante, sobre el testimonio de este, asi se analiza:
i) La coherencia de los relatos, empezando por la persistencia en su incriminacion,
sin contradicciones. ii) La contextualizacion del relato, es decir, que ofrezca detalles
de un marco o ambiente en que se habrian desarrollado los hechos del relato. iii) Las
corroboraciones periféricas, como otras declaraciones, hechos que sucedieron al
mismo tiempo, etc. iv) existencia de detalles oportunistas a favor del declarante”.

65. Congruentemente, para la evaluaciéon de la solidez del testimonio, es importante
tener en cuenta pautas como las establecidas en el Pleno Jurisdiccional de las Salas
Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia — Acuerdo
Plenario N2 2-2005/CJ-116, en el que se sefiala en el fundamento 10 lo siguiente:
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10. Tratdndose de las declaraciones de un agraviado, aun cuando sea el tnico
testigo de los hechos, al no regir el antiguo principio juridico <testis enuns testis
nullus>, tiene entidad para ser considerada prueba vdlida de cargo y, por ende,
virtualidad procesal para enervar la presuncion de inocencia del imputado,
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siempre y cuando no se adviertan razones objetivas que invaliden sus
afirmaciones. Las garantias de certeza serian las siguientes:

- Ausencia de incredibilidad subjetiva. Es decir, que no existan relaciones entre
el agraviado e imputado basadas en el odio, resentimientos, enemistad u otras
que puedan incidir en la parcialidad de la deposicion, que por ende le nieguen
aptitud para generar certeza.

- Verosimilitud, que no sdlo incide en coherencia y solidez de la propia
declaracion, sino que debe estar rodeada de ciertas corroboraciones periféricas,
la de cardcter objetivo que le doten de aptitud probatoria.

- Persistencia en la incriminacion, con las matizaciones que se sefialan en el
literal c) del pdrrafo anterior”. (Coherencia y solidez en el relato)

66. No obstante, este cuerpo Colegiado considera que en el presente caso es
importante considerar que, cuando la victima de actos de violencia psicoldgica es
un menor de edad, opera el principio de interés superior del nifio, el cual supone
que “todas las decisiones que se adopten deben obedecer a la finalidad principal de
proteger al nifio, salvaguardar su posterior desarrollo y velar por su interés superior
«y el de otros nifios, si existe un riesgo de reincidencia del autor de los actos de
violencia»”33.

67. En torno a esto ultimo, este Tribunal considera apropiado tomar como pauta lo
expuesto en el voto singular de los magistrados Ledesma Narvaez y Espinosa-
Saldana Barrera, contenidos en la sentencia recaida en el expediente N2 08439-
2013-PHC/TC; cuyo tenor es el siguiente:

“1..)

25. En todas las etapas del proceso, debe partirse del presupuesto de que el
nifio, independientemente de su edad, tiene la habilidad para proveer
informacion certera de los sucesos que ha experimentado, asi como para ejercer
sus derechos en un proceso penal.

26. Asi, en la valoracion de la prueba, también debe operar el principio de
interés superior del nifio que ha sido antes resefiado. La aplicacion del interés
superior permitird que el testimonio del nifio tenga un valor probatorio muy
relevante en el proceso. Asimismo, cuando el juzgador se encuentre frente a un
caso dificil o trdgico, el principio de interés superior es el que determinard, en
primera instancia, la preferencia por la tutela de los derechos del nifio frente a
los derechos del procesado.

(...) no debe perderse de vista que el interés superior del nifio no determina,
en abstracto y a priori la prevalencia de los derechos de los nifos. En todo
caso, su priorizacion se determinard caso por caso.
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68. En ese sentido, de los documentos sefialados en el numeral 65 de la presente
resolucidn, es posible ofrecer las siguientes comprobaciones:

a) Ausencia de incredibilidad: En este extremo, no se aprecia que existan
razones de odio, resentimiento, enemistad u otras que puedan incidir en la
parcialidad de la declaracién de la estudiante agraviada o de sus testigos.
Asimismo, no se observan elementos de coaccién o intimidacién que hayan
promovido la denuncia de las partes afectadas en contra del impugnante,
razon por la cual, se cumple este primer presupuesto.

b)  Persistencia en la incriminacidn: es posible observar que, a lo largo del
presente procedimiento, la denuncia que dio origen al mismo ha sido
corroborada con capturas de pantalla declaraciones de 4 menores de edad,
compaiieras de la menor de iniciales G.S.M.T.

c¢) Verosimilitud del testimonio: Sobre este particular, es imprescindible
destacar que la Entidad, para dar por configurada la responsabilidad
administrativa del impugnante, ha tomado en consideracidon evidencia
documental probatorio-periférica, expuestas en el numeral 58 de la presente
resolucion.

69. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacién que obra en el expediente, esta Sala puede
colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad de Ia
impugnante por los hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

70. Sobre el particular, debe considerarse que de acuerdo con el articulo 562 de la Ley
General de Educacién — Ley N2 28044, el profesor es agente fundamental del
proceso educativo y tiene como misidn contribuir eficazmente en la formacién de
los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo humano. Asimismo, por la
naturaleza de su funcién, la permanencia en la carrera publica docente exige al
profesor idoneidad profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que
no ponga en riesgo la integridad de los estudiantes.

71. Conforme a lo expuesto y considerando que el impugnante, en su condicién de
docente es un agente fundamental dentro del proceso de formacion de los
estudiantes; no correspondia que realice conductas de hostigamiento sexual, toda
vez que ello implica una afectacidn al derecho de los estudiantes a recibir un trato
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y orientacion adecuada en su proceso de formacion educacional, sobre la base del
respeto que debe existir entre docente y educando.

72. Ahora bien, el apelante sostiene que el Ministerio Publico ha declarado no dar lugar
al inicio de investigacién penal respecto al caso en concreto.

73. Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo con lo dispuesto por el numeral
264.1 del articulo 2642 del TUO de la Ley N9 27444, las consecuencias
administrativas, civiles y penales de la responsabilidad en que incurran las personas
gue prestan servicios en la administracion publica son independientes entre si y se
regulan conforme a su respectiva legislacion.

74. Por lo cual, tal como se desprende del numeral 264.2 del citado articulo, la entidad
no se encontraba impedida para instruir y decidir sobre la responsabilidad
administrativa por el hecho de haberse iniciado, a la vez, procedimientos para la
exigencia de la responsabilidad penal o civil, salvo disposicién judicial expresa en
contrario, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

75. En ese orden de ideas, las vicisitudes y actos procedimentales dictaminados en el
proceso penal (investigacion preliminar) correspondiente no tendrian porqué
incidir en el fuero administrativo, salvo exista un mandato judicial de por medio, el
cual no se ha presentado en el caso concreto.

76. Por otro lado, acerca del argumento del impugnante de que se habria vulnerado el
debido procedimiento o debida motivacion de los actos administrativos,
corresponde sefialar que, en el presente caso, el servidor investigado hizo ejercicio
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, vale decir,
que, en el presente caso, se le garantizé su derecho a exponer sus argumentos de
defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. Vale acotar, ademads, que en el presente procedimiento se
cumplié con notificarle los hechos imputados y se le otorgd el plazo de ley para que
presente sus descargos, cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de
legalidad y derecho de defensa.

77. Respecto a la vulneracién al principio de legalidad, regulado en el articulo 1V del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General®**, debe sefialarse que éste dispone que la administracion publica debe
sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento juridico.
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78. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad®, en aplicacién del principio de legalidad, la
administracién publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre
las cuales se encuentra la Entidad, sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

79. En el presente caso, esta Sala no encuentra vulneracion alguna al principio de
legalidad, en tanto y en cuanto la Entidad se cifié a los parametros establecidos en
la Ley N2 29944 y su Reglamento.

80. Siendo asi, se puede establecer que respecto a los argumentos del impugnante para
negar la comision de su falta y/o eximirse de la sancidén, no se encuentran
debidamente fundamentados ni probados, razén por la cual deben ser
desestimados.

81. A partir de lo antes expuesto, este cuerpo Colegiado considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, al no haber

desvirtuado la comisién de la falta que le fue imputada.

Sobre |la Audiencia Especial para hacer uso de la palabra

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
35 Constitucion Politica del Pert de 1993
TITULO |
DE LA PERSONAY DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe;
(...)".
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82. Elimpugnante ha solicitado al Tribunal que se programe una audiencia especial para
hacer uso de la palabra a través de un informe oral.

83. Al respecto, el articulo 212 del Reglamento del Tribunal3® refiere que las Salas del
Tribunal pueden disponer la realizacidon de una audiencia especial, de oficio o a
pedido de parte, a fin de que quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar
su derecho y/o para que la Sala pueda esclarecer los hechos.

84. Conrelacidn a la posibilidad de que el/la impugnante pueda hacer uso de la palabra
para sustentar su derecho, es pertinente mencionar que el Tribunal Constitucional
ha sefalado que: “tratdndose de procesos judiciales eminentemente escritos, la sola
denegacion u omision del informe oral no constituye per se una violacion de derecho
de defensa, pues conforme a reiterada doctrina jurisprudencial (cfr. Sentencia
01147-2012-PA/TC, fundamento 18; Sentencia 07131-2013-HC/TC, fundamento 7;
Sentencia 01307-2012-HC/TC, fundamento 10; entre otras) subsiste la posibilidad
de que se presenten alegatos escritos, asi como la obligacion del juez de absolver el
grado dentro de los limites trazados por el propio recurso interpuesto”®’.

85. Es decir, en procesos o procedimientos eminentemente escritos, es posible
prescindir del informe oral, siempre que se garanticen medios alternativos para el
ejercicio del derecho de defensa, como la presentacion de alegatos escritos.
Ademas, corresponde a la autoridad encargada resolver dentro de los limites
establecidos por el recurso interpuesto, analizando de manera objetiva y exhaustiva
los argumentos y pruebas presentados.

86. lgualmente, en la Sentencia emitida en el Expediente N2 01724-2022-PA/TC, dicho
Tribunal explicd que en un proceso eminentemente escrito no se ve afectado el
ejercicio del derecho de defensa cuando se deniega el informe oral en segunda
instancia, debido a que lo que debe ser materia de analisis y pronunciamiento por
el érgano revisor es “lo expuesto en el recurso de apelacién, confrontado con lo
actuado en sede administrativa y judicial”. En este contexto, el Tribunal enfatizé que
el hecho de no conceder la oportunidad de informe oral no vulnera el derecho de

36Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 212.-De oficio o a pedido de parte, y hasta antes que declare que el expediente esta listo para
resolver, las Salas del Tribunal podra disponer la realizacién de una Audiencia Especial, a fin que quine
solicite hagan uso de la palabra para sustentar su derecho cuando y/o para que la Sala pueda esclarecer
los hechos y se absuelvan las preguntas que este érgano formule en dicho acto.
La Sala sefialara dia y hora para la realizacién de la Audiencia Especial, lo cual debera ser notificado con
dos (2) dias de anticipacion, como minimo”.

%7Sentencia emitida en el Expediente N2 03274-2019-PA/TC, fundamento 11.
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defensa, siempre que el recurrente haya podido presentar sus alegatos de forma
escrita y haya tenido la posibilidad de ejercer plenamente su derecho en el proceso
escrito®,

87. Enesa misma linea, en el Informe Técnico N2 111-2017-SERVIR/GPGSC, emitido por
la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, se concluyé que: “De acuerdo
al principio del debido procedimiento recogido en la Ley N2 27444, la solicitud de uso
de la palabra (denominado informe oral en el PAD), cuando corresponda, es parte
del ejercicio del derecho de defensa. Sin embargo, en reiterada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, el no realizar el informe oral en un proceso eminentemente
documental, como lo es el procedimiento sancionador disciplinario de la Ley del
Servicio Civil, no vulnera el derecho al debido procedimiento porque se pueden
presentar alegatos de defensa denominados en el procedimiento como descargos”.

88. Enconsecuencia, este Tribunal puede prescindir de la audiencia especial sin que ello
implique la vulneracién de los derechos de los administrados, ya que estos han
tenido la oportunidad de presentar sus argumentos por escrito.

89. Porlotanto, esta Sala concluye que resulta innecesaria la audiencia solicitada, dado
gue se ha revisado integramente lo actuado en el expediente administrativo y se ha
analizado el caso con base en los argumentos presentados en el recurso de
apelacion, corroborandose que la sancion impuesta se ajusta a ley.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
LORENZO DIAZ LOPEZ contra la Resolucion Directoral N2 005724-2024-
GR.CAJDRE/UGELJ del 8 de noviembre de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN, al no haberse desvirtuado la comision de la falta
imputada.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién al sefior LORENZO DIAZ LOPEZ y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN, para su cumplimiento y fines pertinentes.
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TERCERO. - Devolver el expediente ala UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCALJAEN,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el considerar lo sefialado en el articulo

38https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/01724-2022-AA.pdf
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112 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicaciéon de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1/).

Registrese y comuniquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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