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Sumilla: “Por lo tanto, en el presente caso, el plazo de
prescripcion para determinar la existencia de la
infraccion imputada se habria suspendido con la
notificacion vdlidamente realizada al presunto
infractor del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y hasta el vencimiento del plazo con el
que cuenta el Tribunal para emitir resolucion, esto es,
hasta los tres (3) meses de haber sido recibido el
expediente en Sala”.

Lima, 30 de mayo de 2025.

VISTO en sesion del 30 de mayo de 2025, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas, el Expediente N2 4126-2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa Inversiones Marangani S.R.L.,
por su supuesta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de formalizar acuerdos marco, respecto de la incorporacién de nuevos
proveedores a los catdlogos electrdnicos del Acuerdo marco IM-CE-2020-14, convocada
por la Central de Compras Publicas — Peri Compras; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 26 de mayo de 2021, la Central de Compras Publicas — Peri Compras?, en
adelante la Entidad, convocé el procedimiento para la incorporacion de nuevos
proveedores en los Catdlogos Electronicos de Acuerdo marco IM-CE-2020-14, en
lo sucesivo el Acuerdo Marco, aplicable a:

e Luminarias.
e Materiales eléctricos.
e C(Cables eléctricos.

En la misma fecha, la Entidad publicé en el Sistema Electréonico de Contrataciones
del Estado — SEACE (https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-
publicaciones/851136-acuerdos-marco) y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

1 A través de la Resolucién Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se estableci6 el 18 de marzo de 2016 como fecha de inicio
de las operaciones y funciones de Peri Compras.
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e Anexo N° 01: IM-CE-2020-14 - Pardmetros y condiciones para la
incorporacion de nuevos proveedores [Incorporacién N° 1].

e Anexo N° 02: IM-CE-2020-14 — Declaracién jurada del proveedor.

e Documentacion estandar asociada para la incorporacion de nuevos
proveedores en los catdlogos electrdonicos de acuerdos marco vigentes -
bienes — tipo | — modificacién I.

e Manual para la participacién de proveedores - Procedimiento estdndar
para la seleccidn de proveedores para la implementacién de los catdlogos
electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo VI.

e Procedimiento estdndar para la seleccion de proveedores para la
implementacién de los catalogos electrénicos de acuerdos marco —tipo VI.

e Reglas estdndar del método especial de contratacion a través de los
catdlogos electrénicos de acuerdos marco — tipo | — modificacion lll.

e Manual para la operacidon de los catalogos electrénicos - Proveedores
adjudicatarios y entidades.

Debe tenerse presente que el Acuerdo Marco IM-CE-2020-14 se sujetd a lo
establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los
catdlogos electrénicos de acuerdos marco”, asi como en la Directiva N° 013-2016-
PERU COMPRAS; “Directiva para la incorporacién de nuevos proveedores en los
catdlogos electrénicos de acuerdo marco vigentes”; y fue convocado en el marco
normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la
Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante el Reglamento.

Mediante Memorando N° 00036-2021-PERU COMPRAS-DAM? del 12 de enero de
2021, la Direccién de Acuerdos Marco aprobd la convocatoria del Acuerdo Marco.

El registro de participantes y presentacion de ofertas de postores se realizé del 27
de mayo al 16 de junio de 2021; luego de lo cual, el 23 de junio de 2021, se publicd,
en la plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras, el resultado de Ia
evaluacién de ofertas con la lista de proveedores adjudicados, entre los cuales, se
encontraba la empresa Inversiones Marangani S.R.L., en adelante el
Adjudicatario.

Véase folios 58 al 60 del expediente administrativo.
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Del 24 de junio al 5 de julio de 2021, se establecié como plazo para el depdsito de
la garantia de fiel cumplimiento.

El 6 de julio de 2021, la Entidad efectud la suscripcidon automatica de los Acuerdo
Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en
la declaracidén jurada suscrita por los mismos en la fase de registro y presentacién
de ofertas.

Mediante Oficio N° 000109-2022-PERU COMPRAS-GG?3, del 3 de mayo de 2022 y
presentado el 16 del mismo mes y afo, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado® en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Adjudicatario habria incurrido en infraccién, al incumplir con
su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco.

Es asi que, adjuntd el Informe N° 000120-2022-PERU COMPRAS-0AJ®, mediante el
cual la Entidad seiialé lo siguiente:

e Con Memorandos N° 000577, 00132, 00126, 00127, 00700, 00699, 00688,
00701, 00702, 00703, 01297-PERU COMPRAS-DAM, de fechas 3 de setiembre
de 2020, 22 y 25 de enero, 20 y 26 de mayo y 9 de noviembre de 2021,
respectivamente, la Direccidn de Acuerdos Marco aprobé la documentacién
asociada para la incorporacidon de nuevos proveedores y documentos que
aprueban los anexos de los catalogos electrdnicos de los acuerdos marco IM-
CE-2020-5, IM-CE-2020-6, IM-CE-2020- 7, IM-CE-2020-10, IM-CE-2020-11, IM-
CE-2020-12, IM-CE-2020-14, IM-CE-2020-17, IM-CE-2020-18 y EXT-CE-2021-7.

e Mediante las reglas para el procedimiento estandar para la seleccién de
Proveedores para la implementacién de los catalogos electrénicos de
acuerdos marco — tipo VI y VIl asi como las Reglas estdndar del método
especial de contratacién a través de los catdlogos electrénicos de acuerdos
marco tipo | — modificacion lll, se seifald las consideraciones que debieron
tener en cuenta los proveedores adjudicatarios de los referidos acuerdos,
para efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, precisando
ademas que, de no efectuarse dicho depdsito no podra suscribirse el Acuerdo
Marco correspondiente.

3

Véase folio 3 del expediente administrativo.

4 Con la entrada en vigencia de la Ley N° 32069 desde el 22.04.2025, se denomina Tribunal de Contrataciones Publicas.

5

Véase folios 4 al 14 del expediente administrativo.
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e Laformalizacién del Acuerdo Marco se materializé de acuerdo al cronograma
establecido, salvo con aquellos proveedores adjudicatarios que no efectuaron
el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento.

e Refiere que, con el Informe N° 000050-2022-PERU COMPRAS-DAMS® del 13 de
abril de 2022, la Direccién de Acuerdos Marco de la Entidad precisé que la no
suscripcidn del Acuerdo Marco, conlleva a la limitacién o no adjudicacion de
potenciales ofertas de los proveedores que participaron en la evaluacién de
ofertas, no contando con estas ofertas como ofertas vigentes dentro de la
operatividad de los catalogos electrdnicos; y ademds porque se afectaria el
nivel de competencia en los catdlogos electrénicos pues al existir menos
proveedores el precio del producto se incrementa. En tal sentido, sefialé que
se perjudica la eficacia de la herramienta de los catdlogos electrénicos que
administra.

e Asitambién, a través del referido informe, la Direccion de Acuerdos Marco de
la Entidad, reporté que el Adjudicatario no cumplié con realizar el depdsito de
la garantia de fiel cumplimiento; situacién que impidié que el Adjudicatario
cumpliera con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco.

e Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccién tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

A través del Decreto del 7 de febrero de 2025, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Adjudicatario, por su supuesta responsabilidad al
haber incumplido injustificadamente con su obligacidn de formalizar acuerdos
marco, respecto de la incorporacién de nuevos proveedores a los catalogos
electrénicos del Acuerdo marco IM-CE-2020-14; infraccidn tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente.

Con el Decreto del 3 de marzo de 2025, habiéndose verificado que el Adjudicatario
no se apersond ni presenté descargos, pese haber sido debidamente notificado el
dia 10 de febrero del mismo afio a través de la Casilla Electrénica del OSCE, se hizo

Véase folios 15 al 27 del expediente administrativo.
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efectivo el apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento con
la documentacion obrante en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente
administrativo a la Segunda Sala del Tribunal, para que resuelva.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el andlisis de
la presunta responsabilidad del Adjudicatario por haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco; infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente
al momento de suscitarse los hechos imputados.

Primera cuestion previa: sobre la aplicacion del principio de retroactividad
benigna.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, a través de reiterada jurisprudencia [véase
Expedientes N° 2389-2007-PHC/TC, N° 2744-2010-PHC/TC, entre otros] ha
sefialado lo siguiente: “...el Principio de retroactividad benigna implica, por tanto,
la aplicacion de una norma juridica penal posterior a la comision del hecho
delictivo, con la condicion de que dicha norma contenga disposiciones mds
favorables al reo. Ello se sustenta en razones politico-criminales, en la medida que
el Estado pierde interés (o el interés sea menor) en sancionar un comportamiento
que ya no constituye delito (o cuya pena ha sido disminuida). Pero primordialmente
se justifica en virtud del principio de humanidad de las penas, el mismo que se
fundamenta en el principio-derecho de dignidad de la persona humana (articulo 1
de la Constitucion)”.

En base a dicha disposicion constitucional, y considerando que tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador son manifestaciones del poder
punitivo del Estado, resulta que el principio de retroactividad benigna también
resulta aplicable a la norma administrativa sancionadora, al formar parte del
conjunto normativo del Derecho Sancionador. Al respecto, la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, a través de la Casacidon N° 3988-2011-Lima, ha reconocido,
con caracter de precedente vinculante, la aplicabilidad de la retroactividad
benigna en materia administrativa sancionadora, sefialando lo siguiente: “...la
aplicacion de la retroactividad benigna en materia administrativa presupone la
existencia de dos juicios disimiles por parte del legislador sobre un mismo supuesto
de hecho conductual (un cambio de valoracion sobre la conducta infractora): Uno
anterior, mds severo, y otro posterior, mds tolerante.”
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En virtud de ello, el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por las Leyes
N° 31465y N° 31603, en adelante el TUO de la LPAG, ha contemplado el principio
de irretroactividad, segun el cual “son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mds favorables. Las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y
a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion” (El resaltado y subrayado es agregado).

Atendiendo a lo seflalado, se aprecia que el principio de retroactividad benigna
también resulta aplicable al derecho administrativo sancionador.

En ese contexto, dicho principio determina que, en los procedimientos
administrativos sancionadores, como regla general, la norma aplicable es aquella
gue se encontraba vigente al momento de la comisién de la infraccién y, como
excepcion, se admite la posibilidad de aplicar una nueva norma que ha entrado en
vigencia con posterioridad a la comisidn de la infraccion, siempre que ésta resulte
mas beneficiosa para el administrado.

Consecuentemente, si la nueva norma no reporta ningun beneficio a la situacion
del administrado, carece de objeto que se la aplique retroactivamente, dado que
no es mas favorable, pues, aunque, en abstracto, establezca disposiciones
sancionadoras que puedan parecer en términos generales como mas benignas, lo
gue se requiere para la aplicacidn retroactiva de la nueva norma, es que le reporte,
de manera concreta, una consecuencia mas ventajosa.

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG ha precisado en qué
aspectos una nueva norma puede aplicarse retroactivamente por favorecer al
presunto infractor o al infractor; asi, el referido principio de irretroactividad
establece que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo tanto
en lo referido a: i) la tipificacién de la infraccion y la sancidn, ii) los plazos de
prescripcidn, v iii) respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la
nueva disposicién.

En ese contexto, corresponde analizar si, en el presente caso, existe una nueva
normativa de contratacion publica vigente que resulte mas beneficiosa a la
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situacion actual del administrado, respecto al procedimiento administrativo
sancionador que ha sido iniciado en su contra.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, a la fecha del presente pronunciamiento,
se encuentra vigente la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, en
adelante la Ley N° 32069, y el Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, en lo
sucesivo el Reglamento vigente.

Sobre el particular, cabe precisar que la Cuarta Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley N° 32069 dispone que los procedimientos de seleccién
iniciados antes de la entrada en vigencia de dicha norma, se regirdn por las normas
vigentes al momento de su convocatoria.

Por tanto, dado que, en el caso concreto, el procedimiento de incorporacion de
nuevos proveedores en los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco fue
convocado el 26 de mayo de 2021, fecha en la cual se encontraba vigente la Ley y
su Reglamento, para el analisis del procedimiento de formalizacién, sera de
aplicacion dicha normativa.

Por otro lado, sobre la norma aplicable a fin de determinar la responsabilidad en
la comisidn de la infraccidn imputada, también resulta aplicable la Ley y su
Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en que se produjo el
supuesto hecho infractor, esto es, que el Adjudicatario presuntamente habria
incumplido de manera injustificada con su obligacién de formalizar el Acuerdo
Marco (5 de julio de 2021).

Por ultimo, cabe anotar que, respecto al plazo de prescripcidn de las infracciones,
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley ha establecido que las mismas: “...para
efectos de las sanciones, prescriben a los tres (3) afios conforme a lo sefialado en
el reglamento. Tratdndose de documentacion falsa la sancion prescribe a los siete
(7) afios de cometida”. Asimismo, el numeral 262.2 del articulo 262 del
Reglamento sefiala que el plazo de prescripcion se suspende con: a) la
interposicidon de la denuncia y hasta el vencimiento del plazo con que se cuenta
para_emitir la resolucidn, luego del cual, si el Tribunal no se pronuncia, la
prescripcion reanuda su curso; y, b) durante el periodo de suspensién del
procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 261 del Reglamento.
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En dicho contexto, se advierte que el articulo 93 de la Ley N° 32069 establece que
las infracciones prescriben a los cuatro (4) afios de cometida, en concordancia con
lo establecido en el articulo 252 del TUO de la LPAG, salvo que se trate de la
infraccidn contenida en el literal m) del numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley N°
32069 (consistente en presentar documentos falsos o adulterados), en cuyo caso
la infraccidn prescribe a los siete (7) afos de cometida.

Sin embargo, el numeral 93.3 del articulo 93 de la Ley N° 32069 sefiala que el plazo
de prescripcion se suspende en los siguientes casos: a) cuando para determinar la
responsabilidad sea necesario contar previamente con decisién judicial o arbitral;
y, b) cuando el Poder Judicial ordene la suspension del procedimiento. Asimismo,
el articulo 363 del Reglamento vigente agrega que el plazo de prescripcién se
suspende con la notificacidn validamente realizada al presunto infractor sobre el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, y se mantiene hasta el
vencimiento del plazo con el que cuenta el Tribunal para emitir resolucion.

Para mayor claridad, se muestra el cuadro siguiente:

NORMA ANTERIOR NORMA ACTUAL
TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento Ley N° 32069 y su Reglamento vigente
Plazo de Prescripcion
Articulo 93 de la Ley N° 32069

93.1 Las infracciones establecidas en la
presente ley prescriben, para efectos de las
sanciones, a los cuatro (4) afios de cometida

Articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225

50.7 Las infracciones establecidas en la
presente Ley para efectos de las sanciones
prescriben a los tres (3) afios conforme a lo
sefialado en el reglamento. Tratdndose de
documentacion falsa la sancion prescribe a
los siete (7) afios de cometida.

de acuerdo con la clasificacion de tipos
infractores, en concordancia con lo establecido
en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo 004-2019-JUS.

93.2 Tratdndose de la infraccion contenida en
el literal m) del parrafo 87.1 del articulo 87 de
la presente ley, la sancion prescribe a los siete
(7) aiios de cometida la infraccion.

Supuestos de suspension

del plazo de prescripcion

Articulo 262 del Reglamento

262.2 El plazo de prescripcion se suspende:
1) Con la interposicion de la denuncia y hasta

el vencimiento del plazo con que se cuenta

Articulo 93 de la Ley N° 32069

93.3 El plazo de prescripcion se suspende en los
siguientes supuestos:
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para emitir la resolucion. Si el Tribunal no se
pronuncia dentro del plazo indicado, la
prescripcion reanuda su curso, adiciondndose
el periodo transcurrido con anterioridad a la
suspension.

2) En los casos establecidos en el articulo 261,
durante el periodo de suspension del

a) Cuando para la determinacion de
responsabilidad  sea  necesario  contar
previamente con decision judicial o arbitral. En
este supuesto, la suspension es por el periodo
que dure dicho proceso jurisdiccional.

b) Cuando el Poder Judicial ordene la
suspension del procedimiento sancionador.

procedimiento administrativo sancionador.
Articulo 363 del Reglamento vigente

363.2 Adicionalmente a los supuestos descritos
en el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley,
suspende el plazo de prescripcion la
notificacion  vdlidamente realizada al
presunto infractor del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.
La suspension se mantiene hasta el
vencimiento del plazo con que el que cuenta el
TCP para emitir la resolucion. Si el TCP no se
pronuncia dentro del plazo correspondiente, la
prescripcion retoma su curso, adiciondndose el
periodo transcurrido con anterioridad a la

suspension.

En este punto es importante resaltar que, respecto del analisis de favorabilidad
para determinar la aplicacién de la retroactividad de la norma en lo que concierne
a la prescripcion, ello no debe agotarse con la sola comparacién de los plazos
establecidos, sino que, debe complementarse con aquellos supuestos que
establezcan coOmputos diferenciados que determinen la posibilidad de que, en
sede administrativa, aln se pueda analizar la comisidn de una infraccién e imponer
la sancion correspondiente.

En el caso concreto, si bien la normativa actual establece un plazo de prescripcién
de cuatro (4) afios, a diferencia de la Ley, cuyo plazo de prescripcién era de tres
(3) afios, resulta indispensable analizar, complementariamente, los supuestos de
suspension del plazo prescriptorio. En dicha revision el Reglamento vigente
establece que el mismo se suspende con la notificacién valida al presunto infractor
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, y ya no con la
interposicidon de la denuncia, como lo estipulaba la norma anterior, por lo que
resulta mds beneficiosa al administrado al momento de analizar el tiempo
transcurrido desde la presunta comisién de la infraccion imputada.

Ademads, cabe seialar que, el 22 de mayo de 2025, se ha publicado en el Diario
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Oficial El Peruano, el Acuerdo de Sala Plena N° 02-2025/TCP - Acuerdo de Sala
Plena que establece el criterio para la aplicacion del Principio de Irretroactividad
en los procedimientos administrativos sancionadores de competencia del Tribunal
de Contrataciones Publicas, en cuyo numeral 1 se acordé lo siguiente:

1. “Enaplicacion de la retroactividad benigna, prevista en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, es posible aplicar de manera retroactiva las
disposiciones sancionadoras de la Ley N2 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas y su Reglamento, asi como aquellas que las modifiquen, que resulten
mds favorables al administrado en los procedimientos administrativos
sancionadores de competencia del Tribunal de Contrataciones Publicas, sin que
ello implique la aplicacion de todas las disposiciones de una sola norma al caso
concreto, sino unicamente de aquellas que resultan mds favorables al
administrado.”

Llegado este punto, es necesario resaltar que, respecto al régimen de prescripciéon
de las infracciones, la norma anterior es mds beneficiosa al administrado en
determinado extremo (se ha establecido un menor plazo prescriptorio); no
obstante, la norma vigente resulta mas favorable en otro extremo de la misma
institucion juridica (al contemplarse un supuesto mas ventajoso para suspender el
plazo de prescripcion).

Segunda cuestion previa: sobre la prescripcion de la infraccion imputada.

De manera previa al analisis de fondo, este colegiado estima necesario evaluar de
oficio la prescripcidn de la infraccién imputada, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 252.3 del articulo 252 del TUO de la LPAG, el cual sefiala lo siguiente:

“1..)

252.3. La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento
cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de
infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcion por via de
defensa y la autoridad debe resolverla sin mds tramite que la constatacion de los plazos”.
(El resaltado es agregado).

Debe tenerse en cuenta que la prescripcién es una institucidn juridica en virtud de
la cual el transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos o
facultades de las personas, asi como cuanto, al ejercicio de la potestad punitiva de
la Administracién Publica, eliminando la posibilidad de investigar un hecho
materia de la infraccién, asi como la responsabilidad que acarrearia la misma.
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16. Esoportuno tener presente lo que establece el numeral 1 del articulo 252 del TUO
de la LPAG:

“1..)

252.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio
del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demds obligaciones que se
deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4) afios”.

(El resaltado es agregado)

En ese sentido, a fin de determinar el plazo de prescripcion, es pertinente
remitirnos al numeral 50.7 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, vigente a la
fecha de la comisidn de la presunta infraccién, la cual indica lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

(...)

50.7 Las infracciones establecidas en la presente norma para efectos de las sanciones
prescriben a los tres (3) afios conforme a lo seiialado en el reglamento. Tratdndose de
documentacion falsa la sancion prescribe a los siete (7) afios de cometida.

()"

(El resaltado es agregado).

Asimismo, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 32069, norma actual,
establece lo siguiente:

“Articulo 93. Prescripcion de las infracciones administrativas

(..)

93.1 Las infracciones establecidas en la presente ley prescriben, para efectos de las
sanciones a los cuatro afios de cometida de acuerdo con la clasificacion de tipos
infractores, en concordancia con lo establecido en el articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS.

()"

(El resaltado es agregado).

Por tanto, considerando que la infraccion materia de andlisis es la correspondiente
al literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, consistente
en incumplir injustificadamente con su obligacion de formalizar Acuerdos Marco,
y en virtud de lo expuesto anteriormente respecto a la aplicacidn del principio de
retroactividad benigna, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios.

17. Por otro lado, es pertinente indicar que, de acuerdo a nuestro marco juridico, el
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plazo de prescripcién puede ser suspendido, lo que implica que este no siga
transcurriendo.

Tomando en consideracidn lo expuesto, el articulo 363 del Reglamento vigente
establece que la prescripcion se suspendera, entre otros supuestos, con la
notificacion validamente realizada al presunto infractor del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y hasta el vencimiento del plazo con
el que cuenta el Tribunal para emitir resolucion.

Asimismo, dispone que, si el Tribunal no se pronuncia dentro del plazo indicado
[el cual comprende los tres (3) meses siguientes a que el expediente es recibido
por la Sala], la prescripcion reanuda su curso, adicionandose a dicho término el
periodo transcurrido con anterioridad a la suspension.

Por lo expuesto, respecto al plazo de prescripcidn, se aplicara el plazo de tres (3)
anos establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y su reglamento; mientras que,
respecto a la suspension del plazo prescriptorio, se aplicara la normativa vigente,
en virtud del principio de retroactividad benigna, considerando que la prescripcion
se suspende con la notificacién del inicio del procedimiento sancionador, de
acuerdo a la Ley N° 32069 y el Reglamento vigente.

Por lo tanto, en el presente caso, el plazo de prescripcidn para determinar la
existencia de la infraccidn imputada se habria suspendido con la notificacion
validamente realizada al presunto infractor del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y hasta el vencimiento del plazo con el que cuenta el
Tribunal para emitir resolucion, esto es, hasta los tres (3) meses de haber sido
recibido el expediente en Sala.

En esa linea, es necesario resaltar que la presunta infraccidon consistente en
incumplir injustificadamente con la obligaciéon de formalizar el Acuerdo Marco,
tuvo lugar, supuestamente, el 5 de julio de 2021, fecha limite para realizar el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, a fin de poder formalizar el Acuerdo
Marco.

Para mayor detalle, se adjunta el cuadro siguiente:

Fases Duracion
Convocatoria 26 de mayo de 2021.
Registro de participantes y presentacion de ofertas Del 27 de mayo al 16 de junio de
2021
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Admision y evaluacién Admision: 17 de junio de 2021.
Evaluacién: 18 de junio de 2021.

Publicacién de resultados 23 de junio de 2021.

Periodo del depésito de garantia de fiel cumplimiento Del 24 de junio al 5 de julio de
2021.

Suscripcion automatica de Acuerdos Marco 6 de julio de 2021.

21. Asimismo, mediante el comunicado publicado en su portal web’, la Entidad
informé a los proveedores adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2020-14,
entre otros, que el plazo previsto para efectuar el depdsito por concepto de
garantia de fiel cumplimiento, precisando que de no realizarse el mismo, no
podian suscribir el Acuerdo Marco, segln se aprecia a continuacion:

IM-CE-2020-14
RESULTADOS DE ADMISION Y EVALUACION DE OFERTAS
PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE NUEVOS PROVEEDORES A LOS CATALOGOS

ELECTRONICOS DE i) LUMINARIAS, ii) MATERIALES ELECTRICOS vy iii) CABLES ELECTRICOS.
DEPOSITO DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Se recuerda que el proveedor ADJUDICADO debera depositar la Garantia de
Fiel Cumplimiento, para lo cual debera de tener en cuenta lo siguiente:

- ENTIDAD BANCARIA: BBVA Banco Continental.
- MONTO: S/ 2,000.00 (Dos mil y 00/100 soles)

- PERIODO DE DEPOSITO: Desde el 24 de junio hasta el 05 de julio de
2021.

- CODIGO DE CUENTA RECAUDACION: 7844
- NOMBRE DEL RECAUDO: IM-CE-2020-14
- CAMPO DE IDENTIFICACION: Indicar el RUC

El depodsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a travées de
cualquiera de los medios habilitados por la Entidad Financiera dentro del plazo
establecido. Se podra realizar a través de ventanillas del banco. agentes y si es
cliente del banco a travées de banca por internet (opcion de pago a servicios e
instituciones)

PERU COMPRAS verificara que dicho depdsito se haya efectuado dentro del
plazo establecido, pudiendo requerir para ello el documento que acredite el
deposito.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas.

El proveedor ADJUDICADO que no realice el depodsito dentro del plazo senalado,
faltara a lo declarado en el Anexo No. 02 Declaracion jurada del proveedor,
del Procedimiento Estandar para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacion de los Catalogos Electronicos Tipo VI, asociado al documento
estandar denominado “Documentacion estandar asociada para la incorporacion
de nuevos proveedores en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco
vigentes — Bienes — Tipo | — Modificacion I™.

El incumplimiento del depdsito de la garantia de fiel cumplimiento y/o depdsito
extemporaneo conllevan a la no suscripcion del Acuerdo Marco.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1967290/publicacion%20de%20resultados%20incorporaci%C3%B3n%2
0IM-CE-2020-14%5BF%5D%5BF%5D%2022.06%5BF%5D%5BF%5D. pdf.pdf.
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De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento para la seleccidn de proveedores conocieron las fechas respecto a
cada etapa del mismo, y las exigencias previas para la suscripcién del Acuerdo
Marco.

Bajo dichas consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como plazo
para realizar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, desde el
24 de junio al 5 de julio de 2021, segun el cronograma establecido.

Sobre el particular, de la documentacion remitida por la Entidad, se aprecia que
mediante Informe N° 000050-2022-PERU COMPRAS-DAMS, la Direccién de
Acuerdos Marco seiialé que el Adjudicatario no formalizé el Acuerdo Marco, toda
vez que no realizé el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, tal como se logra
a preciar de la siguiente reproduccion:

ANEXO N° 07
PROVEEDORES ADJUDICATARIOS QUE NO SUSCRIBIERON EL
ACUERDO MARCO IM-CE-2020-14
e - T - MOTIVO DE LA NO SUSCRIPCION
1| 10294742498 | ARNEZ CUSIRRAMOS YULIANA CRISTINA Nosuscrmo | O Diﬁ’gf&%ﬁm’m{‘g IADE
2 | 10296919379 | VELA ARBILDO WILSON HUMBERTO NosuscriTo | NODEFOSITOLAGARFNTIADE
3 | 10425330961 | ALEGRIAROJAS FREDY RONAL NO SUSCRITO NO DEFI’SLS('LOM';,AL&’ET,@% IA DE
4 | 10458757858 | CACERES GANOZA YECENIA AMELIA NO SUSCRITO NO DIIE:TS_S({)L?M;?_&%T@'IN(; "A DE
5 | 10763731672 | CAUNA OROCOLLO RUTH IRAIDES NO SUSCRITO N DO Lt A DE
6 | 2045009885 | FERMOSUR SAC. NO SUSCRITO NO DEFI’EOLS'CLC"M';,AL&AE'?@J {A DE
7 | 20498100831 | DISTRIBUIDORA FERRETERA MARICEL E.LRL. NO SUSCRITO N D Lo P
8 | 20534713402 | FERRETERIAY REPRESENTACIONES LOS ANDES ELRL. NosuscriTo | NODEFOSTTO LA GARARTIADE
oo | SRRSO o, | O e
10 | 20601006252 | INVERSIONES FERRETERAEL INKA EIRL. NO SUSCRITO NO DETS.TU?M&&A@T@% "A DE
11| 20801655617 | PHIINGENIERIA SAC. NosuscriTo | NODEPOSITOLAGARANTIADE
[ 12 | 20601763827 | INVERSIONES MARANGANI SRL. NO SUSCRITO NO DETSLS!:L?M;AL&AET@& {A DE
A T I L= O v
14 | 20601928842 | CORPORACION SAGOTA SAC. NosuscriTo | NODEFOSTO LA GARANTIADE
15 | 20602011676 | COMERCIAL POTENGIA DIVINAEIRL. NO SUSCRITO NO DETS_S(':LOM';,’?_&@'TQ{“(; 1A DE
16 | 20602064109 | H &M OBRAS Y SERVICIOS GENERALES EIRL. NO SUSCRITO N D L P
7| s | S e | o, | RSO

Véase folios 15 al 27 del expediente administrativo.
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24. Eneseordendeideas, a fin de realizar el cdmputo del plazo de prescripcién, deben
considerarse los hechos siguientes:

i) 5 de julio de 2021: el Adjudicatario no efectud el depdsito de la garantia
de fiel cumplimiento a fin de formalizar el Acuerdo Marco, siendo la fecha
limite para ello; por tanto, en tal fecha se habria cometido la infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Por consiguiente, a partir de dicha fecha se inicid el cdmputo del plazo de
los tres (3) afios establecido en el numeral 50.7 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225, vigente a la fecha de la comisiéon de los hechos
denunciados, para que opere la prescripcién, la cual ocurriria, en caso de
no interrumpirse, el 5 de julio de 2024.

ii) 16 de mayo de 2022: mediante Oficio N> 000109-2022-PERU COMPRAS-
GG®, del 3 del mismo mes y afio, Peri Compras comunicé al Tribunal que
el Adjudicatario habria incurrido en la infraccién referida a incumplir
injustificadamente con la obligacién de formalizar el Acuerdo Marco.

iii) 10 de febrero de 2025: se publicé en el Toma Razén Electrénico el
decreto del 7 del mismo mes y afio que dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador en contra del Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacion
de formalizar el Acuerdo Marco; tal como se aprecia a continuacidn:

Toma Razén del Expediente 04126-2022-TCE
ion del

Tipo Expediente _Aphcacxén de Sancion

Norma TUO de la Ley N° 30225 - D.S N° 082-2019-E.F

Materia Art. 50.1. b) Incumplir obligacién de perfeccionar el contrato

Objeto BIENES

Tipo de Proceso Compras por catalogo (Convenio Marco)

N° Proceso Compras por catalogo CM-- -

Descripcion |ACUERDO MARCO IM-CE-2020-14

Items

Partes del Proceso

Tipo |Nombre o Razén Social RUC

Entidad |CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS 20600927818
Postor/Contratista INVERSIONES MARANGANI SR.L. 20601763827

Decreto
inicio del se publica decreto # 598473 kmadueno €
9 Véase folio 3 del expediente administrativo.
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iv) 10 de febrero de 2025: el Adjudicatario fue notificado, a través de la
Casilla Electrénica del OSCE, con el decreto que dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra; segun se
advierte a continuacion:

Expediente: 04126-2022-TCE Decreto: 0598473

EXPEDIENTE N° 4126/2022.TCE
Jesus Maria, 07 de febrero de 2025.-

Visto: i) el Oficio N° 000109-2022-PERU COMPRAS-GG del 03.05.2022 (con Registro N° 10476) presentado el 16.05.2022 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS ? PERU COMPRAS, mediante el cual remite documentacion e
informa que la empresa INVERSIONES MARANGANI S.R.L. (con R.U.C. N° 20601763827) habria incurrido en causal de infraccion; y considerando que
existen en el expediente los elementos minimos que representan indicios suficientes de la comision de la infraccién denunciada, permitiendo el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de la Ley N° 30225 (Ley de
Contrataciones del Estado), aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se dispone:

1. Iniciar p imi ini: i i contra la empresa INVERSIONES MARANGANI S.R.L. (con R.U.C. N° 20601763827), por su
supuesta responsabilidad al haber incumplido injt ite con su obli 6n de formalizar Acuerdos Marco, respecto del procedimiento de
incorporacién de nuevos proveedores a los Catalogos Electronicos asociados al Acuerdo Marco IM-CE-2020-14 de "i) Luminaria, ii) Materiales
eléctricos y iii) Cables eléctricos", convocado por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS ? PERU COMPRAS, conforme al siguiente detalle:

(...)

RUC Razén Social D: icili i i Fecha Fecha Tipo Fecha
Envio ificaci ifi i6n D
20600927818 | CENTRAL DE AV. REPUBLICA DE 018740~ 11/02/2025 | 11/02/2025 Normal 03/03/2025
COMPRAS PANAMA N° 3629, SAN 2025
PUBLICAS - PERU ISIDRO, LIMA, LIMA
COMPRAS
20601763827 | INVERSIONES AV.DOS DE MAYO MZA. 018741- 10/02/2025 | 10/02/2025 Bandeja 10/02/2025
MARANGANI S.R.L. 9R LOTE. 12 URB. DOS 2025

DE MAYO MADRE DE
DIOS - TAMBOPATA -
TAMBOPATA

V) 4 de marzo de 2025: el expediente fue remitido a Sala, segun consta en
el Toma Razén Electrénico del OSCE, por lo que, a la fecha de emision del
presente pronunciamiento, el plazo de tres (3) meses para resolver aun
no ha vencido.

De lo expuesto, es preciso sefialar que el plazo de prescripcidn por la infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, transcurrié en
exceso, debido a que el vencimiento del plazo prescriptorio ocurrié con
anterioridad [5 de julio de 2024] a la oportunidad en que la presunta infractora
fue efectivamente notificada con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, dado que dicha notificacidn tuvo lugar el 10 de febrero de 2025.

En ese sentido, resulta evidente que ha operado la prescripcién de la infraccién
imputada en el presente caso, por lo que, en mérito a lo establecido en el numeral
252.3 del articulo 252 del TUO de la LPAG, corresponde a este Colegiado declarar
la prescripcion de la misma, tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley; por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre la presunta
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responsabilidad del Adjudicatario.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el literal e) del articulo 25 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OECE, aprobado,
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° D000002-2025-OECE-PRE?°,
corresponde informar al Tribunal sobre la prescripcién de la infraccion
administrativa materia de analisis.

Finalmente, este Colegiado considera que corresponde declarar la prescripcion de
la facultad del Tribunal para determinar la existencia de la infraccidn imputada y
la imposicién de sancién en contra del Adjudicatario, asi como poner en
conocimiento la presente resolucién al Tribunal informando sobre la prescripcion
de la infraccién administrativa, conforme lo dispone el literal e) del articulo 25 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del OECE.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Steven

Anibal Flores Olivera, y la intervencidn de los vocales César Arturo Sanchez Caminiti y
Sonia Tatiana Angulo Reategui, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones Publicas, segun lo dispuesto en la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025, y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 16 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, y los articulos 19 y 20 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OECE, aprobado por Decreto Supremo N° 067-2025-EF del 12 de abril de
2025, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar de oficio la prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
la infraccidn imputada a la empresa la empresa INVERSIONES MARANGANI S.R.L.
(con R.U.C. N°20601763827), por su supuesta responsabilidad al haber
incumplido injustificadamente con su obligacién de formalizar el Procedimiento
para la incorporacién de nuevos proveedores en el Catdlogo Electrénico del
Acuerdo Marco EXT-CE-2020-14, convocado por la Central de ComprasPublicas —
Peru Compras; infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

10 “Articulo 25.- Funciones de las Salas del Tribunal de Contrataciones Publicas. Son funciones de la Sala de Tribunal de
Contrataciones Publicas: (...) €) Informar al Tribunal de Contrataciones Publicas de aquellos casos que haya declarado la prescripcién
por presunta responsabilidad administrativa funcional ajenas a las entidades publicas”.
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aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por lo que carece de objeto
determinar la configuraciéon de la mencionada infraccién, en razén a la
prescripcidon declarada; conforme a los fundamentos expuestos.

2.  Comunicar la presente resolucion al Tribunal de Contrataciones Publicas, para que,
en el marco de sus funciones, adopten las acciones que resulten pertinentes,
conforme a los fundamentos 26 y 27

3.  Archivese de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

CESAR ARTURO SANCHEZ CAMINITI SONIA TATIANA ANGULO REATEGUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.
Flores Olivera

Sanchez Caminiti
Angulo Reategui
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