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Sumilla: “(..) cualquiera de las partes puede
resolver el contrato por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacion del contrato, o por incumplimiento
de sus obligaciones conforme lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente a su
perfeccionamiento que no sea imputable a alguna
de las partes.”.
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Motvo: Soy ehautor del documento Lima, 30 de mayo de 2025

VISTO en sesidon del 30 de mayo de 2025 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones Publicas?, el Expediente N° 12903/2024.TCP, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el proveedor GRANDEZ CORPORACION
CONSTRUCTORA E.I.R.L. y la empresa COZAQUI INGENIEROS S.A.C. integrantes del
Consorcio IRRIGACION LEVANTO, por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado
que la Entidad resuelva el Contrato N° 06-2023/AS/GRDE/DRA.A del 10 de noviembre
de 2023, derivado de la Adjudicacion Simplificada-SM-7-2023-GRA/GRDE/DRA.A.2 —
Segunda Convocatoria, efectuada por el Gobierno Regional de Amazonas — Direccidn
Regional Agraria, siempre que dicha resolucidon haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley; v, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacién registrada en el Sistema Electrénico de las Contrataciones del
Estado — SEACE?, el 04 de octubre de 2023, el Gobierno Regional de Amazonas —
Direccion Regional Agraria, en adelante la Entidad, convocd la Adjudicacion
Simplificada-SM-7-2023-GRA/GRDE/DRA.A.2-Segunda Convocatoria, para el
Servicio de Consultoria de Obra: “Reformulado de Expediente Técnico Instalacion
del Servicio de Agua del Sistema de Riego Allpachaca Distrito Levanto Provincia
Chachapoyas Region Amazonas”, en adelante el procedimiento de seleccién.

Dicha contratacién fue realizada bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la

! Denominacion dada en virtud de la entrada en vigencia de la Ley N° 32069 “Ley General de Contrataciones Publicas”.
2 Ahora PLADICOC, en merito a la entrada en vigencia de la Ley General de Contrataciones Publicas N° 32069.
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Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

De acuerdo con el respectivo cronograma, el 17 de octubre de 2023, se llevd a
cabo la presentacién de ofertas y con fecha 19 del mismo mes y afio se otorgé la
buena pro del procedimiento de seleccién al CONSORCIO IRRIGACION LEVANTO
integrado por las empresas GRANDEZ CORPORACION CONSTRUCTORA E.I.R.L. y
COZAQUI INGENIEROS S.A.C. por el monto de su oferta econdmica, en adelante
el Consorcio.

El 10 de noviembre de 2023, la Entidad y el Consorcio, suscribieron el Contrato N°
06-2023/AS/GRDE/DRA.A3, en adelante el Contrato.

Mediante Oficio N° 001816-2024-G.R.AMAZONAS/DRA? de fecha 27 de
noviembre de 2024, presentado el 2 de diciembre de 2024, ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado (ahora Tribunal de Contrataciones
Publicas)®, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que los
integrantes del Consorcio habrian incurrido en causal de infraccién, por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato,
adjuntando diversa documentacion entre ella el Informe Legal N° 000058-2024-
G.R.AMAZONAS/OAJ® de fecha 26 de noviembre de 2024, en el cual sefiald lo
siguiente:

e Senald que, con fecha 10 de noviembre de 2023, se suscribié el contrato
entre la Entidad y el Consorcio, derivado del procedimiento de seleccion.

e Mediante Carta N°  08-2024-GR.AMAZONAS/OA, diligenciada
notarialmente el 30 de abril de 2024, dirigida al Consorcio, se notifico la
resolucion parcial del Contrato, por acumulacion del monto maximo de
penalidad por mora y debido a que la situacién de incumplimiento no
puede ser revertida.

3 Documento obrante a folios 34 a 37 del expediente administrativo

4 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.

5 En merito a la entrada en vigencia de la Ley General de Contrataciones Publicas N° 32069.
6 Documento obrante a folios 13 a 29 del expediente administrativo.
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e Senald que, desde la fecha de notificacién de la Carta enviada por
conducto notarial (30 de abril de 2024) a la fecha del informe, han
transcurrido treinta y tres (33) dias habiles, entendiendo que ha quedado
consentida la resolucién del contrato, ademds que no se tiene
documentaciéon de haberse iniciado algin mecanismo de solucién de
controversias por parte de los integrantes del Consorcio.

Con Decreto del 12 de diciembre de 20247, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N° 06-
2023/AS/GRDE/DRA.A del 10 de noviembre de 2023, derivado de la Adjudicacidn
Simplificada-SM-7-2023-GRA/GRDE/DRA.A.2 — Segunda Convocatoria, efectuada
por el Gobierno Regional de Amazonas — Direccidon Regional Agraria, siempre que
dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

Asimismo, se les otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formulen sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién que obra en autos.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado a los integrantes del Consorcio el
16 de diciembre de 2024, a través de la Casilla Electrénica del OSCE (bandeja para
mensajes del Registro Nacional de Proveedores).

Mediante escrito N° 01 de fecha 02 de enero de 20258, presentado en la misma
fecha ante la mesa de partes de Tribunal, la empresa Cozaqui Ingenieros S.A.C.,
integrante del Consorcio, se apersond y presentd sus descargos sefialando lo
siguiente:

e Solicité se declare no ha lugar a la imposicidon de sancién en contra de su
representada.

e Solicité al Tribunal que en caso se determine la comisién de la infraccién,
se individualice la responsabilidad en base al criterio de individualizacién
de responsabilidad en merito a la promesa de consorcio.

7 Documento obrante a folios 147 a 149 del expediente administrativo.
8 Obrante en el toma razén electrénico.
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e Alegd que, en meritd a la promesa de consorcio, la empresa Grandez
Corporaciéon Constructora E.L.R.L., es la responsable de la resolucion de
controversias.

e Agregd que la Entidad no ha cumplido con el procedimiento formal de
resolucidon contractual, por cuanto no ha respetado lo sefalado en el
contrato respecto a los domicilios contractuales.

Por Decreto de fecha 23 de enero de 2025°, se tuvo por apersonada a la empresa
Cozaqui Ingenieros S.A.C. integrante del Consorcio, y por presentados sus
descargos. Asimismo, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
presente procedimiento administrativo sancionador con la documentacién
obrante en autos, respecto de la empresa Grandez Corporacién Constructora
E.l.R.L., integrante del Consorcio.

De igual forma, se dispuso remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal para
gue resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el 27 del mismo mes y ano.

Mediante escrito N° 01%°, presentado el 28 de enero de 2025, ante la mesa de
partes del Tribunal, la empresa Grandez Corporacién Constructora E.l.R.L.,
integrante del Consorcio, se apersond al presente procedimiento sancionador y
presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:
e Solicitd se declare no ha lugar a la imposicién de sancién en contra de su
representada.

e Precis6 que el Consorcio, en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales establecidas en el Contrato, presentd tres entregables.

e Indicd6 que, encontrandose vigente el contrato y efectuando
coordinaciones propias de la ejecucion de este, la Entidad mediante Carta
N° 08-2024-G.R.AMAZONAS/OA, de fecha 30 de abril de 2024, resolvié
parcialmente el contrato. Agrego que la Entidad no siguio el procedimiento
establecido en el reglamento para tal efecto.

% Documento obrante en el toma razén electrénico.
10 Documento obrante en el toma razén electrénico.
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e Agregd que, conforme al Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE de fecha
07 de mayo de 2022, se debe acreditar que el contrato haya sido resuelto
por causal atribuible al Contratista, de conformidad con la Ley y el
Reglamento vigentes en su oportunidad, siguiendo el procedimiento
establecido para tal efecto.

e Seiialé que, conforme al Acuerdo de Sala Plena antes mencionado, es
indispensable que la Entidad presente la documentaciéon que acredite el
cumplimiento del procedimiento de resolucién de contrato.

e Indicé que conforme al articulo 165 del reglamento, la Entidad debid
requerir notarialmente el cumplimiento de sus obligaciones otorgandosele
un plazo no mayor de cinco (5) dias bajo apercibimiento de resolverse el
contrato, hecho que en el presente caso no se ha dado, por lo que sefiald
gue la Entidad no ha cumplido con el procedimiento establecido para tal
fin.

e Agregd que, en la clausula décimo octava del contrato, establecié como su
domicilio contractual el siguiente “Jr. Miraflores N° C-3 Amazonas —
Chachapoyas - Chachapoyas”, sin embargo, la entidad notificd la Carta
Notarial N° 008-2024-G.R.AMAZONAS/OA, de fecha 30 de abril de 2024,
mediante la cual resolvidé parcialmente el contrato al “Jr. Puno N° 528-A-
Chachapoyas - Amazonas”. Por ello, considera que la mencionada carta no
fue notificada al domicilio contractual del Consorcio, por lo que no se
cumplié con el procedimiento establecido en el reglamento.

7. Mediante Decreto de fecha 29 de enero de 2025, se tuvo por apersonada al
presente procedimiento administrativo sancionador a la empresa Grandez
Corporacién Constructora E.I.R.L., integrante del Consorcio, dejdndose a
consideracién de la Sala sus descargos presentados de manera extemporanea.

8.  Con Decreto de fecha 12 de febrero de 20252, se dispuso programar audiencia
publica para el dia 18 de febrero de 2025, la cual se llevd a cabo en la fecha antes
sefialada con la presencia de los integrantes del Consorcio.

11 Documento obrante en el toma razén electronico.
12 Documento obrante en el toma razén electronico.
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Con escrito N° 02 de fecha 19 de mayo de 20253, presentado en la misma fecha
ante la mesa de partes del Tribunal, la empresa Cozaqui Ingenieros SAC integrante
del Consorcio, solicitd se declare no ha lugar a la imposicidon de sancién pues
considera que no se ha seguido correctamente el procedimiento establecido en el
Reglamento.

Con Decreto de fecha 22 de mayo de 2025, se dejé a consideracidn de la Sala lo
remitido por la empresa antes sefalada.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador, tiene por objeto
determinar si los integrantes del Consorcio incurrieron en responsabilidad
administrativa, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, lo cual
habria acontecido el 30 de abril de 2024; dando lugar a la comisién de la infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Cuestion Previa respecto a la aplicacion del principio de retroactividad benigna

Conforme al articulo 103 de la Constitucidn Politica del Perq, la Ley desde su
entrada en vigencia se aplica a las relaciones juridicas existentes, no tiene efectos
retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo. En este ultimo caso,
se ha previsto la posibilidad de aplicar retroactivamente una norma, en materia
penal, siempre que dicha aplicacidn produzca una situacién beneficiosa al reo.

Asimismo, el principio de retroactividad benigna también resulta aplicable al
derecho administrativo sancionador; en virtud de ello, en el numeral 5 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo
sucesivo la LPAG, se ha contemplado el principio de irretroactividad, segun el cual
“son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de lainfraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso

13 Documento obrante en el toma razén electronico.
14 Documento obrante en el toma razén electrénico.
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respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposiciéon”.

En ese contexto, dicho principio determina que, en los procedimientos
administrativos sancionadores, como regla general, la norma aplicable es aquella
gue se encontraba vigente al momento de la comisién de la infraccidn y, como
excepcion, se admite la posibilidad de aplicar una nueva norma que ha entrado en
vigencia con posterioridad a la comisidn de la infraccion, siempre que ésta resulte
mas beneficiosa para el administrado.

Sobre este punto, es claro que la posibilidad de aplicar retroactivamente normas
gue no estuvieron vigentes al momento de la comision de la infraccién, depende
de que el nuevo marco normativo represente un beneficio concreto para el
administrado, no bastando simplemente comparar en abstracto los marcos
normativos; asi, aunque, en abstracto, establezca disposiciones sancionadoras
gue puedan aparecer en términos generales como mas benignas, lo que se
requiere para la aplicacién retroactiva de la nueva norma, es que le reporte, de
manera concreta, una consecuencia mas ventajosa.

En ese sentido, es preciso verificar si la aplicacién de la normativa vigente al
presente caso resulta mas beneficiosa a los administrados, atendiendo al principio
de retroactividad benigna.

Al respecto, cabe precisar que la ley vigente al momento de la resolucion
contractual, preveia la conducta infractora en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas
y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)
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f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o
firme en via conciliatoria o arbitral.

(..)

Asimismo, respecto a la sancidn a aplicarse al supuesto de infraccién, el numeral
50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley establecia lo siguiente:

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.4. Las sanciones que aplica el Tribunal de Contrataciones del
Estado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales por
la misma infraccion, son:

(...)

b) Inhabilitacion temporal: Consiste en la privacion, por un
periodo determinado del ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado. Esta inhabilitacion es no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses ante
la comision de las infracciones establecidas en los literales c), f),
g), h) e i) y en caso de reincidencia en la infraccion prevista en los
literales m) y n). En el caso de la infraccion prevista en el literal j),
esta inhabilitacion es no menor de treinta y seis (36) meses ni
mayor de sesenta (60) meses.

(...)

Enfasis agregado

8. Por su parte, la Ley General de Contrataciones Publicas — Ley N° 32069, vigente
desde el 22 de abril de 2025, establece lo siguiente:

Articulo 87. Infracciones administrativas a participantes,
postores, proveedores y subcontratistas
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87.1. Son infracciones administrativas pasibles de sancion a
participantes, postores, proveedores y subcontratistas las
siguientes:

(...)

j) Ocasionar que la entidad contratante resuelva el contrato,
incluidos aquellos contratos que se perfeccionen a través de los
catdlogos electronicos de acuerdos marco, siempre que dicha
resolucidon no haya sido sometida a los mecanismos de solucion de
controversias o haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

(..)

Respecto a la sancién a imponerse por esta infracciéon, el numeral 90.1, del
articulo 90 de la Ley General de Contrataciones Publicas establece:

Articulo 90. Inhabilitacion temporal

90.1. La sancion de inhabilitacion temporal es impuesta en los
siguientes supuestos:

a) Por la comision de las infracciones previstas en los literales a),
b), c), d) y e), del pdrrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley,
siempre que, en los ultimos cuatro afos, ya se hubieran impuesto
al proveedor dos o mds sanciones de multa o inhabilitacion
temporal. La sancion por imponer no puede ser menor de tres
meses ni mayor de doce meses.

b) Por la comision de cualquiera de las infracciones previstas en los
literales f), g), y h), del pdrrafo 87.1 del articulo 87 de la presente
ley. La sancidn por imponer no puede ser menor de seis meses ni
mayor de dieciocho meses. En caso de reincidencia en las referidas
infracciones, la sancion no podrd ser menor de doce meses ni
mayor a veinticuatro meses.

c¢) Por la comision de cualquiera de las infracciones previstas en
los literales i), j), k) y 1) del parrafo 87.1 del articulo 87 de la
presente ley. La sancion por imponer no puede ser menor de seis
meses ni mayor de veinticuatro meses.
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d) Por la comision de la infraccion prevista en el literal m) del
pdrrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley, la sancion por
imponer no puede ser menor de veinticuatro meses ni mayor de
sesenta meses.
Como puede advertirse, en el presente caso, la conducta infractora se encuentra
prevista tanto en el TUO de la Ley como en la Ley General de Contrataciones
Publicas, bajo la misma tipificacién.

Por otra parte, respecto a la sancidn prevista para la infraccion, se advierte que el
TUO de la Ley, establecia como margen de sancién la inhabilitacion temporal no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, mientras que la
norma vigente establece un rango de sancién de inhabilitacion temporal no menor
de seis (6) meses ni mayor de veinticuatro (24) meses.

En ese sentido, se tiene que, si bien el rango de sancién a imponerse en caso de la
comisién de la infraccidn ha variado, la norma vigente presenta un limite inferior
mas alto, por lo que no resulta mas favorable a los integrantes del consorcio; en
consecuencia, no corresponde la aplicacién del principio de retroactividad
benigna.

Normativa aplicable

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad de los integrantes del
Consorcio, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Téngase presente que, en el caso concreto, la suscripcion del contrato se realizd
el 10 de noviembre de 2023, cuando estaba vigente el TUO de la Ley y su
Reglamento. En tal sentido, a efectos de determinar si se siguid el procedimiento
de resolucién contractual y si se emplearon adecuadamente los medios de
solucién de controversias en el contrato, es de aplicacion dicha normativa.

Naturaleza de la infraccion
En el presente caso, la infraccién que se imputa a los integrantes del Consorcio

esta tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el
cual dispone que:
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“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores contratistas, subcontratistas (..) cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para que se configure la infraccidon imputada, este Colegiado requiere
verificar la concurrencia de dos requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a los
integrantes del Consorcio, de conformidad con la normativa aplicable al
caso concreto.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacion
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, en el marco de dichos
mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

15. Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, tenemos que el articulo 36
del TUO de la Ley dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato
por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacion del contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones conforme a
lo establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente a su
perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, prescribe que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el contratista:

(i) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;
(ii) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por

mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién
de la prestacion a su cargo, o;
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(iii) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecuciéon de la
prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado aello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticaciéon de la contrataciéon
puede ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en
caso de ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.

Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto el contrato de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacién.

Ademas, establece que no sera necesario efectuar requerimiento previo cuando
la resoluciéon del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de
penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la situacién de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la decisién de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aln en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva
responsabilidad respecto de tal situacion.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para determinar responsabilidad administrativa, verificar que la decision de
resolver el contrato haya quedado consentida, por no haberse iniciado
oportunamente los procedimientos de solucion de controversias conforme a lo
previsto en el TUO de la Ley y su Reglamento o, en su defecto, si adquirio la
condicion de firme, al confirmarse la decision de resolver el contrato.

Pdgina 12 de 20



@UCA DEL 5,
& R

17.

18.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03819-2025-TCP-S1

Asi, en principio, resulta necesario verificar si la decisién de resolver el contrato,
por parte de la Entidad, ha quedado consentida por no haber iniciado los
integrantes del Consorcio, dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30
dias habiles), los mecanismos de solucion de controversias, es decir, la conciliacion
y/o arbitraje.

En virtud de ello, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidon de resolver el contrato ya habra quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE, establecid lo siguiente “(...)En el procedimiento administrativo
sancionador no corresponde evaluar la decisiéon de la Entidad de resolver el
contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decisién ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucidn de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento. (...)".

Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los
mecanismos de solucion de controversias antes descritos, corresponde verificar si
la decisidn de la Entidad de resolver el contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccién.

Sobre el particular, el 10 de noviembre de 2023, la Entidad y los integrantes del
Consorcio Contratista suscribieron el Contrato N° 06-2023/AS/GRDE/DRA.A%>,
derivado del procedimiento de seleccién.

15 Documento obrante a folios 34 a 37 del expediente administrativo
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Asimismo,

en el expediente obra la Carta Notarial
G.R.AMAZONAS/OA?® de fecha 30 de abril de 2024, diligenciada notarialmente en
la misma fecha, a través de la cual la Entidad resolvié de manera parcial el contrato
por acumulacidon del monto maximo de la penalidad por mora y debido a que la

situacidn no puede ser revertida:
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16 Documento obrante a folios 21 a 22 del expediente administrativo.

Pdgina 14 de 20

i Dy Aavirien 47 LTS
i pope—




SBVICA DE(
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03819-2025-TCP-S1

iy 0 Bl A

Al 184 cel RLCE- Vigonda, speobado medanie DS, N* 384-2010-EF; v sus modiicadiones por &

C:5, N 377-201EF, DLE, N* $63-D0I0-EF, D5, N° 280.M00EF, DS W 162.2001.EF vl LG

N° 254-p022-EF, 6] Wicumplimisnio infustiicadaments de sus obiigncines conscilaks, legaks o
| ra;hrrn-i::.rnszsumrw.wsaaimicbrhq:mm:mah.ybthulbgnwammia-el
oy médma de i3 peralidad por mons o o Sieal MO para oes senalidades, en la ejecuciin
da [ praslaciin g s caego .| > Por o condipuients ks Enidad, an cumplimienis de b CLALISLLA,
UNDECIMA dol comire, dabe inkeir @ 1 Brevedad posible LA AESOLUCION PRACIAL DEL
CONTRATD POR INCUMPLIMIENTS REITERADD DE SUS DELKSACIONES CONTRACTURLES,
al Gorsorcin imgackin Levant; com of objetio ds seivegquanisr o prosuzussty deefinads a b
reformtaciin del spedien Bini de promcln, v o6 pole lgrar us expedients Benios, bien
alabioesd, de noorde 2 e bded scilal & |s 2ona ol provecks, deniro de la normaliides vigenia,

4 Praviameris, dabemos resalar qua, uts wie pareccionado ol conraln, lss parlss asidn obiigadas o

cumgr (o hedas Las chiigaciones que pstin baio &1 responsabildad, Por b 18k, & conralista asth

“0kzad0 B reslizar sus senicos S confaTkded o el conbrain, ¥ |a enldad es% obigada o pagar

e confraprestation of conatst comndi dele cumple sus obigaciones de conbormisad con su

- aouerdo. Sin emtaime, & veoms oS0 80 sEmpee B positle, o oD can, B nomatva de

} conalackonis, salablacs recursos qua puadan sa ulimdos per cusbgulara g b8 panes, come ung
de o5l a8 g o el contraciusl

5. Puf (fme, ne meals que la DA manfesa lauainems ko siguknie 7. que con documants g is
tabipris (L s sveorin va infomod Benisment e incumpdmventy g3 pere dsl_ CONSORLID
RRIGAGICH LEVANTI rfnmnts § G rmbroisicibn del moncens e g 1 mefrescia al, as
i N5 siegabiae por pade dal {an nn ) Fenle a
o0, # 1 a6 Subeanabie s enmavca an gl el b) del el W32 dal articuks 165 del RLCE,
sertala Tumedn b Enbded decios msoiver of coelei @ e bl 0 pasisl, oedlan 8 goe M
afuscidn de oumphwianty 10 pusds ser et * ol ougl 98 uns de o msos o I6s cuakie 48
Gommutica direcaments Ly mackicin conkatiual medarn cas notafial sin ssquar pEaaTants B
Apushn de [ presizoidn mabirta de incurpimientn. singular procedmisni &2 cuando b entisad
deediy minhesr debido 2 la anumulacién def menty misimo ds i@ penalided g Mo U oras
penalidades

B Remitindonos ol Tesn Unio Ordensdo (TLOY, de la Lay de Convataciones del Estado QGE)
ealabios en el aicuin 36, sl de b nlerenientes pueds resobl &l oo, por oaso
forlif o Biera Fpe que Mpashdt g maers deliniva b1 cosfuscin dw convalo, por
ncumpiment o sus abigecoaes’ ooniomg | sstablacds en o Apglament de b Lay ds

- Conralacions del Estson (RLCE], asmisme, d0 la Offva nomma juridics skickds' an of arficsts,
i dokeming expeesamenks bis caumsles de rssksckin conbaciet de il manera, o frictdo 165 del
RLCE safala al procaidiniane s fessiucein contraciusl Farndsnd o e & conflauacitn s setale

it

1662 £ lox sygussaven caron, [ peves cooinon i sbileide oal oot ey cate ool
5T i s de b prmstaciin: matera e RoEET

o} Darclo By Endelod devics resaler ' savvlo, cebito a /e poenoiisis S monk oo do
RN fu T cr o panaeleses.

&) Tymedc 13 Ead ookl Wb of conlrol o o bdel o passin) claivicks » ques [y sfuackin g
Evemsairyanks oo oy SA oS

i Lot iy i b b s e gD 52108 SUTUSAL Antebleridr a o emeral 1644 dol
i I04, o Do SAR0 Jusifoan | eieRnn low fechon Q08 SERUTIE 4 BN de st sl
DNk i fonka el o poacial

Tl ﬁ'mﬁ:ﬂqmmmm-mﬂﬁmﬂuﬁmmmu
Fovod’ D o riirid 1657 ¢ mn of ooy 1002

Lo

For I e antiriomente, yon i medida fue 50 raprsssctsda o acumuad ol Mo sEma
de b2 ponalidnd por mora y debide & que la shackn de Incumplindestn 1o pusds ser mresrtide, 5 Disscen
Ragiond Agraia Amazoras e delermisadn RESOLVER DE FORMA PARCIAL BL CONTRATO de la

Pdgina 15 de 20



(B\CADEL
& s

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03819-2025-TCP-S1

‘. RIS LR SR NAL T
| k) ' S AMARMAL ]
, o / iz ek

aEratais dy fesie r .:r_||.' "
relernecta, pof B clusales seflaladas en s presenin o | apssucdn de b prastackdn e i ca legjedes o
faglarentanas, seqin los docomenmas contenidos en «f eopedionis, asimEmo, resallames qlﬁTmm.
ol coeirilo queda sjecutads & 13 sofficaciin de la prasene.

Fin olro parbcular, me despid muy cordaimants

Alrtamants,

Cacumento fimrads digitsiments

JORIGE LUIS GUNS PEREZ
DIRECTORL)
D057 - OFICRGA DE ADMIHISTRACIGH

HiF

1 il = . . ]
el x Y L L b e N Y, ot ot 'h'|l-'h-1n:m-.lw::ﬂ|
ATE it ey et o)k A ¢ SR T Rl 36 o

Pdgina 16 de 20



(B\CADEL
‘}"’T\) R

20.

21.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones Publicas
Resolucion N® 03819-2025-TCP-S1

i b
CEBTIFICO: [HE, EL DIA 30 DE ABSIL DE 2024 I[ROBEST & M1 DESFACHD UNR CASTA HUTRAIAL,
GIRIEION A: CONSORCIO TRRTGACTON LEVAKTD <BEF,COM, RRER FRRAE VILLALOROE JIMEWES,

JIRGE PUND H° 23M-A DE EETA CIUDRD, EX MERTTS R LO SURL EL

CON DIRECCION 536
HISHD DIA, FUE DI RCTADS EM LA DIBECCIGN INDICADS, SISNMDO PITINIDA POR: RECIRIDG
CONSORCTO ERREENCTON LEVANTO, SELLLMSS FL CARGD BN SERAL 0N RRORPCINN, - DE L3 QUE
COY FE, CHRCHAPDTAS, 30 RARTL D 30000 L s .. 5 i e 8 o o oo o o s, 5 - o L, i i

NOTA

WLt

‘hﬁw.ﬁ’
I-'mlem'j#
\“'\qu';'/

e
f‘}?‘
@
)
P

A
ity
CELE My
i’“
il
S

Cabe precisar que dicha comunicacion fue dirigida a la direccidn ubicada en Jirén
Puno 528-A — Chachapoyas — Amazonas.

Ahora bien, se tiene que la direcciéon en la cual se diligencié la resolucién del

Contrato difiere del domicilio establecido para efectos de la notificacién durante
la ejecucion contractual, de conformidad a la clausula décimo octava del Contrato:
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LAUSULA DECIMA OCTAVA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Las partes declaran e siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se realicen durante la ejecucion del presente
‘contrato:

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Jr. Orfiz Arrieta Nro. 1270 Amazonas - Chachapoyas - Chachapoyas.

DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Jr. Miraflores N° C-3 Amazonas - Chachapoyas — Chachapoyas.

La variacion del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicada a la ofra parte, formalmente y por
escrito, con una anticipacion no menor de quince (15) dias calendario,

De acuerdo con las bases integradas, ia oferta y fas disposiciones del presente contrato, las partes lo firman por duplicado en

sefial de conformidad en s cid La de Chachapoyas a los 10 dias del mes de noviembre de 2023,
CONSORCIO
GOBIERNO AhAn
e a

S ——n
Lz, Lﬂgﬂﬁﬁ REP. LEGAI CONUN

}'-E'mm" ll - | L I?ONTRATISTA"

-
Y

Sobre este punto, cabe traer a colacion lo argumentado por la empresa Cozaqui
Ingenieros S.A.C., que en su escrito de descargo ha sefialado que la Entidad no
cumplié con el procedimiento formal de resolucién contractual, por cuanto no ha
respetado lo sefialado en el contrato respecto a los domicilios contractuales.

Asimismo, la empresa Grandez Corporacién Constructora E.L.LR.L., en sus
descargos, ha sefialado que la resolucion no fue notificada al domicilio contractual
del Consorcio, por lo que no se ha cumplido con el procedimiento establecido en
el reglamento.

Estando a lo precisado, de acuerdo a la documentacidn obrante en el expediente,
la Entidad no ha seguido el procedimiento previsto en el articulo 165 del
Reglamento a efectos de resolver el Contrato, pues no ha cursado la comunicacién
de la resolucidn contractual al domicilio consignado en el Contrato para tales
efectos; por lo que no corresponde atribuir responsabilidad administrativa a los
integrantes del Consorcio por la supuesta comisién de la infraccién tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley. Por tanto, carece de
objeto analizar los demds alegatos presentados por los integrantes del Consorcio
como parte de sus descargos.

En consecuencia, debido al incumplimiento antes descrito, corresponde
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comunicar al Titular de la Entidad y su Organo de Control Interno la presente
resolucidn, a efectos que actuen conforme a sus atribuciones.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Victor
Manuel Villanueva Sandoval, y con la intervencion de las vocales Lupe Mariella Merino
de la Torre y Marisabel Jauregui Iriarte, atendiendo a la conformacién dispuesta en la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° DO00006-2025-OECE-PRE del 23 de abril de 2025,
y considerando lo dispuesto en el Acuerdo N° 002-01-2025/0ECE-CD del 23 de abril del
mismo ano, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 16 y 87 de la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y los articulos 19 y 20 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Especializado
para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), aprobado por la Resolucidon de
Presidencia Ejecutiva N° DO00002-2025-OECE-PRE del 22 de abril de 2025, analizados
los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancién contra la empresa GRANDEZ CORPORACION CONSTRUCTORAE.I.R.L. con
RUC N° 20494146330, por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato N° 06-2023/AS/GRDE/DRA.A del 10 de noviembre
de 2023, derivado de la Adjudicacién Simplificada-SM-7-2023-GRA/GRDE/DRA.A.2
— Segunda Convocatoria, efectuada por el Gobierno Regional de Amazonas —
Direccién Regional Agraria, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, infraccién tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, conforme a los fundamentos
expuestos.

2. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancién contra la empresa COZAQUI INGENIEROS S.A.C. con RUC N°20600601467,
por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
Contrato N° 06-2023/AS/GRDE/DRA.A del 10 de noviembre de 2023, derivado de
la  Adjudicacién Simplificada-SM-7-2023-GRA/GRDE/DRA.A.2 - Segunda
Convocatoria, efectuada por el Gobierno Regional de Amazonas — Direccion
Regional Agraria, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral, infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, conforme a los fundamentos expuestos.
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3. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, en atencién a lo expuesto en el fundamento 24,
para las acciones que correspondan.

4.  Archivar definitivamente el presente expediente administrativo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARISABEL JAUREGUI LUPE MARIELLA

IRIARTE MERINO DE LA TORRE

VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE
ViCTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.
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