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RESOLUCION N2 001968-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 4443-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JUANA ROSA SONCCO LANDIO

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

VENCIMIENTO DE CONTRATO
AVOCAMIENTO INDEBIDO

SUMILLA: Se declara que el Tribunal del Servicio Civil carece de competencia para
emitir un pronunciamiento sobre el pedido de integracion presentado por la sefiora
JUANA ROSA SONCCO LANDIO; debido a que la Resolucion N2 002636-2023-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 22 de setiembre de 2023, es objeto de un proceso
judicial que actualmente se encuentra en tramite ante el Poder Judicial.

Lima, 23 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 168-2020-MPA del 8 de octubre
de 2020, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO, en adelante la Entidad,
contratd a la sefiora JUANA ROSA SONCCO LANDIO, en adelante la impugnante,
en el cargo de Apoyo Administrativo, por el plazo del 9 de octubre de 2020 al 31
de diciembre de 2020. El contrato fue objeto de sucesivas prérrogas.

2. La impugnante solicitd a la Entidad la suscripcién de una adenda que indicara que
su contrato era a plazo indeterminado por efecto de la Ley N2 31131.

3. Con Resolucion Gerencial N2 266-2023-MPA/GM del 15 de marzo de 2023, la
Gerencia Municipal de la Entidad declaré improcedente la solicitud de la
impugnante e indicé que su contrato era a plazo determinado por las siguientes
razones:

(i)  Enelcontrato administrativo de servicios de la impugnante no hay ninguna
cldusula que indique que realiza labores de naturaleza indeterminada.

(ii)  El servidor realizaba labores temporales o de naturaleza determinada.

(iii)  Su cargo no se encuentra en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) ni
en el Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) de la Entidad.

(iv) A la entrada en vigencia de la Ley N2 31131 se encontraba en periodo de
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prueba, por lo que la Entidad se encontraba habilitada para extinguir el
vinculo laboral sin expresion de causa alguna.

A través de la Carta N2 383-2023-MPA/GA-SGRH, del 22 de marzo de 2023, la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad comunicé a la impugnante la
extincion de la necesidad de sus servicios y que su contrato administrativo de
servicios venceria indefectiblemente el 24 de marzo de 2023. La Entidad sustento
su decision en la Resolucion Gerencial N2 266-2023-MPA/GM.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

Al no encontrarse conforme con la decisién de la Entidad, la impugnante interpuso
recurso de apelacién contra la Carta N2 383-2023-MPA/GA-SGRH y contra la
Resolucion Gerencial N2 266-2023-MPA/GM, solicitando la nulidad de los
referidos actos administrativos, se le reconozca como trabajador con contrato de
duracién indeterminada por efecto de la Ley N2 31131, asi como se le reponga en
su puesto de trabajo con un contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
1057 de cardcter indeterminado, principalmente por los siguientes argumentos:

(i)  ElI acto impugnado contraviene la Constitucidn y las leyes, el deber de
motivacion y el debido procedimiento.

(ii)  Solo podia ser despedida en caso de haber sido encontrado responsable de
la comisidn de una falta disciplinaria, previo procedimiento administrativo
disciplinario.

(iii)  Sus labores son inherentes a la organizacién y funciones de la Entidad.

(iv) Que sucargono se encuentre en el CAP y MOF no puede ser una carga para
su persona.

(v)  Le es aplicable el articulo 42 de la Ley N2 31131 y ha laborado por mas de
dos (2) afios.

(vi) En su contrato administrativo de servicios no se estipula que su
contratacidn se haya realizado para labores de necesidad transitoria o de
suplencia.

(vii) Su contrato administrativo de servicios estaba vigente al 10 de marzo de
2021, fecha enla cual entré en vigencia la Ley N° 31131, por lo cual adquirié
la condicion de trabajador con vinculo laboral de caracter indefinido.

Con Oficio N2 121-2023-MPA/GA-SGRH, la Entidad remitio al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por Ia
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucién
impugnada.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: h!tps:;'.-'abp.servir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina2de?

\gp"‘, ookt
""perd

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponle

v,il‘ H’E

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

22 8 pERU | Presidencia |l}‘ yridad Nacional Tribunal del Servicio
' del Consejo de Ministros de Servicio Civil Cvil

1
[eLt

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

7. Mediante Oficios Nos 012784-2023-SERVIR/TSC y 012785-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunico la admisidon a tramite del recurso de

apelacidon interpuesto por la impugnante por cumplir los requisitos de
admisibilidad.

8. Por medio de la Resolucién N2 002636-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 22 de
setiembre de 2023, la Segunda Sala del Tribunal declaré fundado el recurso de
apelacidn interpuesto por la impugnante contra la Resolucion Gerencial N2 266-
2023-MPA/GM, del 15 de marzo de 2023, y el acto administrativo contenido en la
Carta N2 383-2023- MPA/GA-SGRH, del 22 de marzo de 2023, emitidas por la
Gerencia Municipal y la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad; en
aplicacion del principio de legalidad.

9.  Con escrito ingresado 6 de junio de 2024 vy, reiterado mediante escrito del 4 de
marzo de 2025, la impugnante solicitd la integracion en la parte resolutiva de la
resolucion anteriormente mencionada, en el extremo referido a su contrato
administrativo de servicios y a su reposicidon al puesto de trabajo que venia
desempeiiando en la Entidad.

ANALISIS

Del avocamiento de una causa tramitada ante el érgano jurisdiccional

10. Preliminarmente, este Colegiado considera pertinente anotar que, al amparo de
lo prescrito en el articulo 1722 del Cddigo Procesal Civil', aplicable
supletoriamente al procedimiento administrativo conforme el numeral 1.2 del
articulo IV y el numeral 1 del articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N@ 274442; |a integracion permite que de oficio o a pedido de parte, el Colegiado

! cédigo Procesal Civil
“Articulo 1722.- Principios de Convalidacién, Subsanacion o Integracion
(...)
El Juez puede integrar una resolucion antes de su notificacion. Después de la notificacion, pero dentro
del plazo que las partes dispongan para apelarla, de oficio o a pedido de parte, el Juez puede integrarla
cuando haya omitido pronunciamiento sobre algun punto principal o accesorio. El plazo para recurrir la
resolucion integrada se computa desde la notificacidn de la resolucién que la integra.
(...)".

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - (...)
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integre en la resolucién emitida, sobre alguna pretensién principal o accesoria que
se haya omitido emitir pronunciamiento.

11. Asi pues, ante el pedido de integracidon formulado por la impugnante, mediante
escritos del 6 de junio de 2024 y 4 de marzo de 2025, a través del Sistema de Casilla
Electrénica Bidireccional del Tribunal de SERVIR, debe precisarse que la funcion
resolutiva atribuida al Tribunal tiene como limite el principio constitucional de
prohibicion de avocamiento indebido, regulado en el numeral 2 del articulo 1392
del Constitucién Politica del Perd3, en virtud del cual ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el
gjercicio de sus funciones.

12. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “/a figura del avocamiento
supone, por su propia naturaleza, que se desplace al juez del juzgamiento de una
determinada causa y que, en su lugar, el proceso se resuelva por una autoridad
distinta, cualquiera que sea su clase”.

13. En tal sentido, si el Tribunal toma conocimiento de que alguna causa sometida a
su conocimiento y pendiente de resolver ha sido materia de impugnacién ante el
Poder Judicial; a efectos de no incurrir en la prohibicién constitucional de
avocamiento indebido, debe declarar la pérdida de su competencia para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
(...)
Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza
y finalidad”.

3 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 1392.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...)
2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no
afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”.

4 Fundamento Juridico 1 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1091-2002-
HC/TC.
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14. Es asi que, de la revisién del sistema de Consulta de Expedientes Judiciales (CEJ)
del Poder Judicial®, cuyo acceso es publico, se aprecia que en el Expediente N2
01234-2023-0-2111-JR-LA-02, el Juzgado de Trabajo Transitorio Zona Norte — Sede
Juliaca de la Corte Superior de Justicia de Puno emitié la Sentencia N2 0366-2025-
JTTZN-SJ, contenida en la Resoluciéon N2 21 del 12 de mayo de 2025, que a la fecha
no ha sido declarada consentida, por la cual resolvié:

“..)

PRIMERO: INFUNDADA Ila Demanda, interpuesta por MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AZANGARO, con defensa legal a cargo del Procurador Ptblico
Municipal, en contra de la Entidad Administrativa AUTORIDAD NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, con defensa legal a cargo del Procurador Publico de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, y en contra de la parte
codemandada JUANA ROSA SONCCO LANDIO; sobre Nulidad de Acto
Administrativo.

SEGUNDO: CONSENTIDA o EJECUTORIADA que sea la presente ARCHIVENSE
EN FORMA DEFINITIVA los actuados.

(.)"

15. Asi pues, del contenido de la citada sentencia, se advierte que, la pretensién
principal reclamada en dicho proceso contencioso administrativo, es la nulidad de
la Resolucion N2 002636-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala, del 22 de setiembre de
2023, emitido por la Segunda Sala del Tribunal, a través de la cual se declard
fundado el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante contra la
Resolucién Gerencial N2 266-2023-MPA/GM, del 15 de marzo de 2023, y el acto
administrativo contenido en la Carta N2 383-2023- MPA/GA-SGRH, del 22 de
marzo de 2023, emitidas por la Gerencia Municipal y la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la Entidad.

16. Siendo asi, no resulta atendible el pedido de integracion formulado por la
impugnante, en la medida que, la Resolucién N2 002636-2023-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, del 22 de setiembre de 2023, sobre la cual, ha solicitado se integre
en su parte resolutiva su reposicion laboral, se encuentra sometida a
conocimiento del Juzgado de Trabajo Transitorio — Zona Norte — Sede Juliaca de la
Corte Superior de Justicia de Puno, en el Expediente N2 01234-2023-0-2111-JR-
LA-02. Por lo que, se logra cotejar que, el pedido de integracidon formulado por la
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impugnante versa sobre un extremo que sera dilucidado por el drgano
jurisdiccional.

17. Atendiendo alo sefialado, debe tenerse presente que el articulo 42 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial establece que: “(...) Ninguna
autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion
jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas
pendientes ante el érgano jurisdiccional. (...)”. En consecuencia, a efectos de no
vulnerar el principio constitucional de prohibicion de avocamiento indebido,
ademas de no incurrir en pronunciamientos contradictorios, corresponde declarar
gue el Tribunal ha perdido competencia para emitir un pronunciamiento sobre el
recurso impugnativo.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar que el Tribunal del Servicio Civil carece de competencia para emitir
un pronunciamiento sobre el pedido de integracién presentado por la sefiora JUANA
ROSA SONCCO LANDIO; debido a que la Resolucién N2 002636-2023-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, del 22 de setiembre de 2023, es objeto de un proceso judicial que
actualmente se encuentra en tramite ante el Poder Judicial.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora JUANA ROSA SONCCO LANDIO y
a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-
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Firmado por
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