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RESOLUCION N2 002044-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 0195-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JUAN MIGUEL ARMAS REYNOSO
ENTIDAD : HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

FALTA DE LEGITIMIDAD PARA IMPUGNAR

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JUAN MIGUEL ARMAS REYNOSO contra los Resultados Finales del Concurso Abierto
para el Cargo de Jefatura del Departamento de Enfermeria del HNHU-2024, publicados
el 31 de octubre de 2024 por la Comision del Concurso del Hospital Nacional Hipdlito
Unanue; por falta de legitimidad para impugnar.

Lima, 23 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto Supremo N2 012-2015-SA se aprobo el Reglamento de Concurso
para acceder a puestos de Jefe/a de Departamento de Enfermeria, Jefe/a de
Servicio de Enfermeria, Supervisor/aly I, Coordinador/ay Supervisor/a del Cuidado
Integral de Salud, Supervisor/a de Enfermeria o sus equivalentes en el Ministerio de
Salud, sus Organismos Publicos y Gobiernos Regionales.

2. El Hospital Nacional Hipdlito Unanue, en adelante la Entidad, mediante Resolucion
Directoral N2 203-2024-DG-HNHU del 30 de julio de 2024, resolvié conformar la
Comisién de concurso interno y abierto de Jefe/a del Departamento de Enfermeria,
Jefe/a de Servicios de Enfermeria, Supervisor/a | y I, Coordinador/a y Supervisor/a
del Cuidado Integral de Salud, Supervisor/a de Enfermeria o sus equivalentes de la
Entidad.

3. ElI 31 de octubre de 2024, la Comisidn publicd los Resultados Finales del Concurso
Abierto para el Cargo de Jefatura del Departamento de Enfermeria del HNHU-2024,
y conforme a las etapas del Concurso la sefiora de iniciales Y.M.S.A. superd las
etapas de evaluacién curricular, examen de conocimientos, entrevista
(Sustentacion de Plan de Gestidn) con notas aprobatorias de 20.6, 35.2 y 31.5
respectivamente, resultando ganadora del Concurso con un total de 87.1 puntos.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
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4. Al no encontrarse conforme con la decisidon de la Entidad, el 18 de noviembre de
2024, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra los Resultados Finales
del Concurso Abierto para el Cargo de Jefatura del Departamento de Enfermeria del
HNHU-2024, bajo los siguientes argumentos:

(i) Se ha vulnerado el debido procedimiento.

(ii) No se ha cumplido con lo establecido en las bases del Concurso.

(iii) El Concurso no se ha realizado la evaluacién por competencias
transgrediendo la Directiva N2 004-2024-SERVIR-GDSRH.

(iv) La postulante de iniciales Y.M.S.A. y la Lic. N.L.U.P. miembro de Ia
Comisién del Concurso son integrantes desde el 18 de enero de 2023
hasta la fecha de la Junta Directiva de la Federacion de Enfermeras del
Ministerio de Salud, hecho que permite demostrar que existen causales
de abstencidn establecidas en los numerales 4 y 5 del articulo 992 del TUO
de Ley N2 27444,

5. Mediante Oficio N2 2580-2024-DG-N° 961-UP/HNHU, la Entidad remitio al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal; el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron lugar a la emisidon del acto
impugnado.

6. Con Oficios N°000823 y 000824-2025-SERVIR/TSC; notificados al impugnanteyala
Entidad, respectivamente; se admitié a tramite el recurso de apelacién presentado
por el impugnante al determinarse que cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcion la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 300574, y el articulo 952 de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para aquellos recursos de

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

5> Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De

conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
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apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo’, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

| COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL |

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

o

7
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11.

12.

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
) Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) ) (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la legitimidad e interés de los impugnhantes

13.

14.

15.

De los antecedentes de la presente resolucion, se aprecia que el impugnante ha
interpuesto recurso de apelacion contra los Resultados Finales del Concurso Abierto
para el Cargo de Jefatura del Departamento de Enfermeria del HNHU-2024.

En dicho contexto, esta Sala considera que se debe determinar si el impugnante se
encuentra legitimado para cuestionar los Resultados Finales del Concurso Abierto
para el Cargo de Jefatura del Departamento de Enfermeria del HNHU-2024.

Al respecto Gonzalez Pérez seiala que “(...) en la doctrina procesal moderna, la
legitimacion tiene un significado concreto. Asi como la capacidad -llamada
legitimacion ad processum- implica la aptitud genérica de ser parte en cualquier
proceso, la legitimacion, llamada también legitimacion ad causam, implica la
aptitud de ser parte en un proceso concreto. Tal aptitud viene determinada por la
posicion en que se encuentre respecto de la pretension procesal. Solo las personas
que se encuentran en determinada relacion con la pretension, pueden ser parte en
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el proceso en que la misma se deduce. Por tanto, esta idoneidad especifica se deriva
de la relacion juridica debatida en el proceso; (...)%".

16. Por su parte, Santamaria Pastor sefiala que “(..) Cuando un acto de Ila
Administracion interfiere en el dmbito vital de una persona, causando un daho
cualquiera en el mismo y de modo contrario a Derecho, surge en el particular
afectado un derecho a reaccionar contra el perjuicio sufrido, al objeto de
restablecer la integridad de su dmbito vital dafiado (...)°”

17. Por tal razdn, la legitimidad constituye la relacién de titularidad que existe entre las
partes y los intereses sustancialmente invocados por ellas, siendo que cuando se
lesiona el derecho (titular) o interés legitimo individual (persona afectada), recién
se generaria el derecho de accidn. Es un presupuesto procesal referido a la relacién
objetiva entre la identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través
del derecho de peticidon, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala ser titular o persona afectada.

18. En esa linea, de conformidad con el articulo 152 del Reglamento del Tribunal,
aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por Decreto
Supremo N2 135-2013-PCM, por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM vy por el Decreto Supremo N¢
014-2025-PCM19, en adelante el Reglamento, con relacidn a las materias de acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo pueden interponer recurso de apelacién:

(i) La persona natural al servicio del Estado con derecho o interés legitimo

8 Referido por Osvaldo Alfredo Gozaini y Alberto Biglieri, Intereses e interesados en el procedimiento
administrativo, en Procedimiento y justicia administrativa en América Latina, Fundaciéon Konrad
Adenauer, México, 2009, p. 207.

9 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, Tomo |, 32 Ed.,
Editorial Centro de Estudios Raman Areces S.A., Madrid, 2000, p. 403.

10 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, modificado
por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM, por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM y por el Decreto Supremo N2 014-2025-PCM.

“Articulo 152.- Recurso de apelacion

El recurso de Apelacion tiene por objeto contradecir una actuacion o silencio por parte de cualquiera de
las Entidades para que el Tribunal, previo procedimiento, lo revoque, anule, modifique o suspenda sus
efectos.

Tienen legitimidad para presentar apelacion, la persona natural al servicio del Estado o quien no tiene
dicha condicién, pero que cuente con derecho o interés legitimo afectado por una decision u omision
administrativa, referido a las materias sefialadas en el articulo 32 del Reglamento. También tienen
legitimidad quienes no siendo personas al servicio de la entidad apelan por la afectacion a su derecho
de acceso al servicio civil”.
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afectado por una decisiéon u omisién administrativa;

(ii) Quien no estando al servicio del Estado, cuente con derecho o interés legitimo
afectado por una decisidon u omisidn administrativa; es decir, ademds de los
titulares de derechos individuales se considera como legitimados a aquellos
gue sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos
gue pueden resultar afectados por la decision a adoptarse por parte de la
autoridad administrativa, gozando de la misma situacion juridica de aquellos
que hubieren iniciado el proceso, con los mismos derechos y obligaciones!; y,

(iii) Las personas que no estando al servicio del Estado, apelan por la afectacién a
su derecho a acceder al servicio civil.

19. En tal sentido, solo cuando la persona que interponga un recurso de apelacién se
encuentre dentro de alguno de los referidos supuestos, el Tribunal podra analizar
el cuestionamiento planteado, caso contrario seria aceptar como valido que
cualquier persona estuviera legitimada para impugnar actos que no le agravian y
que se circunscriben a la relaciéon entre la Entidad y las personas que si tienen
derecho o interés legitimo.

20. En el presente caso, aplicando los supuestos establecidos en el Reglamento para
considerar que una persona tiene legitimidad para cuestionar en via de apelacién
las decisiones u omisiones de la administracidon publica ante este Tribunal, se
aprecia lo siguiente:

(i) Con relacion al primer supuesto, de la revision del recurso de apelacién, se
aprecia que el impugnante cuestiona que se haya declarado ganadora a la
sefora de iniciales Y.M.S.A. del Concurso Abierto para el Cargo de Jefatura
del Departamento de Enfermeria del HNHU-2024, alegando que la
mencionada sefora y la Lic. N.L.U.P. miembro de la Comisiéon del Concurso
son integrantes desde el 18 de enero de 2023 hasta la fecha de la Junta
Directiva de la Federacidon de Enfermeras del Ministerio de Salud, hecho que
permite demostrar que existen causales de abstencidn establecidas en los
numerales 4 y 5 del articulo 992 del TUO de Ley N2 27444. Sin embargo, se
advierte que el impugnante no postuld al referido Concurso, por lo que no
acredita la afectacién de un interés legitimo.

(i) Porsu parte, el segundo supuesto no es de aplicacion al presente caso, dado
gue el impugnante presta servicios para el Estado.

(iii) Finalmente, el impugnante tampoco se encuentra dentro del tercer
supuesto, toda vez que en su recurso impugnativo no cuestionan la
afectacién de su derecho a acceder al servicio civil, ya que no postulé al
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11 GUZMAN NAPURI, Christian, La Administracion Publica y el Procedimiento Administrativo General, 12
Ed., Lima, 2004, p. 310.
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Concurso Abierto para el Cargo de Jefatura del Departamento de Enfermeria
del HNHU-2024.

21. Ahora bien, de conformidad con el articulo 242 del Reglamento??, el recurso de
apelacion debe ser declarado improcedente, entre otros, cuando el impugnante no
acredite derecho o interés legitimo afectado (carezca de legitimidad) con la decisidn
u omision de la administracion publica.

22. Por lo tanto, no encontrandose el impugnante dentro de ninguno de los criterios o
supuestos de legitimidad para interponer recurso de apelacién ante este Tribunal,
establecidos en el Reglamento, esta Sala considera que el recurso impugnativo
interpuesto deviene en improcedente.

23. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por el sefior

JUAN MIGUEL ARMAS REYNOSO contra los Resultados Finales del Concurso Abierto para
el Cargo de Jefatura del Departamento de Enfermeria del HNHU-2024, publicados el 31

12 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.

“Articulo 242.- Improcedencia del recurso de apelacién

El recurso de apelacién sera declarado improcedente cuando:

a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las previstas
en el articulo 32 del presente Reglamento.

b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 172 del presente Reglamento.

c) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no sea una persona
sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo afectado.

d) El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya consentido.

e) El acto impugnado verse o provenga del cumplimiento de una decisién del Poder Judicial.

f) El acto impugnado no contiene un acto administrativo sobre el cual se pueda ejercer la facultad de
contradiccion, conforme lo establecido en el numeral 217.2 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N2 004-2019-JUS.

g) El impugnante interpuso recurso de reconsideracion y recurso de apelacion de manera simultanea.
h) Se impugna un acto que declaré la nulidad de oficio o revocé otro acto administrativo.”
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de octubre de 2024 por la Comisién del Concurso del HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO
UNANUE; por falta de legitimidad para impugnar.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior JUAN MIGUEL ARMAS REYNOSO y
al HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE.
QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional

(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-resoluciones-del-tribunal
del-servicio-civil-sala-2)

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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