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GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Trujillo, 01 de Junio del 2025
RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 000099-2025-GRLL-GGR-GRA-SGRH

VISTO:

El Informe de érgano Instructor N° 000006-2024-GRLL-GGR-GRCO, de 9 de
setiembre de 2024, emitido por la Gerencia Regional de Contrataciones con respecto al
proceso administrativo disciplinario iniciado a la servidora civil: Karla Cecilia Carrasco
Nunez, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 000294-2024-GRLL-GGR-GRCO, de
15 de agosto de 2024 y los demas documentos que se adjuntan, conformando el
Expediente N° GRC00020240010350, y;

CONSIDERANDO:

I.- Identificacién del servidor civil procesado y puesto desempefiado al momento de
la comision de la falta que se investiga.

Datos laborales del servidor civil:

Unidad Orgénica Régimen

Karla Cecilia e . . . . D. Leg.
» Especialista en contrataciones| Gerencia Regional de Contrataciones
Carrasco Nunez N° 1057

II.- Antecedentes y documentos gue dieron lugar al inicio del procedimiento

Antecedentes

1. Mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000370-2023-GRLL-GGR-GRCO, de 16
de agosto de 2023, la Gerencia Regional de Contrataciones, designd a los
miembros del comité de seleccion a cargo de conducir la Licitacién Pablica N° 013-
2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del sistema de produccién y linea de conducciéon Chavimochic, para
el servicio de agua potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento
de La Libertad- Primera Etapa”, conforme a lo siguiente:

e Ing. Jorge Omar Carrera Miranda: Presidente del Comité de Seleccién
e Abog. Karla Cecilia Carrasco Nuiez: Primer miembro del Comité de Seleccion

¢ Ing. Eloy Fernando Alamo Yglesias: Segundo miembro del Comité de Seleccion
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Con Resolucidon Gerencial Regional N° 000395-2023-GRLL-GGR-GRCO, de 24 de
agosto de 2023, la Gerencia Regional de Contrataciones resolvid en su articulo
primero: APROBAR las bases de la Licitacion Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - I
Convocatoria para la contratacidon de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del
sistema de produccion y linea de conduccién Chavimochic, para el servicio de agua
potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad-
Primera Etapa”, por lo que el 25 de agosto de 2023, se convoca dicho
procedimiento en la plataforma del SEACE; asimismo con fecha 6 de octubre de
2023, de acuerdo al calendario del procedimiento de seleccidn, se programo la
presentacion de ofertas.

Con fecha 2 de octubre de 2023, el participante NASUL CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., solicita a la Entidad pronunciamiento sobre elevacion de
cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones a las Bases
Integradas.

Mediante Informe Técnico N°® 001-2023-CSLP13GRLL-GRCO, de 5 de octubre de
2023, el Comité de seleccion emite pronunciamiento técnico respecto del
cuestionamiento realizado por el participante NASUL CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C.

La Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, a través del Pronunciamiento N°
472-2023/0SCE-DGR, de 26 de octubre de 2023, indica que:

> El participante "NASUL CONTRATISTAS S.A.C."”, presentd con fecha 2 de
octubre de 2023, ante la Entidad, su solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases.

> De la revision de la ficha del SEACE, el dia 6 de octubre de 2023, la Entidad
recién registrd lo solicitado por el participante NASUL CONTRATISTAS S.A.C.,
pese a que la etapa de presentacion de ofertas estaba programada para el 6
de octubre de 2023.

> La omisidn oportuna del registro de la elevacion de cuestionamientos por parte
del Entidad, conllevo a que el procedimiento de seleccion ain no se encuentre
suspendido a la fecha de presentacion de ofertas (6 de octubre de 2023), lo
cual permitié que un participante registre su oferta mediante el SEACE, por lo
tanto, la actuacion de la Entidad habria vulnerado el literal c) del numeral
9.1.4 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD "“Disposiciones aplicables al
registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
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— SEACE”, que regula el registro de informacion en el SEACE, asi como los
Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia que se aplican
transversalmente a toda contratacion estatal.

Con Oficio N° 017-2023-GRLL-GGR-GRCO-CSLP013-2023, de 30 de octubre de
2023, el Ing. Jorge Omar Carrera Miranda, en calidad de presidente del Comité de
Seleccién solicita la declaracién de nulidad de oficio de la Licitaciéon Publica N° 013-
2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del sistema de produccion y linea de conduccién Chavimochic, para
el servicio de agua potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento
de La Libertad- Primera Etapa”; en atencion al PRONUNCIAMIENTO NO 472-
2023/0SCE DGR, por el ORGANISMO SUPERVISOR DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO — OSCE.

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 000671-2023-GRLL/GOB, de 31 de
octubre de 2023, el Gobernador Regional resuelve declarar la nulidad de oficio del
Procedimiento de Seleccién de LICITACION PUBLICA N° 13-2023-GRLL-GRCO - I
Convocatoria para la contrataciéon de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
sistema de produccidn y linea de conducciéon Chavimochic, para el servicio de agua
potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad-
Primera Etapa”, y retrotraer hasta la etapa de presentacion de ofertas, por la
causal estipulada en el numeral 44.1 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, por vulneracion al Principio de Concurrencia y
Competencia prescrito en el Articulo 2° del mismo cuerpo normativo.

Asimismo, conforme con el Articulo Quinto del precitado documento resolutivo se
resuelve disponer el inicio del deslinde de responsabilidades conforme a lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado y remitir copia
de los actuados a los érganos competentes, a efectos de que procedan conforme
a las normas internas de la Entidad.

Mediante el Informe de Pre Calificacién N° 000077-2024-GRLL-GRA-SGRH-STD, de
fecha 14 de mayo de 2024, la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de La
Libertad, advierte la presunta falta administrativa en que habria incurrido la
servidora Karla Cecilia Carrasco Nufiez, imputandole que estaria incursa en la
comision de falta administrativa tipificada en el Articulo 85°, inciso d) de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, consistente en negligencia en el desempeno de las
funciones.

La Gerencia Regional de Contrataciones, con fecha 15 de agosto de 2024, emitid
la Resolucién Gerencial Regional N° 000294-2024-GRLL-GGR-GRCO, por la cual
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resuelve abrir proceso administrativo disciplinario a la servidora Karla Cecilia
Carrasco Nufiez, imputandole que se encuentra inmersa en la falta tipificada en el
Articulo 85°, inciso d) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, consistente en
negligencia en el desempefio de las funciones.

A continuacion corresponde desarrollar el asunto planteado, siguiendo la
estructura establecida en la Version Actualizada de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR-GPGSC, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR/GPGSC.

De los documentos

. Resolucion Gerencial Regional N° 000370-2023-GRLL-GGR-GRCO
. Resolucién Gerencial Regional N° 000395-2023-GRLL-GGR-GRCO
. Informe Técnico N° 001-2023-CSLP13GRLL-GRCO

o Pronunciamiento N° 472-2023/0SCE-DGR

. Oficio N° 017-2023-GRLL-GGR-GRCO-CSLP013-2023

o Resolucion Ejecutiva Regional N° 000671-2023-GRLL/GOB

. Informe de Pre Calificacion N° 000077-2024-GRLL-GRA-SGRH-STD

La falta incurrida, la descripcion de los hechos, las normas vulneradas, el descargo
de la procesada.

De la falta incurrida

A través de la Resolucidon Gerencial Regional N° 000294-2024-GRLL-GGR-GRCO,
de 15 de agosto de 2024, la Gerencia Regional de Contrataciones inicia proceso
administrativo disciplinario a la servidora Karla Cecilia Carrasco Nuiez,
imputandole, que, en circunstancias en que venia prestando servicios como
especialista en contrataciones y primer miembro del Comité Especial designado
para conducir la Licitacion Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para
la contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del sistema de
produccion y linea de conduccidon Chavimochic, para el servicio de agua potable en
8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad- Primera
Etapa”, incurrid en negligencia por omision al haber dejado de realizar acciones
administrativas a pesar que la normativa vigente obliga a los servidores tener que
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hacerlas, segun lo previsto en el numeral 6) del Articulo 44° y en los numerales
1) y 3) del Articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N° 30225, concordado con los articulos 73° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y 57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sobre
la postergacién de la prestacion de las ofertas y literal ¢) del numeral 9.1.4,
respecto del deber de registrar en el SEACE, la elevacion de los cuestionamientos
realizados al pliego de absolucién de consultas y observaciones y a las bases
integradas, pues como parte del Comité de seleccion, tenia como funcidon conducir
y realizar el procedimiento de seleccidén hasta su culminacién, debiendo adoptar
decisiones debidas, pero omitid registrar la elevacién de cuestionamiento,
conllevando la no postergacion de la fecha para la presentacion de las ofertas,
presentandose soélo un postor, generando falta de informacion clara y oportuna y
la no concurrencia de proveedores, a efectos de obtener la mejor propuesta que
beneficie al interés publico, vulnerando los principios que rigen las contrataciones
como es el de Libertad de concurrencia, Transparencia y Competencia, contenidos
en los literales a), c) y e) del Articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley N° 30225, respectivamente, por tanto se encontraria inmersa en falta
administrativa consistente en negligencia en el desempefio de las funciones,
tipificada en el Articulo 85°, inciso d) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

De la descripcion de los hechos

Con Resolucidon Gerencial Regional N° 000370-2023-GRLL-GGR-GRCO, de 16 de
agosto de 2023, la Gerencia Regional de Contrataciones, designd a los miembros
del Comité de seleccién a cargo de conducir la Licitacion Publica N° 013-2023-
GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del sistema de produccién y linea de conducciéon Chavimochic, para
el servicio de agua potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento
de La Libertad- Primera Etapa”, conforme a lo siguiente:

v Ing. Jorge Omar Carrera Miranda como Presidente del Comité de Seleccion
v Abog. Karla Cecilia Carrasco Nufez, primer miembro del Comité de Seleccién
v Ing. Eloy Fernando Alamo Yglesias, Segundo miembro del Comité de Seleccion

Con Resolucidon Gerencial Regional N° 395-2023-GRLL-GGR-GRCO, de 24 de
agosto de 2023, la Gerencia Regional de Contrataciones resolvid en su articulo
primero: Aprobar las bases de la Licitacion Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - 1
Convocatoria para la contrataciéon de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
sistema de produccion y linea de conduccidon Chavimochic, para el servicio de agua
potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad-
Primera Etapa”.
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14. El 25 de agosto de 2023, el Comité de Seleccidon designado para la conduccién del
procedimiento de seleccidon Licitacion Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - I
Convocatoria para la contrataciéon de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
sistema de produccion y linea de conduccién Chavimochic, para el servicio de agua
potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad -
Primera Etapa”, convoca dicho procedimiento en la plataforma del SEACE;
asimismo, con fecha 6 de octubre de 2023, de acuerdo al calendario del
procedimiento de seleccion, se programé la presentacion de ofertas.
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Con fecha 27 de setiembre de 2023, mediante Oficio N° 009-2023-GGR-GRCO-
CSLP013-2023, el Comité de Seleccidon solicita la publicacion de absolucion de
consultas y observaciones y bases integradas.

El 2 de octubre de 2023, el participante NASUL CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C., solicita a la Entidad pronunciamiento sobre elevacién de cuestionamientos
al pliego de absolucion de consultas y observaciones o a las bases integradas.

Mediante Informe Técnico N° 001-2023-CSLP13-GRLL-GRCO, de 5 de octubre de
2023, el Comité de seleccion emite su pronunciamiento técnico respecto del
cuestionamiento realizado por el participante NASUL CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C.

En el Pronunciamiento N° 472-2023/0SCE-DGR, de fecha 26 de octubre de 2023,
la Direccién de Gestidn de Riesgos del OSCE indica lo siguiente:

v Que, el participante "NASUL CONTRATISTAS S.A.C.” presentd con fecha 2 de
octubre de 2023, ante la Entidad, su solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases.

v Que, de la revisidn de la ficha del SEACE la Entidad recién el dia 6 de octubre
de 2023 registrd lo solicitado por el participante NASUL CONTRATISTAS
S.A.C.; pese a que, la etapa de presentacion de ofertas estaba programada
para el 06 de octubre de 2023.

v Que, la omision del registro de la elevacion de cuestionamientos por parte del
Entidad oportunamente, conllevé a que el procedimiento de seleccién aln no
se encuentre suspendido a la fecha de presentacion de ofertas (6 de octubre
de 2023), lo cual permitid que un participante registre su oferta mediante el
SEACE, por lo tanto, la actuacion de la Entidad habria vulnerado el literal c)
del numeral 9.1.4 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD ‘“Disposiciones
aplicables al registro de informacion en el Sistema FElectronico de
Contrataciones del Estado — SEACE’, que regula el registro de informacion en
el SEACE, asi como los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia
que se aplican transversalmente a toda contratacion estatal.

Con Oficio N° 017-2023-GRLL-GGR-GRCO-CSLP013-2023, de 30 de octubre de
2023, el Ing. Jorge Omar Carrera Miranda, en calidad de presidente del Comité de
Seleccion solicita la declaracion de nulidad de oficio de la Licitacion Pdblica N° 013-
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2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del sistema de produccién y linea de conducciéon Chavimochic, para
el servicio de agua potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento
de La Libertad- Primera Etapa”; en atencion al PRONUNCIAMIENTO NO 472-
2023/0SCE DGR, por el ORGANISMO SUPERVISOR DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO — OSCE.

A través del Informe N° 000192-2023-GRLL-GGR-GRCO-LBZ, de 30 de octubre de
2023, la Gerencia Regional de Contrataciones, concluye lo siguiente: "Corresponde
que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para
la contratacion de la €jecucion de la obra: “"Mejoramiento del sistema de
produccion y linea de conduccion Chavimochic, para el servicio de agua potable en
8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad- Primera
Etapa”, debiendo retrotraer el procedimiento hasta la etapa de PRESENTACION DE
OFERTAS".

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 000671-2023-GRLL/GOB, el
Gobernador Regional resuelve declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de
Seleccién de LICITACION PUBLICA N° 13-2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de
produccion y linea de conduccidon Chavimochic, para el servicio de agua potable en
8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad- Primera
Etapa”, y retrotraer hasta la etapa de presentacion de ofertas, por la causal
estipulada en el numeral 44.1 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, por vulneracion al Principio de Concurrencia y
Competencia prescrito en el Articulo 2° del mismo cuerpo normativo.

. Respecto al Pronunciamiento N° 472-2023/0OSCE-DGR, emitido por el
ORGANISMO SUPERVISOR DE CONTRATACIONES DEL ESTADO — OSCE

El numeral 8 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que los cuestionamientos al pliego de absolucidn de consultas y
observaciones, asi como, a las bases integradas por el Comité de Seleccién por
supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que
rigen la contratacién publica, u otra normativa que tenga relacion con el objeto de
contratacion pueden ser elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres
(3) dias habiles siguientes de su notificacion, efectuandose de manera previa el
pago correspondiente.
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En virtud al citado articulo el OSCE en su pronunciamiento precisa que los
participantes, en el plazo de tres (3) dias habiles siguientes a su publicacién, tienen
la posibilidad de elevar los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas
y observaciones e integracién de bases, cuando estos contengan supuestas
vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la
contratacion publica, u otra normativa que tenga relacion con el objeto de
contratacion, por lo que conforme al literal ¢) del numeral 9.1.4 de la Directiva N°
007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, la Entidad tiene la
obligacion de registrar la elevacion de cuestionamientos en el SEACE, en la fecha
establecida en el cronograma del procedimiento. Por lo que, al realizar el referido
registro, el procedimiento de seleccidon se suspende hasta la publicacion del
Pronunciamiento e Integracion de Bases definitivas.

Ahora, conforme lo advierte el OSCE, el participante "NASUL CONTRATISTAS
S.A.C.”" presentd con fecha 02 de octubre de 2023, ante la Entidad, su solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones
e integracidn de Bases; sin embargo, de la revision de la ficha del SEACE, la Entidad
recién el dia 06 de octubre de 2023 registrd dicha informacion; sin considerar que
la etapa de presentacion de ofertas estaba programada para el 06 de octubre de
2023.

Cabe precisar que, de la revision al contenido del expediente de la RER, el Informe
Técnico N° 01-2023-CSP13-GRLL-GRCO a través del cual el Comité de Seleccion
da respuesta a lo solicitado por la Empresa “"NASUL CONTRATISTAS S.A.C.”
dirigido al OSCE, se emite con fecha 05 de octubre de 2023. Siendo registrado en
mesa de partes del OSCE en la misma fecha a las 15:08 horas, al respecto en el
formulario del OSCE sefialan que en un plazo maximo de un dia habil se le
notificara al correo electronico registrado, el resultado de la revision y registro de
su tramite.

Ante dicha omisién en el registro de la elevaciéon de cuestionamiento por parte del
Entidad, generéd que el procedimiento de seleccidbn aln no se encuentre
suspendido a la fecha de presentacion de ofertas, 06 de octubre de 2023, lo cual
permitid que sdlo un participante registre su oferta mediante el SEACE en dicha
oportunidad; por lo tanto, la actuaciéon de la Entidad habria vulnerado la
mencionada directiva que regula el registro de informacién en el SEACE, asi como
los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia que se aplican
transversalmente a toda contratacion estatal.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad, s

aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: #

https://sgd.regionlalibertad.gob.pe:8181/verifical/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: s

YLUDAXL




27.

28.

29.

.

B

™

N\
T

GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

De conformidad con la normativa de Contrataciones del Estado, los érganos a
cargo de los procedimientos de seleccion, en el presente caso el Comité encargado
del procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica N° 013-2023- GRLL-GRCO
- I Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del
sistema de produccion y linea de conduccién Chavimochic, para el servicio de agua
potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad-
Primera Etapa” es competente para preparar los documentos del procedimiento de
seleccidn, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacién.

Cabe precisar que conforme al Articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el
comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad “(..) Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante, por lo que en el presente informe procederemos a evaluar y
realizar el deslinde de responsabilidades administrativas disciplinarias de la
servidora Karla Cecilia Carrasco Nufez en su calidad como Primer miembro del
Comité de Seleccion (...)".

Estando a los hechos descritos precedentemente, se imputa a la servidora civil
Karla Cecilia Carrasco Nufez, que en su calidad de integrante del Comité de
Selecciéon, como primer miembro no habria cumplido eficientemente con sus
funciones contenidas en la normativa de contrataciones, al no adoptar las medidas
necesarias y oportunas a efectos de que se lleve a cabo el desarrollo debido del
procedimiento, pues como parte del Comité de seleccidén debid advertir el registro
de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracién de Bases en el SEACE y posterior registro de las bases definitivas
procediendo oportunamente a la postergacion de la fecha en el SEACE para la
presentacion de ofertas; sin embargo, se le atribuye no haber realizado dicha
postergacion, con lo cual se generd que solo un participante registre su oferta,
contraviniendo en ese sentido los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, respecto a la promocién de participacion de proveedores, a efectos
de obtener con dicha concurrencia una competencia efectiva y la mejor propuesta
que beneficie al interés publico.
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De las normas vulneradas

Del andlisis del expediente, se tiene que la resolucidon que abre proceso
administrativo disciplinario a dofna Karla Cecilia Carrasco Nufez, especialista en
contrataciones y primer miembro del Comité de seleccién a cargo de conducir la
Licitacion Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacion
de la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento del sistema de produccion y linea de
conduccidon Chavimochic, para el servicio de agua potable en 8 distritos de la
Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad- Primera Etapa”, le imputa
haber vulnerado las siguientes disposiciones:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

Articulo 44°. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes
del comité de seleccion.

44.6. El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del
comité de seleccion el expediente de contratacion aprobado, para que dicho

.
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comité se instale y elabore los documentos del procedimiento de seleccion y
realice la convocatoria.

Articulo 73°. Presentacién de ofertas

73.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electrdnica a través
del SEACE durante el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este

se postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.

. Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Articulo 57°. Prérrogas o postergaciones

La prérroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion
son registradas en el SEACE modificando el calendario original. El comité de
seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segin corresponda,
comunica dicha decision a través del SEACE y, opcionalmente, a los correos
electronicos de los participantes.

Articulo 43°. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccidn y realizacion del procedimiento de seleccién hasta
su culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un
comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

43.3. Los odrganos a cargo de los procedimientos de seleccién son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.

. Directiva N° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al reqistro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE".

9.1.4. Del registro de las acciones durante el tramite del procedimiento
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Durante el tramite del procedimiento de seleccién, se debe publicar en el
SEACE, en la fecha establecida en el cronograma del procedimiento de
seleccién y cuando corresponda, las siguientes acciones realizadas:

c) Elevacién al OSCE de los cuestionamientos al pliego de absolucién de
consultas y observaciones y a las bases integradas: Se registraran los datos
de los participantes que solicitaron elevacién, de ser el caso. El proveedor
previamente debe efectuar el pago del servicio por la emision del
pronunciamiento establecido en el TUPA del OSCE.

Del descargo de la procesada

El 2 de setiembre del 2024, dofia Karla Cecilia Carrasco Nufez, a través de la Carta
N° 000005-2024-GRLL-GGR-GRCO-KCN, efectua su descargo con relacion al inicio
del presente proceso administrativo disciplinario, sefialando basicamente, que:

i)

ii)

Su persona tuvo participacion en el procedimiento de Licitacién Publica N°
013-2023-GRLL-GRCO — I CONVOCATORIA, en calidad de Primer Miembro
conforme a la Resolucidon Gerencial Regional N° 000370-2023-GRLL-GGR-
GRCO, de 16 de agosto de 2024.

De acuerdo al numeral 44.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el érgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del
Comité de Seleccidon el expediente de contratacién aprobado a fin de
desarrollar las funciones en la elaboracién de los documentos del
procedimiento de seleccion desde su convocatoria hasta su culminacion.

Al presidente del Comité del Seleccion una vez aprobado el expediente de
contratacion se le notifica y hace entrega del mismo; por tanto, es éste quien
solicita el registro de usuario en el SGD a fin de elaborar la documentacién
necesaria para el desarrollo del procedimiento de seleccién.

Como miembro de Comité de Seleccion y respecto a los registros respectivos
en la plataforma del SEACE no contaba o no se le asigné un Certificado
SEACE, pues en el 2023, la Gerencia Regional de Contrataciones contratd a
dos profesionales en calidad de OPERADOR SEACE a fin de que registren la
informacidn de los distintos procedimientos de seleccién en el SEACE.

No se podria imputar una falta cuando no tenia la obligacién de cumplir con
el registro en el SEACE respecto a la elevaciéon de los cuestionamientos al
pliego de consultas, observaciones ni la postergacién del acto de
presentacion de ofertas.
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La Directiva N° 007-2019-OSCE/CD define el certificado SEACE como
mecanismo de identificacién y seguridad conformado por un cddigo de
usuario y una contrasefia, que es otorgado por el OSCE a solicitud de una
Entidad, proveedor, arbitro u otro usuario autorizado y que permite acceder
e interactuar con el SEACE.

El numeral 7.4 de la Directiva N°® 007-2019-OSCE/CD, sefiala que el registro
de la informacion en el SEACE debe ser efectuado Unicamente por los
usuarios — funcionarios, arbitros y otros usuarios autorizados empleando el
Certificado SEACE, lo cual supone la sujecion a los términos y condiciones de
uso del mencionado sistema.

El deber de registrar en el SEACE la elevacion de los cuestionamientos
realizados al pliego de absolucién de consultas y observaciones y a las bases
integradas, que conllevd la no postergacion de la fecha para la presentacién
de las ofertas, no pudo ser efectuada por su persona, pero no por omision
pues se vio en la imposibilidad de hacerlo, dado a que no contaba con usuario
y contrasefa para el registro en la citada plataforma electronica.

Si se cuenta con un operador SEACE, éste tuvo la obligacidon de registrar en
la plataforma del SEACE la elevacion al OSCE del pliego de absolucién de
consultas, observaciones y las bases integradas y efectuar el registro de la
postergacion de presentacion de ofertas, pues si se cuestiona dichas
acciones al ser elevadas al OSCE, cabia procederse con el registro en el
SEACE y esperar el pronunciamiento para lo cual se toman doce dias habiles.

También se debid registrar la postergacion de la presentacion de ofertas,
conforme a lo establecido en el numeral 9.1.4 de la Directiva N° 007-2019-
OSCE/CD.

Sobre la obligatoriedad del registro de informacién en el SEACE, segun la
Directiva N° 007-2019-OSCE/CD: 7.1 Las Entidades estan obligadas a
registrar en el SEACE la informacidn sobre su Plan Anual de Contrataciones,
las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los contratos
y su ejecucion, y todos los actos que requieren ser publicados conforme a lo
que establece la Ley, el Reglamento y la Directiva. (...). 7.4 El registro de la
informacién en el SEACE debe ser efectuado Unicamente por los usuarios —
funcionarios, arbitros y otros usuarios autorizados, empleando el Certificado
SEACE, lo cual supone la sujecion a los términos y condiciones de uso del
mencionado sistema.
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El Oficio N° 017-2023-GRLL-GGR-GRCOCSLP013-2023, de 30 de octubre de
2023, fue suscrito solo por el Presidente del Comité de Seleccidn, quien
solicita la declaratoria de nulidad y retrotraer el presente procedimiento
hasta la etapa de presentacion de ofertas, de acuerdo a lo dispuesto por la
Direccion de Gestién de Riesgos del OSCE.

Pronunciamiento sobre los descargos de dona Karla Cecilia Carrasco Nufiez

Sobre el punto i), mediante el cual, la procesada Karla Cecilia Carrasco
NuUnez aduce que su persona tuvo participacion en el procedimiento de Licitacion
Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO — I CONVOCATORIA, en calidad de Primer
Miembro conforme a la Resolucion Gerencial Regional N° 000370-2023-GRLL-GGR-
GRCO, de 16 de agosto de 2024, es cierto.

Con referencia al punto ii), conforme al cual la investigada sostiene que, de
acuerdo al numeral 44.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, e/
organo encargado de las contrataciones entrega al presidente del Comité de
Seleccion el expediente de contratacion aprobado a fin de desarrollar las funciones
en la elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion desde su
convocatoria hasta su culminacion, €s correcto.

Con respecto al punto iii), a través del cual, la cual la procesada afirma
que, al presidente del Comité del Seleccion una vez aprobado el expediente de
contratacion se le notifica y hace entrega del mismo; por tanto, es éste quien solicita
el registro de usuario en el SGD a fin de elaborar la documentacion necesaria para
el desarrollo del procedimiento de seleccion, tenemos que, siendo que el
presidente del comité de seleccién representa al cuerpo colegiado, es
correcto lo afirmado.

Con relacion a los puntos iv) y v) conforme con los cuales, la investigada
sefala que como miembro de Comité de Seleccion y respecto a los registros
respectivos en la plataforma del SEACE no contaba o no se le asigno un Certificado
SEACE, pues en el 2023, la Gerencia Regional de Contrataciones contrato a dos
profesionales en calidad de OPERADOR SEACE a fin de que registren la informacion
de los distintos procedimientos de seleccion en el SEACE; y que, no se podria
imputar una falta cuando no tenia la obligacion de cumplir con el registro en e/
SFACE respecto a la elevacion de los cuestionamientos al pliego de consultas,
observaciones ni la postergacion del acto de presentacion de ofertas,
respectivamente, al respecto, la administrada ha alcanzado, adjunto a sus
descargos, una documental consistente en la Hoja de Envio N° 000050-2023-
GRLL-GGR-GRCO-LGG, de fecha 30 de octubre de 2023, de acuerdo con el
cual, el servidor Luis Miguel Guerra Guerra, se dirige a la Gerencia Regional




-

GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de Contrataciones a efectos de indicarle remita al Comité Especial el
Pronunciamiento N° 472-2023/0SCE-DGR respecto al Proceso de Licitacion
Publica N° 13-2023-GRLL-GRCO-1 de la contratacion de ejecucion de obra:
“Mejoramiento del sistema de produccién y linea de conduccién
Chavimochic, para el servicio de agua potable en 8 distritos de la provincia
de Trujillo — Departamento de La Libertad” — Primera Etapa, con CUI:
2541139, con lo cual se corrobora la version de la procesada.

Sobre el punto vi), a través del cual la investigada afirma que, /a Directiva
N° 007-2019-OSCE/CD define el certificado SEACE como mecanismo de
identificacion y seguridad conformado por un codigo de usuario y una contrasena,
que es otorgado por el OSCE a solicitud de una Entidad, proveedor, arbitro u otro
usuarifo autorizado y que permite acceder e interactuar con el SEACE, tenemos que
es correcto lo alegado.

Con referencia al punto vii), mediante el cual la investigada anota que, e/
numeral 7.4 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD, sefala que el registro de la
informacion en el SEACE debe ser efectuado uUnicamente por los usuarios —
funcionarios, arbitros y otros usuarios autorizados empleando el Certificado SEACE,
lo cual supone la sujecion a los términos y condiciones de uso del mencionado
sistema, se tiene que es cierto lo aducido.

Con relacién al punto viii), en el cual la administrada manifiesta que, e/
deber de registrar en el SEACE la elevacion de los cuestionamientos realizados al
pliego de absolucion de consultas y observaciones y a las bases integradas, que
conllevo la no postergacion de la fecha para la presentacion de /as ofertas, no pudo
ser efectuada por su persona, pero no por omision pues se vio en la imposibilidad
de hacerlo, dado a que no contaba con usuario y contrasena para el registro en /a
citada plataforma electronica, podemos asumir, que, de acuerdo al
pronunciamiento descrito sobre los puntos anteriores, es cierto lo
manifestado.

Sobre el punto ix), mediante el cual la procesada explica que, s/ se cuenta
con un operador SEACE, éste tuvo la obligacion de registrar en la plataforma del
SFACE la elevacion al OSCE del pliego de absolucion de consultas, observaciones y
las bases integradas y efectuar el registro de la postergacion de presentacion de
ofertas, pues si se cuestiona dichas acciones al ser elevadas al OSCE, cabia
procederse con el registro en el SEACE y esperar el pronunciamiento para lo cual se
toman doce dias habiles, al respecto, se tiene que es correcto lo explicado.

Sobre el punto x), mediante el cual, la investigada refiere que, también se
debio registrar la postergacion de la presentacion de ofertas, conforme a lo
establecido en el numeral 9.1.4 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD, tenemos
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que, del estudio exhaustivo de la citada directiva, obtenemos que en el inciso
u) Postergacién de las etapas del procedimiento de seleccién, del
mencionado numeral, se establece: A través de esta opcion se registra la
postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o la prorroga
para la finalizacion de la misma, correspondiendo su utilizacion en el caso de
suspension de actos del procedimiento. El registro puede efectuarse hasta e/
mismo dia senalado en el cronograma del procedimiento y debe ser
comunicado a los participantes o postores, segun sea el caso, a través del
SEACE, sefalando el motivo de la postergacion o prorroga. Ante lo cual, cabe
reflexionar éA quién le correspondia registrar la postergacion de la
presentacion de ofertas? La respuesta seria a quien poseyera codigo de
usuario y una contrasefia otorgado por el OSCE, siendo que dichas
herramientas no eran de dominio de la procesada, conforme se ha explicado
anteriormente.

Con respecto al punto xi), a través del cual la procesada sostiene que, seguin
la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD: 7.1 Las Entidades estdn obligadas a registrar en
el SEACE la informacion sobre su Plan Anual de Contrataciones, /as actuaciones
preparatorias, los procedimientos de seleccion, los contratos y su ejecucion, y todos
los actos que requieren ser publicados conforme a lo que establece la Ley, el
Reglamento y la Directiva. (...). 7.4 El registro de la informacion en el SEACE debe
ser efectuado tnicamente por los usuarios — funcionarios, arbitros y otros usuarios
autorizados, empleando el Certificado SEACE, lo cual supone la sujecion a los
términos y condiciones de uso del mencionado sistema, ante ello, tenemos que la
procesada no contaba con el usuario ni la contrasefia de la entidad, para el
registro en la citada plataforma electrdnica; es decir, en pocas palabras, que
ella no contaba con autorizacién para dicha acciéon, como se le atribuido,
haber omitido cumplir con registrar el hecho; vy,

Con referencia al punto xii), segun el cual la administrada sefiala que, e/
Oficio N° 017-2023-GRLL-GGR-GRCOCSLP013-2023, de 30 de octubre de 2023, fue
suscrito solo por el Presidente del Comité de Seleccion, quien solicita la declaratoria
de nulidad y retrotraer el presente procedimiento hasta la etapa de presentacion de
ofertas, de acuerdo a lo dispuesto por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE,
se tiene que, efectivamente, mediante dicha documental, el Ing. Jorge Omar
Carrera Miranda, en su calidad de presidente del Comité de Seleccién LP013-
2023-GRLL-GRCO, dirigiéndose a la Gerencia Regional de Contrataciones le
solicita la declaratoria de nulidad del referido proceso de contratacion.
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Responsabilidad o no de la servidora Karla Cecilia Carrasco Nunez

En primer lugar, debe senalar que el presente proceso administrativo disciplinario
fue iniciado por la Gerencia Regional de Contrataciones, que, a la vez, se convirtio
en (')rgano Instructor, conforme a lo recomendado por la Secretaria Técnica
mediante el Informe de Pre Calificacion N© 000077-2024-GRLL-GRA-SGRH-SDT,
de fecha 14 de mayo de 2024, respecto de la imputacién de falta contra la
servidora civil Karla Cecilia Carrasco Nufiez, para quien proponia la sancion de
suspension.

Respecto al asunto que hoy concita nuestra atencion, debemos senalar que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas prevista en la Ley que cometen en el gjercicio de
las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento disciplinario e imponiendo la sanciéon correspondiente, de ser el
caso.

El Estado, como estructura organizada de poder, tiene como funcidén garantizar
una convivencia ordenada y sin contradicciones y en especial, la paz y la seguridad
juridica, por lo que constituye una necesidad de la administracion publica mantener
la disciplina interna y asegurar que los agentes cumplan con las obligaciones a su
cargo.

En ese mismo sentido, el Articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido que: "Las autoridades y personal al
servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual,
incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos
a su cargo, y por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente
con amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la
falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que haya actuado

7
.

Mediante el Articulo Primero de la Resolucién Gerencial Regional N° 000294-2024-
GRLL-GGR-GRI, de 15 de agosto de 2024, la Gerencia Regional de Contrataciones
resuelve abrir proceso administrativo disciplinario a dofia Karla Cecilia Carrasco
Nunez, en su condicion de especialista en contrataciones y primer miembro del
Comité de Seleccidn a cargo de conducir la Licitacion Publica N° 013-2023-GRLL-
GRCO - I Convocatoria para la contrataciéon de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento del sistema de produccion y linea de conduccion Chavimochic, para

.
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el servicio de agua potable en 8 distritos de la Provincia de Trujillo — Departamento
de La Libertad- Primera Etapa, imputandola presunta responsabilidad de caracter
disciplinario tipificada en el literal d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, tipificado
como negligencia en el desempefio de las funciones.

Del estudio sereno del expediente se tiene que mediante Resolucién Gerencial
Regional N° 000294-2024-GRLL-GGR-GRI, de 15 de agosto de 2024, la Gerencia
Regional de Contrataciones imputdé a la servidora civil: Karla Cecilia Carrasco
Narvaez, que, en circunstancias en que venia prestando servicios como especialista
en contrataciones y primer miembro del Comité de Seleccidn a cargo de conducir
la Licitaciéon Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacion
de la ejecucidon de la obra: Mejoramiento del sistema de produccion y linea de
conduccién Chavimochic, para el servicio de agua potable en 8 distritos de la
Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad- Primera Etapa, dispuesta por
la Resolucion Gerencial Regional N° 000370-2023-GRLL-GGR-GRCO, de 16 de
agosto de 2023, incurrié en negligencia por omision: i) al haber dejado de realizar
acciones administrativas a pesar que la normativa vigente obliga a los servidores
tener que hacerlas, segun lo previsto en el numeral 6) del Articulo 44° y en los
numerales 1) y 3) del Articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, concordado con los articulos 73° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y 57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sobre
la postergacion de la prestacion de las ofertas vy literal c) del numeral 9.1.4; vy,
ii) respecto del deber de registrar en el SEACE, la elevacion de los
cuestionamientos realizados al pliego de absoluciéon de consultas y observaciones
y a las bases integradas, pues como parte del Comité de seleccidn, tenia como
funcién conducir y realizar el procedimiento de seleccién hasta su culminacion,
debiendo adoptar decisiones debidas, pero omitid registrar la elevacion de
cuestionamiento, conllevando la no postergacion de la fecha para la presentacion
de las ofertas, presentandose sélo un postor, generando falta de informacion clara
y oportuna y la no concurrencia de proveedores, a efectos de obtener la mejor
propuesta que beneficie al interés publico, vulnerando los principios que rigen las
contrataciones como es el de Libertad de concurrencia, Transparencia y
Competencia, contenidos en los literales a), c) y e) del Articulo 2° del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225.

Entrando en materia, tenemos que, a través de la Resolucion Gerencial Regional
N° 000395-2023-GRLL-GGR-GRCO, de 24 de agosto de 2023, la Gerencia Regional
de Contrataciones resolvié en su articulo primero: APROBAR las bases de la
Licitacion Publica N°© 013-2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de produccion vy linea de

conduccidon Chavimochic, para el servicio de agua potable en 8 distritos de la
[=]
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Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad- Primera Etapa”, por lo que el
25 de agosto de 2023, se convoca dicho procedimiento en la plataforma del SEACE;
asimismo con fecha 6 de octubre de 2023, de acuerdo al calendario del
procedimiento de seleccion, se programd la presentacién de ofertas.

Asimismo, se tiene que con fecha 2 de octubre de 2023, el participante NASUL
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., solicita a la Entidad pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucidon de consultas vy
observaciones a las Bases Integradas.

Mediante Informe Técnico N° 001-2023-CSLP13GRLL-GRCO, de 5 de octubre de
2023, el Comité de seleccion emite pronunciamiento técnico respecto del
cuestionamiento realizado por el participante NASUL CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C.

Sin embargo, con fecha 26 de octubre de 2023, la Direccion de Gestidn de Riesgos
del OSCE, a través del Pronunciamiento N° 472-2023/0SCE-DGR, indicd que:

> El participante "NASUL CONTRATISTAS S.A.C."”, presentd con fecha 2 de
octubre de 2023, ante la Entidad, su solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
integracion de Bases.

> De la revision de la ficha del SEACE, el dia 6 de octubre de 2023, la Entidad
recién registro lo solicitado por el participante NASUL CONTRATISTAS S.A.C.,
pese a que la etapa de presentacion de ofertas estaba programada para el 6
de octubre de 2023.

> La omisidn oportuna del registro de la elevacion de cuestionamientos por parte
del Entidad, conllevé a que el procedimiento de seleccidn aln no se encuentre
suspendido a la fecha de presentacion de ofertas (6 de octubre de 2023), lo
cual permitié que un participante registre su oferta mediante el SEACE, por lo
tanto, la actuacién de la Entidad habria vulnerado el literal c) del numeral
9.1.4 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
registro de informacién en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado
— SEACE”, que regula el registro de informaciéon en el SEACE, asi como los
Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia que se aplican
transversalmente a toda contratacion estatal.

Como lo hemos sefalado en los Considerandos precedentes, la imputacidn de falta
a la procesada Karla Cecilia Carrasco Nunez contenida en la Resolucion Gerencial
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Regional N° 000294-2024-GRLL-GGR-GRCO, que inicia el presente PAD, son
claras: i) haber dejado de realizar acciones administrativas a pesar que la
normativa vigente obliga a los servidores tener que hacerlas, segun lo previsto en
el numeral 6) del Articulo 44° y en los numerales 1) y 3) del Articulo 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, concordado
con los articulos 73° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y 57° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, sobre la postergacién de la prestacién
de las ofertas y literal c) del numeral 9.1.4; vy, ii) haber omitido registrar en el
SEACE, la elevacién de los cuestionamientos realizados al pliego de absolucién de
consultas y observaciones y a las bases integradas, pues como parte del Comité
de seleccion, tenia como funcidn conducir y realizar el procedimiento de seleccion
hasta su culminacién, debiendo adoptar decisiones debidas, pero omitid registrar
la elevacidon de cuestionamiento, conllevando la no postergacion de la fecha para
la presentacion de las ofertas, presentandose solo un postor, generando falta de
informacién clara y oportuna y la no concurrencia de proveedores, a efectos de
obtener la mejor propuesta que beneficie al interés publico, vulnerando los
principios que rigen las contrataciones como es el de Libertad de concurrencia,
Transparencia y Competencia, contenidos en los literales a), ¢) y e) del Articulo 2°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, respectivamente,
por tanto se encontraria inmersa en falta administrativa consistente en negligencia
en el desempefio de las funciones, tipificada en el Articulo 85°, inciso d) de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Ahora bien, sobre la imputacion de falta el Articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, prescribe que los actos de la Administracion Publica que
impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando la relacidn entre los hechos v las faltas.

El Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO, establece: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

Tipicidad. Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Al respecto, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en el Fundamento Juridico 2.9 contenido en
el Informe Técnico N° 000872-2022-SERVIR-GPGSC, explica que este dltimo
principio [tipicidad] no se satisface Unicamente cuando la Entidad cumple con la imputacién
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de una falta administrativa al administrado, sino que los hechos imputados deben
subsumirse en los supuestos previstos en la norma juridica, cumpliendo cabalmente con el
ejercicio de subsuncidn, caso contrario, si los hechos no se configuran en la norma juridica
imputada, no dara lugar a las consecuencias juridicas previstas en el ordenamiento juridico.
(corchete agregado nuestro)

Ahora bien, cabe tener en cuenta que el elemento generador para el inicio del
presente PAD ha sido la intervencion de la Direccion de Gestion de Riesgos del
OSCE, la cual a través del Pronunciamiento N° 472-2023/0SCE-DGR, de 26 de
octubre de 2023, reportd que el participante “NASUL CONTRATISTAS S.A.C.”, con
fecha 2 de octubre de 2023, presento ante la Entidad, su solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion
de Bases y siendo que de la revision de la ficha del SEACE, la Entidad, el dia 6 de
octubre de 2023, recién registro lo solicitado por el citado participante, pese a que
la etapa de presentacion de ofertas estaba programada para el 6 de octubre de
2023; por lo que la omisiébn oportuna del registro de la elevacion de
cuestionamientos conllevd a que el procedimiento de seleccién adn no se
encuentre suspendido a la fecha de presentacion de ofertas (6 de octubre de
2023), permitiendo que un participante registre su oferta mediante el SEACE;
empero, este Organo Sancionador, considera que dicho pronunciamiento,
pretendia corregir las anomalias detectadas en el desarrollo del procedimiento de
contrataciéon, pero que a la luz, de lo analizado, la omisién de registrar lo
peticionado por “"NASUL CONTRATISTAS S.A.C.”, en la plataforma de SEACE,
habria sido cometido por terceras personas, como a continuacion pasamos a
explicar.

La Resolucién Gerencial Regional N° 000294-2024-GRLL-GGR-GRCO, expedida por
la Gerencia Regional de Contrataciones, que inicia el presente PAD imputa a la
procesada Karla Cecilia Carrasco Nunez, haber incurrido en dos hechos, por cuya
razén le atribuyd encontrarse inmersa en la comisién de falta administrativa
disciplinaria consistente en negligencia en el desempefo de las funciones.

Efectivamente, el primer hecho atribuido es: haber dejado de realizar acciones
administrativas a pesar que la normativa vigente obliga a los servidores tener que hacerlas,
segun lo previsto en el numeral 6) del Articulo 44° y en Jos numerales
1) y 3) del Articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, concordado con los articulos 73° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y
57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sobre la postergacion de la prestacion de
las ofertas y literal ¢) del numeral 9.1.4. Con relacion a este extremo, podemos
sostener, en interpretacion literal de dicha omisién, que la imputacion consiste en
haber omitido, se entiende, de manera personalisima, cumplir con las funciones
que le exigia la normativa de contrataciones. No obstante, en autos se encuentra
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demostrado que nuestra procesada fue participe de un Comité de Seleccioén, es
decir, que la presunta omisién de funciones habria sido cometida de manera
colegiada, por lo que siendo esto asi, mal se haria en atribuir a una sola persona
de un hecho, cuya responsabilidad, de ser el caso, corresponderia ser asumida de
manera solidaria por todos los integrantes del referido cuerpo colegiado, lo cual
no ha ocurrido asi.

En efecto, a través de la Resolucion Gerencial Regional N° 000370-2023-GRLL-
GGR-GRCO, de 16 de agosto de 2023, la Gerencia Regional de Contrataciones,
designd al Ing. Jorge Omar Carrera Miranda como Presidente del Comité de
Seleccion; Abog. Karla Cecilia Carrasco Nufez, primer miembro del Comité de
Seleccion; e, Ing. Eloy Fernando Alamo Yglesias, Segundo miembro del Comité de
Seleccion, como miembros del Comité de seleccidn a cargo de conducir la Licitacion
Publica N° 013-2023-GRLL-GRCO - I Convocatoria para la contratacién de la
gjecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de produccion y linea de
conduccién Chavimochic, para el servicio de agua potable en 8 distritos de la
Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad- Primera Etapa”.

Sobre el sequndo hecho atribuido a la procesada consiste en haber omitido registrar
en el SFACE, la elevacion de los cuestionamientos realizados al pliego de absolucion de
consultas y observaciones y a las bases integradas, pues como parte del Comité de
seleccion, tenia como funcion conducir y realizar el procedimiento de seleccion hasta su
culminacion, debiendo adoptar decisiones debidas, pero omitio registrar la elevacion de
cuestionamiento, conllevando la no postergacion de la fecha para la presentacion de las
ofertas, presentandose solo un postor, generando falta de informacion clara y oportuna y
la no concurrencia de proveedores, a efectos de obtener la mejor propuesta que beneficie
al interés publico, vulnerando los principios que rigen las contrataciones como es el de
Libertad de concurrencia, Transparencia y Competencia, contenidos en los literales a), c)
y €) del Articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, Sobre
este particular tenemos que, de acuerdo al numeral 44.6 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el 6rgano encargado de las contrataciones entrega
al presidente del Comité de Seleccidn, el expediente de contratacion aprobado, a
fin de desarrollar las funciones en la elaboracién de los documentos del
procedimiento de seleccion desde su convocatoria hasta su culminacion; por cuya
razon, es éste y no otro, quien solicita el registro de usuario en el SGD a fin de
elaborar la documentacion necesaria para el desarrollo del procedimiento de
seleccién. Por lo demas, se tiene que, se encuentra acreditado en autos que la
administrada no contaba con Certificado SEACE, dado a que no se le habia
asignado ello, lo cual hacia imposible que pudiera efectuar los registros respectivos
en la plataforma del SEACE, como se le imputa; nétese que la administrada, al
respecto ha alcanzado, adjunto a sus descargos, una documental consistente en
la Hoja de Envio N° 000050-2023-GRLL-GGR-GRCO-LGG, de 30 de octubre de

o
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2023, de acuerdo con el cual, el servidor de la Gerencia Regional de
Contrataciones: Luis Miguel Guerra Guerra, se dirige a esta Ultima, a efectos de
indicarle remita al Comité el Pronunciamiento N° 472-2023/0SCE-DGR emitido
respecto del Proceso de Licitacion Publica N° 13-2023-GRLL-GRCO-1 de la
contratacién de ejecucién de obra: “Mejoramiento del sistema de produccion y
linea de conduccion Chavimochic, para el servicio de agua potable en 8 distritos
de la provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad” — Primera Etapa, con
CUI: 2541139, hecho con lo cual se corrobora la version de la procesada, en el
sentido que, para ejecutar los registros en la plataforma del SEACE, participaban
terceras personas pero no la procesada.

Por otro lado, es bueno sefialar que don Jorge Omar Carrera Miranda, presidente
del Comité de Seleccidon antes senalado, contaba con contrato de locacion de
servicios!; es decir, que nos encontrabamos ante un personal que no contaba con
vinculo laboral con la entidad.

Sobre esto Ultimo, en la Opinidon N° 128-2019/DTN, de 19 de julio de 2019, la
Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado — OSCE, concluye que: El comité de seleccion puede estar conformado por
personas que no laboren en la Entidad, siempre y cuando se trate de expertos
independientes; en caso tales expertos provengan del sector privado, las funciones
que vayan a desempefar —entre ellas, las de integrar el comité de seleccion-
deberan encontrase contempladas dentro de sus términos contractuales, de lo
contrario no podra atribuirseles dicha condicion, y en consecuencia, no podran
participar como miembros del referido comité.

De esta manera, el 6rgano rector en materia de contrataciones publicas permite
la participacion de locadores (quienes no cuentan con vinculo laboral con la
entidad), como integrantes del Comité de Seleccion, en el entendido de que sus
elevados conocimientos y experiencia sobre la materia garantizan la ejecucion de
los procesos de contrataciones publicas, sin contratiempos, lo que no ha ocurrido
en el caso que nos convoca, con el agravante de que a dicho locador no le
corresponderia asumir un supuesto de responsabilidad administrativa disciplinaria,
en su condicién de tal, como hoy se pretendia atribuir a la procesada Carrasco
NuUfez, indebidamente,.

Es asi como, corresponde aplicar en toda su dimension al presente PAD el principio
de causalidad contenido en el inciso 8 del Articulo 248° del TUO de la Ley N©

1 Contrato de Locacién de Servicios N° 0396-2023-GRLL-GRA-SGLSG: CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN (1) INGENIERO CIVIL
ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES PUBLICAS PARA LA GERENCIA REGIONAL DE CONTRATACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE
LA LIBERTAD.
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27444, conforme con el cual, /a potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: Causalidad. La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable.

Por todos los fundamentos que forman parte de la presente, este Organo
Sancionador, advirtiendo que no se encuentra acreditado que la procesada Karla
Cecilia Carrasco Nuiez incurrié en negligencia en el desempefio de las funciones,
considera que debe declararse no ha lugar a la imposicion de sancién contra su
persona, en armonia con lo dispuesto en el inciso b) del Articulo 106° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
N© 040-2014-PCM.

Antes de finalizar, es bueno sefialar que el Organo Instructor, no obstante haber
iniciado el presente proceso administrativo mediante Resolucion Gerencial
Regional N°© 000294-2024-GRLL-GGR-GRCO, de 15 de agosto de 2024, en la fecha
recién se esta resolviendo el presente procedimiento, debido a que la Sub Gerencia
de Recursos Humanos viene soportando una sobre carga de procesos
administrativos disciplinarios.

Finalmente, debemos precisar que el presente procedimiento administrativo
disciplinario (PAD) estuvo a cargo de la Gerencia Regional de Contrataciones como
Organo Instructor, debido a que mediante el Informe de Pre Calificacion NO
000077-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH-STD, de fecha 14 de mayo de 2024, la
Secretaria Técnica habia propuesto la sancidn de suspensién para dofia Karla
Cecilia Carrasco Nufiez, sustentandose, ademas, en que la parte final del paragrafo
13.1 de la Version Actualizada de la Directiva N°© 02-2015-SERVIR/GPGSC, sefala:
una vez concluida la investigacion, el ST realiza la precalificacion de los hechos
segun la gravedad de la falta, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 92° de la
LSC. Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia o con la remisidn al Organo
Instructor del informe de precalificacion recomendando el inicio del PAD, acorde
con lo estipulado en el inciso c) del Articulo 93° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM.

Con el Informe de Organo Instructor N° 000006-2024-GRLL-GGR-GRCO, de 9 de

setiembre de 2024, emitido por la Gerencia Regional de Contrataciones y a lo dispuesto
en el inciso b) del Articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba
el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR NO HA LUGAR, a la imposicion de sancién
contra la servidora civil: Karla Cecilia Carrasco Nufiez, con respecto al proceso
administrativo disciplinario iniciado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000294-
2024-GRLL-GGR-GRCO, emitida por la Gerencia Regional de Contrataciones, de fecha 15
de agosto de 2024, dado a que en el desarrollo del presente procedimiento, no se ha
podido demostrar que incurrid en la comision de falta administrativa de caracter
disciplinario, tipificada en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, consistente en la negligencia en el desempefio de las funciones; en consecuencia,
Archivese el proceso en el modo y forma de ley, de conformidad con los argumentos
antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la
Informacion, la publicacion de la presente Resolucidn en el Portal Web Institucional, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO .- NOTIFICAR, a la servidora civil: Karla Cecilia Carrasco Nufez,
a la Gerencia General Regional y al Organo de Control Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Documento firmado digitalmente por
ERICK JHON AGREDA LLAURY
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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