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ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
SESENTA (60) DIAS

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
VICTOR SUNCION MACALUPU contra la Resolucién del Organo Sancionador N2 043-
2024-MDT/GAF-SGRH del 28 de octubre de 2024, emitida por la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de El Tambo.

Lima, 30 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién del Organo Instructor N2 004-2024-MDT/SGGA del 2 de
mayo de 2024, la Sub Gerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital
de El Tambo, en adelante la Entidad, dispuso iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra el sefior VICTOR SUNCION MACALUPU, en adelante el
impugnante, en su condicién de Vigilante del Area de Disposicién Final de Residuos
Sélidos, por presuntamente haber incurrido en actos de grave indisciplina y
faltamiento de palabra en razén a que, cuando se encontraba reciclando botellas
de plastico, se percatd que lo estaban grabando, ante lo cual se bajod el pantaldn,
mostrando sus partes intimas, y profiriendo palabras soeces en contra de sus
compafieros de trabajo.

En razén a tal hecho, la Entidad atribuyé al impugnante haber incurrido en la falta
disciplinaria prevista en el literal c) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil?, asi como haber vulnerado el numeral 4 del articulo 282 y los

! Notificada al impugnante el 3 de mayo de 2024.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: h!tps:;'.-'abp.servir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria, | ‘

15072 - Per(i info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 1de 14

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

PERU | Presidencia
' del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

Tribunal del Serviclio
Civil

numerales 6 y 8 del articulo 292 del Reglamento Interno de Trabajo.

2. El 10 de mayo de 2024, el impugnante presenté sus descargos, manifestando lo
siguiente:

(i)  El video tendria que haber sido sometido a un peritaje técnico para poder
darle valor probatorio.

(ii)  Los sacos cayeron al suelo e interrumpieron el pase.

(iii) Fue acosado sin motivo alguno cuando estaba miccionando, lo filmaron sin
su consentimiento y reacciond ofuscado.

(iv) El ambiente situado en las instalaciones del area de disposicién final no
cuenta con servicios higiénicos.

3. Mediante Resolucién del Organo Sancionador N2 043-2024-MDT/GAF-SGRH del
28 de octubre de 20243, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad
resolvié imponer al impugnante la sancion de suspensién sin goce de
remuneraciones por sesenta (60) dias, al haber determinado que incurrié en la
falta disciplinaria inicialmente imputada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 14 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra
la Resolucién del Organo Sancionador N2 043-2024-MDT/GAF-SGRH, bajo los
siguientes argumentos:

(i)  Se havulnerado su derecho de defensa dado que no se precisa contra quién
habria cometido el hecho imputado.

(ii)  La acusacién es imprecisa porque no existe ninguna referencia a cuando se
habria producido el hecho.

(iii) ElI 1 de julio de 2024, fue repuesto judicialmente como obrero bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 728.

(iv) Esilegal que sea procesado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057.

(v)  Los hechos ocurrieron en el mes de octubre de 2021 y fue grabado por su
compafiero de iniciales L.G.Q.H., con quien estaba realizando actos de
broma de manera privada.

(vi) No se ha determinado quien fue el compafiero que habria sido victima del
presunto acto de grave indisciplina o faltamiento de palabra.

c) El incurrir en acto de (...) grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior del
personal jerarquico y de los comparieros de labor.
(...)".

3 Notificada al impugnante el 28 de octubre de 2024.
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(vii) Su compafiero de iniciales L.G.Q.H., le indicé que habia borrado el video. Asi
como también que quizas alglin compafiero encontrd su celular y filtré el
video.

(viii) Debe aplicarse el principio de inmediatez.

5. Mediante Oficio N2 286-2024-MDT/GAF-SGRH, la Entidad elevd al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el
impugnante.

6. El 4 de diciembre de 2024, con Oficios N 038065-2024-SERVIR/TSC y 038066-
2024-SERVIR/TSC, se comunicd al impugnante y a la Entidad, la admision del
recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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y terminacidn de la relaciéon de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

8.  Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM&; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”?, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo

& Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

° El 1 de julio de 2016.
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acuerdo de su Consejo Directivo!?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
.. Recursos de apelacion
Recursos de apelacion interpuestos a partir
2010 2011 interpuestos a partir del ¥ -
1 de julio de 2016 el
1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA§ SALAS AM BAS SALAS AM BAS SA!_AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . R .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacidn y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria®?

1Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

12Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
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se estableci6 que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos
Nes 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan
sido elegidos mediante elecciéon popular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*3.

17. Enconcordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'* que dichas

“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.

3Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.
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disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276, 728, 1057 y Ley
N2 30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de setiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecid cudles debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14
de setiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la
resolucién de los recursos de apelacidon que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, se seguira el criterio dispuesto en el
numeral 6.2 de la Directiva.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefalar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE'®, se especific6 qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i)  Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases
del PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares
y plazos de prescripcién?®,

(i) Reglas sustantivas: Los deberes vy/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas y
sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de setiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo
N2 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizaciéon de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

16Cabe destacar que a través de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el 28
de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria, entre
otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion
debe ser considerada como regla sustantiva.
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Del computo del plazo de prescripcidn

22.

23.

24,

25.

Sobre el particular, el articulo 942 de la Ley N2 30057 regula la prescripcion de la
potestad disciplinaria bajo los siguientes términos:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento
por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hdbiles.
Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio”.

En ese sentido, dado que el régimen disciplinario regulado por la Ley N2 30057 ya
ha previsto un plazo de prescripcion desde la comision de la falta, desde la toma
de conocimiento de la falta y desde que se inicia el procedimiento hasta que se
impone la sancidn; resulta que existen limites temporales previstos para el
ejercicio de la potestad disciplinaria, siendo ello asi, no corresponde aplicar el
principio de inmediatez como limite temporal dado que los hechos imputados se
habrian producido después del 14 de setiembre de 2014.

Asi, solo “(...) para aquellos casos antes de la vigencia del régimen disciplinario
de la Ley del Servicio Civil —en tanto reglas sustantivas— los plazos mdximos de
duracion del procedimiento disciplinario deben sujetarse al principio de inmediatez
previsto en el articulo 312 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N2 72877 (El resaltado es agregado).

Por consiguiente, corresponde evaluar si en el presente caso han transcurrido los
plazos de prescripcion previstos en el articulo 942 de la Ley N2 30057, siendo uno
de ellos el plazo de tres (3) afios desde la presunta comision de la falta. Al respecto,
uno de los cuestionamientos formulados por el impugnante es que la Entidad no
habria precisado cuando se habria cometido la falta.

Sobre ello, cabe sefialar que el propio impugnante, en su informe oral, expresé
que el hecho ocurrié en octubre de 2021%8; siendo esta fecha la que consideré la
Entidad, como la fecha en que se grabd el video donde aparece realizando el hecho

17 De acuerdo al considerando 29 de la Resolucion N2 002293-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala.
18 Informacién que ha sido ratificada en su recurso de apelacién.
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imputado. Por consiguiente, dado que el procedimiento administrativo
disciplinario fue iniciado el 3 de mayo de 2024, con la notificacion de la Resolucién
del Organo Instructor N2 004-2024-MDT/SGGA, resulta que no ha operado el plazo
de prescripcion de tres (3) afios desde la presunta comision de la falta.

Ahora bien, el 22 de setiembre de 2023, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de
la Entidad tomd conocimiento del video que contiene el hecho imputado al
impugnante; por consiguiente, al 3 de mayo de 2024, se tiene que tampoco operé
el plazo de prescripcién de un (1) afio desde la toma de conocimiento.

De otra parte, en cuanto al plazo de prescripcién de un (1) afio de duracién del
procedimiento, en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, se
establecié que “la Ley y el Reglamento han fijado claramente el momento a partir
del cual comenzard a computarse el plazo de un (1) afio, esto es, desde el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, el cual segtin el Reglamento se produce
con la notificacion al trabajador del acto de inicio del procedimiento”; y, precisd
que “una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido
expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la resolucion que resuelve
imponer la sancion o archivar el procedimiento”.

En tal sentido, el plazo de un (1) afio de duracién del procedimiento administrativo
disciplinario se computa desde que se notifica al servidor el acto de inicio hasta
gue se emite el acto de imposicidn de sancién. Asi, en este caso, el acto de inicio
del procedimiento fue notificado al impugnante el 3 de mayo de 2024 y el acto de
sancién fue emitido el 28 de octubre de 2024. En ese sentido, se aprecia que
tampoco ha operado este plazo de prescripcion.

De la falta disciplinaria imputada

29.

30.

En el presente caso, la Entidad atribuye responsabilidad administrativa
disciplinaria al impugnante en su condicién de Vigilante del Area de Disposicién
Final de Residuos Sélidos, por presuntamente haber incurrido en actos de grave
indisciplina y faltamiento de palabra en razén a que, cuando se encontraba
reciclando botellas de plastico, se percaté que lo estaban grabando, ante lo cual
se bajo el pantalén, mostrando sus partes intimas, y profiriendo palabras soeces
en contra de sus compafieros de trabajo.

La Entidad calificd juridicamente dicho hecho, sefialando que seria constitutivo de
la falta disciplinaria prevista en el literal c) del articulo 852 de la Ley N2 30057, en
el extremo referido a “El incurrir en acto de (...) grave indisciplina o faltamiento de
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palabra en agravio de (...) los compafieros de labor”.

31. Respecto a dicha imputacion, la Entidad ha descrito el contenido del video
conforme al siguiente detalle:

“En el video que se adjunta a la presente investigacion se puede apreciar que
el sefior Victor Suncién Macalupu se encuentra en un ambiente del Area de
Disposicion Final de Residuos Sdlidos donde se observa que el servidor se
encuentra amarrando un costal conteniendo botellas de pldstico, alrededor
se observa muchos costales con botellas de pldstico;, cuando de pronto
aparece un tercero para llamarle la atencion y grabar la evidencia, sefialando
lo siguiente:

e Sr. Suncidn: Toma foto huevon, toma cojudo, tomame foto huevon,
mira ve, mira cojudo, toma huevon, tomame foto huevén, toma pe
huevon acd mira, mira (momento en que se bajoé los pantalones y
empezo a mostrar sus partes intimas).

e Tercero 1: jajaja su pajarito

e Sr. Suncidn: toma foto huevon...toma toma

e Tercero 2: El sefior reciclando en el botadero, encima malcriadamente
me ensefia el pdjaro, dice que el alcalde le cae el pdjaro, no se.

e Sr. Suncidon: Tu y el alcalde me van a chupar de rodillas huevon
(sujetando sus genitales).

Es preciso sefalar que, el video muestra como el servidor Victor Suncion
Macalupu se encuentra manipulando un costal donde al interior se
encuentran botellas de pldstico reciclados, al ser descubierto es cuando se
baja los pantalones y realiza actos obscenos”. (El resaltado y subrayado es
agregado).

32. De lo expuesto se aprecia que el impugnante expresd palabras soeces y mostré
sus genitales a sus companeros. Sobre ello, el impugnante ha sefialado que fue
grabado por su companero de iniciales L.G.Q.H., con quien estaba realizando actos
de broma de manera privada; afirma que este le indicé que habia borrado el video
y que quizas alglin compafiero encontré su celular y lo filtré.
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La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

33. En esa linea, se verifica que al menos uno de los dos compafieros a quienes el
impugnante mostro sus genitales y expresé palabras soeces, ha sido identificado,
siendo el servidor de iniciales L.G.Q.H. Por consiguiente, si bien no se ha
identificado al otro servidor que estuvo presente; se mantiene la configuracion de
la falta al comprobarse que incurrié en grave indisciplina y faltamiento de palabra
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en agravio de su compafiero de labor, el sefior de iniciales L.G.Q.H. Por lo demas,
de la descripcidn del video, se advierte con claridad que el hecho no se produjo en
un contexto de “broma”, sino que fue una reaccidén del impugnante al ser
descubierto reciclando botellas de plastico.

Lo anteriormente sefialado encuentra explicacién considerando que el Encargado
de Disposicidon Final de Residuos Sélidos, a través del Informe N2 106-2023-
MDT/GSP-SGGA/ADFRSM, informd que esta totalmente prohibido el reciclaje en
el area de tratamiento y disposicion de residuos sélidos.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, la grave indisciplina se configura por el hecho
de que el impugnante haya mostrado sus genitales a sus compafieros de trabajo;
asimismo, se configura el faltamiento de palabra al haber expresado las frases:
“huevon”, “cojudo”, “Tu y el alcalde me van a chupar de rodillas huevdn”; por
consiguiente, se acredita la configuracion de la falta disciplinaria prevista en el
literal c) del articulo 852 de la Ley N2 30057. Asi como, la vulneracién de su
obligacion de guardar respeto a sus compafieros; y de las prohibiciones de agredir
de cualquier forma a sus companeros, y fomentar situaciones inmorales; de
conformidad con el numeral 4 del articulo 282 y los numerales 6 y 8 del articulo
292 del Reglamento Interno de Trabajo.

En otro extremo, el impugnante cuestiona que el 1 de julio de 2024, fue repuesto
judicialmente como obrero bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 728, por lo
que seriailegal que sea procesado bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057.
Sobre el particular, de los actuados que obran en el expediente administrativo, se
advierte que al momento de la comisiéon de la falta (octubre de 2021), el
impugnante se encontré sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 1057; dado
que su inclusion en el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728 se produjo el
1 de julio de 2024, es decir, con fecha posterior.

Bajo tal orden de consideraciones, habiéndose confirmado la falta disciplinaria
imputada por la Entidad, corresponde declarar infundado el recurso de apelacién
presentado por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
VICTOR SUNCION MACALUPU contra la Resolucién del Organo Sancionador N2 043-
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2024-MDT/GAF-SGRH del 28 de octubre de 2024, emitida por la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior VICTOR SUNCION MACALUPU y a
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-2

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
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