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RESOLUCION N2 002101-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 14116-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MANUEL JOSELITO HILAS MEDINA

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR UN (1) DIiA SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
MANUEL JOSELITO HILAS MEDINA y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion de
Organo Sancionador N2 001-2024-MPM/OGAF/OCyT-0S, del 2 de octubre de 2024
emitida por la Jefatura de la Oficina de Contabilidad y Tesoreria de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA; por haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

Lima, 30 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Con Resolucién de Organo Instructor N2 015-2024-MPM/OGAF/ORH/OI, del 2 de
julio de 2024%, emitida por la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, en adelante la Entidad, resolvié
iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra del sefior MANUEL
JOSELITO HILAS MEDINA, en adelante el impugnante, en su condicion de vigilante
del Palacio Municipal de la Entidad, presuntamente por haber incumplido de forma
injustificada su horario y jornada de trabajo el dia 3 de mayo de 2024.

De esta manera, se imputa al impugnante la falta del literal n) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?.

2. El10dejuliode 2024, el impugnante presentd sus descargos respecto de los hechos
imputados en su contra.

Notificada al impugnante el 3 de julio de 2024.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)

n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo”.
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3. Mediante Resolucién de Organo Sancionador N2 001-2024-MPM/OGAF/OCyT-0S,
del 2 de octubre de 20243, emitida por la Jefatura de la Oficina de Contabilidad y
Tesoreria de la Entidad, impone sancién de suspensién por un (1) dia sin goce de
remuneraciones al impugnante por incurrir en la falta tipificada en el literal n) del
articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, mediante la Resolucién de
Organo Instructor N2015-2024-MPM/OGAF/ORH/OI.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Con escrito presentado el 30 de octubre de 2024, el impugnante interpuso recurso
de apelacién contra la Resolucién de Organo Sancionador N2 001-2024-
MPM/OGAF/OCyT-0S, del 2 de octubre de 2024, solicitando su nulidad,
principalmente argumentando que se ha vulnerado el debido procedimiento, toda
vez que, este se encuentra bajo los alcances de la Ley N2 30889, por lo que no le es
aplicable el régimen disciplinario establecido en la Ley N2 30057.

5. Con Oficio N2 527-2024-MPM/ORH, del 31 de octubre de 2024, la Entidad remitid
al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

6. Mediante Oficios N° 037806-2024-SERVIR/TSC y 037807-2024-SERVIR/TSC, se
comunicéd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023*, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

Notificada al impugnante el 24 de octubre de 2024.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelaciéon en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidén de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para

El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
> Ley N229951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidén propuesta. La sancion se oficializa por resolucién
del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
8 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

6
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161°,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo!?, se publica la ampliacién de competencias del

con excepcién del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

° El1dejulio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
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Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la atencién de los recursos
de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos
administrativos emitidos por las entidades del ambito regional y local, en lo que
respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la
carrera, y terminacion de la relaciéon de trabajo; esto es, asumid la totalidad de su
competencia a nivel nacional, conforme el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
L. Recursos de apelacion
Recursos de apelacion RS 6 T
2010 2011 interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 G
1 de julio de 2019
PRIMERA SALA | AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
Gobierno Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
(todas las (todas las Gobierno Regional y Local Local
materias) materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MOYOBAMBA.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

i) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®3.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicéd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial* se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento

12 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

13 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

14 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
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sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

Sin embargo, en el texto original de la Primera Disposicién Complementaria Final de
la Ley N2 30057 establecia lo siguiente:

“PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos
en la presente Ley No estdn comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las
empresas del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1023, asi como los servidores civiles del
Banco Central de Reserva del Pertu, el Congreso de la Republica, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republica ni los servidores sujetos a
carreras especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

(...)

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores
sujetos a carreras especiales, los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, las personas designadas para ejercer una funcion publica determinada o un
encargo especifico, ya sea a dedicacion exclusiva o parcial, remunerado o no, asi
como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de la
Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la
Republica se rigen supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a
los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo
Sancionador, establecidos en la presente Ley”. (Subrayado nuestro).

El Tribunal Constitucional mediante sentencia publicada el 4 de mayo de 2016 en el
Diario Oficial “El Peruano”, emitida en el Proceso de Inconstitucionalidad seguido
en los Expedientes Acumulados Nos 0025-2013-PI-TC, 0003-2014-PI-TC, 0008-2014-
PI-TC y 0017-2014-PI-TC, declard inconstitucional el primer parrafo de la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057, en el extremo que dispone:
“(...) asi como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el
Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la
Contraloria General de la Republica ni los servidores sujetos a carreras especiales.
Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiernos regionales y
gobiernos locales”, e inconstitucional por conexidad, la exclusion contemplada en el
tercer pdrrafo de la misma disposicion, relacionada con “los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales” y “asi como los servidores civiles del Banco Central
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de Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, y la Contraloria General de la Republica”.

Al respecto, el articulo 2042 de la Constitucidn Politica del Peru establece que: “La
sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica
en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacidn, dicha norma queda sin efecto”,
en concordancia con lo establecido en el articulo 812 de la Ley N2 28237, Cddigo
Procesal Constitucional, con lo cual, el régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador, contemplado en el Titulo V de la Ley N2 30057, seria
también aplicable a los obreros municipales y regionales a partir del dia siguiente
de su publicacion

Por lo que, se debe concluir que a partir del 5 de mayo de 2016, las entidades
publicas sefialadas en los numerales precedentes, con trabajadores sujetos a los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, deben
aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la
Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, siguiendo
las reglas sustantivas y procedimentales, segun corresponda.

Al respecto, corresponde a este Colegiado determinar la vigencia del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador aplicable a los obreros de los gobiernos
regionales y locales, del siguiente modo:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 5 de
mayo de 2016, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes
al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién de los
recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que
ponen fin al procedimiento.

(ii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 5 de
mayo de 2016, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen
por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 5 de
mayo de 2016, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por
las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
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General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

No obstante, la Ley N2 30889 - Ley que precisa el régimen laboral de los obreros de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos locales, publicada el 22 de diciembre de 2018,
se establecio en su articulo Unico lo siguiente:

“Precisase que los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales no estdn
comprendidos en el régimen laboral establecido por la Ley del Servicio Civil, Ley
30057. Se rigen por el régimen laboral privado del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral".

Sin embargo, respecto al régimen disciplinario aplicable a los obreros municipales,
es necesario remitirnos a las conclusiones del Informe Técnico N2 124-2019-
SERVIR/GPGSC, del 23 de enero de 2019, emitido por la Gerencia de Politicas de
Gestidn del Servicio Civil, que concluye lo siguiente:

“1..)

3.1 Deacuerdo con la Ley N2 30889, el régimen laboral de los obreros municipales
es el de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo 728; asimismo,
no estdan comprendidos en el régimen laboral de la LSC.

3.2 Teniendo en cuenta la aplicacion transversal del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos a todas las entidades del Estado, es necesario
sefialar que la precision del régimen de los obreros municipales como
servidores sujetos al régimen laboral de la actividad privada de ninguna
manera podria implicar su exclusion de las demds disposiciones y/o normas
que regulan el SAGRH, ni de la rectoria de SERVIR, pues este sistema
administrativo es aplicable a todas las entidades del sector publico, y en
consecuencia, a sus servidores.

3.3 Los obreros municipales se encuentran sujetos al procedimiento
administrativo disciplinario regulado para el personal del sector publico, el
mismo que actualmente -indistintamente al régimen laboral que ostente el
servidor (D.L. 728, 276, 1057)- es el regulado por la LSC, su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM vy la Directiva N2
02- 2015-SERVIR/GPGSC”. (Sic)

En ese contexto, es posible afirmar que los obreros municipales se encuentran
dentro del dmbito de aplicacion de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
en lo concerniente al procedimiento administrativo disciplinario, siendo aplicables
las normas sustantivas y procedimentales de acuerdo a las reglas establecidas en
los numerales sefalados en la presente resolucion.
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Sobre la acreditacion de la falta imputada

24. En el presente caso, se puede apreciar que mediante Resolucién de Organo
Sancionador N2 001-2024-MPM/OGAF/OCyT-0S, del 2 de octubre de 2024, la
Jefatura de la Oficina de Contabilidad y Tesoreria de la Entidad impuso al
impugnante la medida disciplinaria de suspensién por un (1) dia sin goce de
remuneraciones al encontrarse acreditado el incumplimiento de su jornada laboral
el dia 3 de mayo de 2025.

25. Considerando lo expuesto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se
encuentran en el presente procedimiento administrativo disciplinario, de
conformidad con la documentacidn que obra en el expediente.

26. Sobre el particular, se verifica que la Entidad mediante Organo Instructor N2 015-
2024-MPM/OGAF/ORH/OI, del 2 de julio de 2024 ha imputado la falta descrita en
el literal n) del articulo 85 de la Ley N2 30057, la que tipifica el incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo.

27. En relacion a la falta prevista en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
apreciamos que la misma prescribe que constituye falta el incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo. La doctrina nos ha establecido la
diferencia entre la jornada y el horario de trabajo, precisando que la primera “puede
entenderse como el tiempo —diario, semanal, mensual y, en algunos casos, anual-
que debe estimar el trabajador a favor del empleador, en el marco de una relacion
laboral. En otras palabras, la jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador queda a disposicion del empleador para brindar su prestacion de
servicio””, mientras que “el horario de trabajo representa el periodo “temporal”
durante el cual el trabajador se encuentra a disposicion del empleador para la
prestacion de sus servicios y, evidentemente, este lapso no podra ser mayor a la
jornada legal. De esta manera, el horario comprende desde el ingreso hasta la salida
del trabajador del puesto o centro de trabajo”?®.

28. Siendo asi, lo que la falta en cuestidén sanciona es la impuntualidad del servidor
publico, quien de manera injustificada incumple su obligacidn de prestar servicios
dentro de un horario determinado o dentro de una jornada de trabajo previamente
establecida; asimismo, se configura esta falta cuando el servidor se ausenta de su
centro de trabajo sin autorizacién alguna, ello durante el horario o jornada de

trabajo.
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Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, es preciso sefalar que la Sala plena del
Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N2 002-2022-
SERVIR/TSC, ha establecido precedente administrativo sobre la adecuada
imputacion de las faltas referidas a las ausencias injustificadas y al incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo; en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, sefalando lo
siguiente:

“1..)

§ Sobre la falta prevista en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2 30057

37. En referencia a esta falta, se aprecia que describe dos supuestos de hecho
para su configuracion:

(i) el incumplimiento injustificado del horario; y
(ii) el incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo

(...)

56. Ahora bien, la mencionada falta se configura cuando el servidor de manera
injustificada incumple su horario de trabajo, lo que incidird directamente en
el incumplimiento de su jornada de trabajo; y viceversa. En otras palabras,
se configura esta falta cuando el servidor de manera injustificada:

(i) Registra su asistencia a la entidad después del horario de ingreso
establecido.

(ii) Registra su salida de la entidad antes del horario de salida establecido.

(iii) Se ausenta de la entidad durante su jornada de trabajo.

(iv) Incumple su jornada laboral diaria o semanal.

(...)

59. Otro supuesto mencionado, se produce cuando el servidor incumple su
jornada de trabajo diaria, es decir, se ausenta injustificadamente durante
un (1) dia de trabajo. En este supuesto también se puede incurrir en
incumplimiento del horario de trabajo, por cuanto el servidor no registra su
hora de ingreso y tampoco su hora de salida de la entidad, en otras
palabras, se produce un incumplimiento total del horario y la jornada de
trabajo diaria.

60. Bajo el mismo criterio, cuando se incumpla mds de una jornada de trabajo
diaria debido a que el servidor se ausentd injustificadamente durante mds de
un dia de trabajo y, en tanto que dicha conducta sea calificada como grave
o muy grave por la entidad, podrd subsumirse como incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo, siempre y cuando no se
configuren cualquiera de los supuestos de ausencias injustificadas previstas
en el literal j) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

61. Enotras palabras, cuando el numero de dias de ausencias injustificadas del
servidor sean insuficientes para encuadrar dichas conductas en la falta
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prevista en el literal j) del articulo 852 de la Ley N2 30057, las entidades
podrdn optar por la imputacion de la falta establecida en el literal n) del
mencionado articulo, toda vez que en estos supuestos se ha producido un
incumplimiento de jornadas completas de trabajo diario y del horario de
trabajo de cada uno de los dias de jornada incumplida; siempre y cuando,
luego del andlisis de estas conductas sean calificadas como graves o muy
graves. (...)” (Negrita y cursiva nuestra)

Al respecto, en el caso en concreto se aprecia que el hecho imputado al impugnante
es haber incumplido injustificadamente su jornada laboral el dia 3 de mayo de 2025.
Sobre el particular, de la documentacién que obra en el expediente se advierte lo
siguiente:

(i) Rol de Vigilancia de Palacio Municipal concerniente al mes de mayo de 2024,
mediante el cual se advierte que el dia 3 de mayo el impugnante estaba
programado para realizar el turno del periodo comprendido de 10:00pm hasta
las 06:00am.

(ii) Reporte del Cuaderno de ocurrencia de vigilancia, mediante el cual se indica
gue el impugnante no se presentd a su centro de trabajo el dia 3 de mayo de
2024.

(iii) Memorando N2 587-2024-MPM/OGAF/ORH, del 7 de mayo de 2024, mediante
el cual la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad exhorta al
impugnante por su inasistencia del dia 3 de mayo de 2024.

(iv) Nota Informativa N2 709-2024-MPM/OGAF/ORH del 7 de mayo de 2024,
mediante el cual la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad
comunicd a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios que el impugnante el dia 3 de mayo de 2024 no se hizo presente
a sus labores.

Del mismo modo, se advierte del recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante que ese no ha desvirtuado los hechos ni ha realizado una justificacién
a la falta imputada, solo ha sefialado que no le es aplicable el procedimiento
disciplinario contenido en la Ley N2 30057. Por tanto de la valoracion de los medios
probatorios mencionados en los numerales precedentes, esta Sala concluye que ha
guedado acreditado que el impugnante incumplié injustificadamente su jornada de
trabajo.

En el presente caso, de la revisién de la Resolucién de Organo Sancionador N2 001-
2024-MPM/OGAF/OCyT-0S, del 2 de octubre de 2024, mediante la cual se impuso
la sancion de suspensién por un (1) dia sin goce de remuneraciones al impugnante,
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se advierte que se ha tomado en consideracidon los alegatos presentados, se han
tomado en consideracidon los medios probatorios obtenidos por la Entidad y los
ofrecidos por el impugnante los cuales han sido valorados en el procedimiento
administrativo disciplinario seguido en su contra, los mismos que acreditan
fehacientemente los hechos imputados. Del mismo modo, se observa que la Entidad
ha valorado los argumentos de defensa del impugnante, y ha realizado una
adecuada motivacion respecto la graduacion de la sancién y la proporcionalidad de
la misma.

33. Por consiguiente, en el caso en concreto se advierte la existencia de medios
probatorios idéneos que al ser valorados integramente, han producido certeza de
la responsabilidad del impugnante, en el hecho que le ha sido atribuido por la
Entidad, razén por la cual, se le sanciond con la medida disciplinaria de destitucion.

34. Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacidon que obra en el expediente, este Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante, por los hechos que fue
sancionado en el marco del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en
su contra, correspondiendo que se declare infundado el recurso de apelacidn que
interpuso, y se confirme la sancién impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
MANUEL JOSELITO HILAS MEDINA vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion de
Organo Sancionador N2 001-2024-MPM/OGAF/OCyT-0S, del 2 de octubre de 2024
emitida por la Jefatura de la Oficina de Contabilidad y Tesoreria de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MOYOBAMBA; por haberse acreditado la comisidn de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior MANUEL JOSELITO HILAS MEDINA
y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.
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TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye uUltima instancia administrativa.
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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