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RESOLUCION N2 002124-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 14727-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : CECILIO MENDOZA BERNILLA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL FERRENAFE
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 001973-2024-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del 2 de julio de 2024, y de la Resolucién Directoral N2
002713-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del 31 de octubre de 2024, emitidas por la
Unidad de Gestion Educativa Local Ferrefiafe; por vulneracion de la garantia de la
debida motivacion y el principio de tipicidad.

Lima, 30 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N2 001973-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR,
del 2 de julio de 2024, la Direccidon de la Unidad de Gestion Educativa Local
Ferrefafe, en adelante la Entidad, resolvié instaurar procedimiento administrativo
disciplinario contra el sefior CECILIO MENDOZA BERNILLA, por presuntamente
haber presentado una constancia falsa de dominio de lengua originaria emitida por
el Registro Nacional de Docentes Bilinglies de lenguas originarias del Perq, de fecha
5 de octubre de 2022; pues en dicha constancia se consigna que el docente en su
evaluacion del afio 2022, cuenta con un nivel intermedio de oralidad y escritura en
el dominio de lengua originaria (Quechua) sin embargo, realizando la consulta en el
referido registro se aprecia que cuenta con nivel intermedio en oralidad y nivel
inicio en escritura, favoreciéndose indebidamente en el rango de prelacién para ser
adjudicado en una plaza docente.

Bajo ese marco, se le imputd la inobservancia de los principios de probidad,
idoneidad, y veracidad, previstos en el articulo 6 (humerales 2, 4, y 5) del Cédigo de
Etica de la Funcidn Publica — Ley N2 27815!, concordante con la inobservancia de

1 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica — Ley N2 27815:
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
2. Probidad
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los deberes previstos en el literal g) del articulo 409, incurriendo en la falta prevista
en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 299442,

2. Mediante Resolucion Directoral N2 002713-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del
31 de octubre de 2024 la Entidad resolvié imponer la sancidon de destitucion al
impugnante, por los cargos atribuidos en el acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 13 de noviembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion Directoral N2  002713-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR,
argumentando sustancialmente que se afecté su derecho de defensa, la debida
motivacion y el debido procedimiento.

4, Con Oficio N2 004968-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante.

5. Con Oficios N 000125-2025-SERVIR/TSC y 000126-2025-SERVIR/TSC, se comunico
alimpugnantey a la Entidad, respectivamente, la admision del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
(...)
4. |doneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién y
con la ciudadania y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

2 Ley de Reforma Magisterial — Ley N2 29944:
Articulo 49. Destitucion
Son causales de destitucidn, la transgresion por accién u omisidn de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidon docente, considerado como muy grave.

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: h!tps:;'.-'abp.servir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per(i info@servir.gob.pe { T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Pagina 2 de 14

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, en adelante Ley N2

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
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30057, y el articulo 952 del Reglamento General’, para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 17 de marzo
de 2021, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

8 El 1 de julio de 2016.
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civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

12.

13.

14.

15.

Respecto a los profesores contratados, la Ley N2 29944 regula en sus articulos 762
a 792 la contratacion de estos, asi como la politica de contratacién y remuneracion,
precisando que no forman parte de la Carrera Publica Magisterial.

Por su parte, el texto original del Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2013-ED, en lo que se refiere a los profesores contratados,
en materia disciplinaria concretamente, establecié lo siguiente: “El profesor
contratado, aun cuando haya concluido el vinculo laboral con el Estado, es sometido
a proceso administrativo disciplinario regulado en la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica”. Asi también, prescribe que: “El profesor contratado
que incurra en infraccién administrativa contemplada en la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica es sancionado previo proceso administrativo disciplinario
sumario a cargo de la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes en un plazo no mayor de un (01) mes improrrogable”.

Por lo que, en principio, podia afirmarse que el texto original del Reglamento de la
Ley N2 29944 aludia a la aplicacién de la Ley N2 27815 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N2 033-2005-PCM, a los docentes contratados.

Ahora, si bien la Ley N2 29944 precisa que los profesores contratados no estan
dentro de la Carrera Publica Magisterial, debe tenerse en cuenta que dicha ley no
solo regula la Carrera Publica Magisterial, sino que como establece el articulo 12 de
la misma: “(...) tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores
que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion bdsica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada”. De modo que al no hacer distincién entre profesores nombrados
0 quienes hayan ingresado a la carrera publica magisterial, y profesores
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contratados, puede inferirse que su objeto es regular de manera general la relacion
de ambos grupos de profesores con el Estado. Asi pues, el mismo articulo 12 sefiala
que: “Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos”.

Por esta razon, incluso el Reglamento de la citada ley sefiala que: (el reglamento)
también es de aplicacién, en lo que corresponda, a los profesores contratados.
Igualmente, establece que: “El profesor contratado no estd comprendido en la
carrera publica magisterial, pero si en las disposiciones de la Ley y el presente
Reglamento en lo que le sea aplicable”.

Dicho esto, observamos que el articulo 432 de la Ley N2 29944 prescribe lo siguiente:
“Los profesores que se desemperian en las dreas sefialadas en el articulo 12 de la
presente Ley, que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la
gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario”.

Asi tenemos que, una de estas dreas de desempefio laboral es la de Gestidn
Pedagdgica, que comprende “tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefianza en el aula y actividades curriculares complementarias al interior de la
institucion educativa y en la comunidad, como a los que desempefian cargos
jerdrquicos en orientacion y consejeria estudiantil, jefatura, asesoria, formacion
entre pares, coordinacion de programas no escolarizados de educacion inicial y
coordinacion académica en las dreas de formacion establecidas en el plan
curricular”.

Bajo dicha premisa, al ejercer funciones de ensefianza en aula, el impugnante se
encontraria comprendido en el articulo 432 de la Ley N2 29944 aun cuando no se
encuentre dentro de la Carrera Publica Magisterial, y consecuentemente, le seria
aplicable también el régimen disciplinario regulado en la citada ley.

Por lo tanto, en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes, para el caso de
los docentes contratados, este Colegiado puede colegir que la Entidad debe recurrir
a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944 o a las infracciones previstas en la Ley N2
27815, bajo el procedimiento regulado en la Ley N2 29944,

Al respecto, resulta necesario precisar que este criterio sefialado por el Tribunal en
anteriores resoluciones ha sido materializado en las nuevas disposiciones del
Reglamento de la Ley N2 29944, modificado por Decreto Supremo N2 005-2017-
MINEDU, y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de mayo de 2017, las
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mismas que establecen lo siguiente:

“Articulo 96°.- Encausamiento y Acumulacion

96.1. El profesor de la Carrera Publica Magisterial y el profesor contratado, aun
cuando hayan concluido el vinculo laboral con el Estado, son sometidos a proceso
administrativo disciplinario, por faltas graves, muy graves o por infracciones que
cometa en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
IX del presente Reglamento. {(...)".

“Articulo 1072.- Del proceso administrativo disciplinario por infracciones al Codigo
de Etica de la Funcién Publica

El proceso administrativo disciplinario por infracciones a la Ley N2 27815 - Ley del
Cédigo de Etica de la Funcidn Publica, estd a cargo de las Comisiones reguladas en
los articulos 91 y 92 del presente Reglamento y se lleva a cabo conforme a las reglas
sustantivas y procedimentales de la Ley de Reforma Magisterial y el presente

Reglamento”.

“Articulo 213°.- Sancion por falta o infraccion administrativa

213.1 El profesor contratado que incurra en falta grave o muy grave o en
infraccion _administrativa por vulneracion de los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, es sancionado
previo proceso administrativo disciplinario sumario a cargo de la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes en un plazo
no mayor de un (01) mes improrrogable”.

(El resaltado y subrayado es agregado).

22. En consecuencia, para el caso de los docentes contratados, este Colegiado concluye
gue la Entidad debe recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N2 29944 o a las
previstas en la Ley N2 27815, bajo las reglas procedimentales reguladas en la Ley N2
29944 y su Reglamento. En el presente caso, la Entidad cumplié efectivamente con
las normas que regulan el régimen disciplinario aplicable al impugnante.

Sobre el principio de tipicidad y el cumplimiento del deber de motivacion.

23. En cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene mencionar
que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del TUO de la Ley N2 27444°,

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos:

(...)
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esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la necesidad de
“permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién
publicat?”

24. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 274441 En el primero, al no encontrarse incluido en dicho
supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 102 de la misma norma?2.

25. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracién, el Tribunal Constitucional®® ha sefialado lo siguiente:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico
10 MORON Urbina, Juan (2009) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn. Lima, Gaceta Juridica. p. 157.
11 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizacidon correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de Ila
decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisidon de documentacion no esencial.
14.3 No obstante la conservacidn del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite
el acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucién. (...)".
12 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)”
13 Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC
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“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una
suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o se
presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez
constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los dmbitos
de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio
de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir
la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de
las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es
una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion
impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una
actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo”

En virtud de lo expuesto, se colige que el derecho a la debida motivacién de las
decisiones de la administracién radica en la existencia de congruencia entre lo
pedido por el administrado y lo resuelto por la administracién y, en una suficiente
justificacion de la decisién adoptada.

Con respecto al principio de tipicidad -que constituye una manifestaciéon del
principio de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén
definidas con un nivel de precisién suficiente, de manera que el destinatario de las
mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer vy
predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la
conducta proscrita y de la sancién aplicable!*

Al respecto, Morén Urbina ¥ afirma que “la determinacién de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es
un asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en

14 Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.

15 MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, numero 13, Lima, 2005, p. 8.
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cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccidn, de la sancidn y de la correlacion entre
una y otra». Pero, ademds, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
a la autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”.

De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de
ley, salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision
absoluta, describan con suficiente grado de certeza la conducta
sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién

de subsuncidon, expresando asi los fundamentos por los que

razonablemente el hecho imputado se adecua al supuesto previsto como

falta; que configure cada uno de los elementos que contiene la falta.

Como es ldgico, la descripcion legal deberd concordar con el hecho que

se atribuye al servidor.

Cabe precisar que el listado de obligaciones que derivan de la observancia del
principio de tipicidad es meramente enunciativo, de tal forma, podrian presentarse
otras obligaciones para la entidad sancionadora que redunden en el respeto pleno
del principio de tipicidad.

En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
potestad sancionadora, se debe precisar cudl es la conducta que se considera como
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposiciéon de una
sancién, de sefalar de manera expresa cual es la norma o disposicidon que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

Andlisis del presente caso

32.

Conforme a los términos de la imputacion factica expuesta tanto en el acto de inicio
como en la resolucion de sancién, se verifica que el hecho atribuido reside en que
el impugnante, presuntamente, haber presentado una constancia falsa de dominio
de lengua originaria emitida por el Registro Nacional de Docentes Bilinglies de
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lenguas originarias del Perl, de fecha 5 de octubre de 2022; pues en dicha
constancia se consigna que el docente en su evaluacién del afio 2022, cuenta con
un nivel intermedio de oralidad y escritura en el dominio de lengua originaria
(Quechua) sin embargo, realizando la consulta en el referido registro se aprecia que
cuenta con nivel intermedio en oralidad y nivel inicio en escritura, favoreciéndose
indebidamente en el rango de prelacion para ser adjudicado en una plaza docente.

Conforme a lo sefalado precedentemente, se verifica que el hecho imputado se
cifie al momento del proceso de contratacidn docente en el cual el impugnante
habria presentado el documento cuestionado y sobre la cual obtuvo
posteriormente su vinculacion contractual con la Entidad.

Dicho esto, conviene traer a colacién lo seifalado por este Tribunal en el precedente
administrativo contenido en la Resolucién de Sala Plena N2 007-2020-SERVIR/TSC,
del 26 de junio de 2020¢, en donde se establecieron los siguientes lineamientos de
observancia obligatoria:

“16. Por ende, no resulta posible iniciar procedimiento administrativo disciplinario
a un postulante que hubiese presentado documentacion o informacion falsa o
inexacta en el marco de un proceso de seleccion o concurso publico de méritos, al
no tener aun la condiciéon de servidor publico.

No obstante, luego de adquirir tal condicion es pasible de asumir responsabilidad
administrativa disciplinaria por el ejercicio de la funcion publica o la prestacion del
servicio civil bajo el influjo o valiéndose de documentacion o informacion falsa o
inexacta.

(..)

30. Estando a las consideraciones expuestas, y teniendo en cuenta que ni la Ley N2
30057 ni su Reglamento General han regulado como falta la conducta referida al
“ejercicio de la funcion publica o la prestacion del servicio civil bajo el influjo o
valiéndose de documentacion o informacion falsa o inexacta”, este Cuerpo Colegiado
considera que dicha conducta puede ser subsumida y sancionada a través del literal
q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, imputando al servidor la infraccion de los
principios de probidad, idoneidad y/o veracidad de la Ley N° 27815.”

Negrita nuestra.

Conforme a lo sefialado precedente, se verifica que la Entidad ha incurrido en
defectos de subsuncién normativa al identificar los hechos imputados al momento
de la postulacién del impugnante en el proceso de contratacion docente 2024, esto

16

Recuperado de: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2936946/Precedente%207%20-

%202020.pdf?v=1648064833

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina 11 de 14

\gp"‘, p-
""perd

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponle

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2936946/Precedente%207%20-%202020.pdf?v=1648064833
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2936946/Precedente%207%20-%202020.pdf?v=1648064833

36.

37.

38.

39.

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

es, cuando aun carecia de la condicion de servidor al no encontrarse vinculado
laboralmente con la Entidad, lo que habria acontecido recién con la emisién de la
resolucién que aprobd su contrato, sin que ello signifique la atipicidad de la
conducta imputada, toda vez que, conforme al precedente bajo andlisis, es posible
imputar responsabilidad por el ejercicio de la funcidn publica o la prestacion del

servicio civil bajo el influjo o valiéndose de documentacion o informacion falsa o

inexacta.

De acuerdo con lo expuesto, la Entidad ha incurrido en inobservancia de la garantia
de la debida motivacion, y el principio de tipicidad por lo que se concluye que la
Resolucién Directoral N2 001973-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del 2 de julio
de 2024, y la Resolucion Directoral N2 002713-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR,
del 31 de octubre de 2024, se encuentran afectadas por la causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444,

Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada
en la presente resolucién no significa un pronunciamiento que genere impunidad
en los hechos materia de imputacidon contra el impugnante, toda vez que su
responsabilidad debe ser determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberd respetar el debido
procedimiento administrativo del impugnante, como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

Cabe precisar que para la subsanacidon de las omisiones advertidas por este
Colegiado se debera tener en consideracién el plazo prescriptorio aplicable al
presente procedimiento, asi como la reanudacién del plazo por efecto de la nulidad
declarada por este Colegiado, siendo responsabilidad de la Entidad evitar que el
presente procedimiento prescriba, por lo que deberd adoptar las medidas
necesarias para tal fin.

Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del debido
procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
demads argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién sometido a conocimiento
del Tribunal.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)”
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 001973-2024-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del 2 de julio de 2024, y de la Resolucidn Directoral N2
002713-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del 31 de octubre de 2024, emitidas por la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL FERRENAFE; por vulneracién de la garantia de
la debida motivacién y el principio de tipicidad.

SEGUNDO. - Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento anterior a la
emision de la Resolucién Directoral N2 001973-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del 2
de julio de 2024, con la finalidad que la Entidad emita nuevo pronunciamiento, en el
mas breve plazo, subsanando los vicios advertidos; teniendo en consideracién, para tal
efecto, los criterios sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior CECILIO MENDOZA BERNILLA y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL FERRENAFE, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO. —Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
FERRENAFE, debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-2).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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