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RESOLUCION N2 002160-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 832-2025-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JULIO ESPINOZA JUMBA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL BAGUA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
CESE TEMPORAL POR TREINTA Y UN (31) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N2
2504-2024-Gobierno Regional Amazonas/UGEL-B, del 29 de noviembre de 2024,
emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Bagua, al haberse
vulnerado los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Lima, 30 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N2 2260-2024-Gobierno
Regional Amazonas/UGEL-B, del 15 de octubre de 2024%, |a Direccién de la Unidad
de Gestién Educativa Local Bagua, en adelante la Entidad, inicié procedimiento
administrativo disciplinario al sefior JULIO ESPINOZA JUMBA, en adelante el
impugnante, en su calidad de Director de la Institucion Educativa N2 16238, por
presuntamente infringir el literal m) del articulo 402 de la Ley N2 29944, Ley de
Reforma Magisterial?, incurriendo en la falta disciplinaria prevista en el primer
parrafo del articulo 482 de la citada Ley?3, por los siguientes motivos:

! Notificada al impugnante el 29 de octubre de 2024.
2 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben:
(...)
m) Cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucién
educativa.”
3 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién u omisién, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidon docente, considerados como grave.”
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“como responsable del recurso asignado de mantenimiento en el periodo 2022-I,
retird el fondo publico que le fue asignado para su institucion educativa equivalente
a S/6,620.00 soles, en beneficio de realizar las mejoras a su I.E, de conformidad a los
elementos de intervencion consignadas en su ficha FAM, sin embargo no presentd
de manera idénea la documentacion de la ejecucion de mantenimiento, toda vez
que el director subid el panel de culminacion de acciones y la declaracion de gastos
en el sistema de Mi Mantenimiento, quedando en proceso de registro, y no cumplio
con él envio a través del sistema Mi Mantenimiento el expediente del panel de
culminacion de acciones y la declaracion de gastos al especialista de infraestructura
de la UGEL Bagua, para que este lo verifique o valide y proceda con darle
conformidad en el aplicativo “Mi Mantenimiento”, quedando omiso en la
presentacion de informes de mantenimiento.”

El 31 de octubre de 2024, el impugnante presenté sus descargos, sefialando lo
siguiente:

(i) No sele comunicd ningin documento respecto a la declaracién de gastos de
mantenimiento del afio 2022, la cual se encuentra en proceso de registro,
como ocurre cada afio.

(ii) Desconoce qué pudo haber ocurrido con el sistema para que la declaracion
figure aun en proceso de registro, considerando que tanto el informe de
mantenimiento como la ficha de declaracién de gastos estan conformes y
detallados.

(iii) No registr6 la ficha FAM de acciones pendientes debido a su
desconocimiento sobre dicho procedimiento.

Con Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N2 2504-2024-Gobierno Regional
Amazonas/UGEL-B, del 29 de noviembre de 2024%, la Direccidn de la Entidad impuso
al impugnante la sancién de cese temporal por treinta y un (31) dias sin goce de
remuneraciones al concluir que habia pruebas de su responsabilidad en la comisién
de la falta prevista en el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29944,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 23 de diciembre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 2504-2024-Gobierno Regional
Amazonas/UGEL-B, alegando lo siguiente:

(i) Se ha vulnerado el debido procedimiento, asi como el deber de motivaciéon

“Notificado al impugnante el 2 de diciembre de 2024.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: h!tps:;'.-'abp.servir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina 2 de 13

\gp"‘, ookt
""perd

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponle

v,il‘ H’E

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

P

PERU | Presidencia
' del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

Tribunal del Serviclio
Civil

y los principios de legalidad y tipicidad.

(ii) El deber cuya transgresion se imputa no guarda coherencia con los hechos
imputados, debido a que el responsable de infraestructura si observé dos
declaraciones juradas.

(iii) El hecho de que la informacién haya quedado en proceso de registro y no se
haya remitido al especialista de infraestructura no se encuentra tipificado
en la Ley N2 29444,

(iv) No se ha considerado lo establecido en la Resolucion de Sala Plena N2 009-
2020-SERVIR/TSC respecto al dafio o perjuicio ocasionado sefalado en la
falta tipificada en el literal a) del articulo 482 de la Ley 29444.

(v) Ha presentado el expediente sobre el mantenimiento de cargo con el Oficio
N2 003-2022-1.E N2 16238-S.J.A, del 8 de agosto de 2022.

(vi) No se han motivado adecuadamente los criterios de graduacion previstos en
el articulo 782 del Reglamento de la Ley N2 29944,

5. Con Oficio N2 01904-2024-G.R.AMAZONAS/UGELBACA-DIR la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

6. Mediante Oficios N° 02724-2025-SERVIR/TSC y 02725-2025-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?; para

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

@

~
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

10E| 1 de julio de 2016.

1pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Gobierno Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional (todas Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y Local
las materias) (todas las Gobierno Regional y Local (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13.

De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado
por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Por tanto, de conformidad con el
articulo 432 de dicha ley, estd sujeta a las sanciones que prevé esta ante la
transgresion de principios, deberes, obligaciones y prohibiciones del personal
docente, las cuales se aplican de acuerdo con el procedimiento regulado en su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED.

Sobre el caso concreto

14.

15.

En el presente caso, se observa que al impugnante se le imputé la comision de la
falta prevista en el primer parrafo del articulo 482 de |la Ley N2 29944,

En este contexto, el articulo 402 de la Ley N2 29944, establece los deberes
conferidos a los docentes, entre ellos, el cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas
de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucidon educativa; por lo que en
caso no cumpla con dicho deber, se materializa en una inconducta que puede ser
sancionada por el empleador, pues el primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2
29944, establece que “Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion
por accion u omision, de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion docente, considerados como grave”.
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Asi, en el caso del impugnante, en su calidad de Director de la Institucion Educativa
N2 16238, se le atribuyd no haber presentado de manera idénea la documentacion
de la ejecucién de mantenimiento, toda vez que registré el Panel de culminacién de
acciones y la declaracién de gastos en el sistema de Mi Mantenimiento, quedando
en proceso de registro. Asimismo, no cumplié con remitir el expediente del Panel
de culminacién de acciones ni la declaracién de gastos, a través del sistema, al
especialista de infraestructura de la Entidad.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la Norma Técnica denominada“
Disposiciones especificas para la ejecucion del Programa de Mantenimiento para el
afio 2022”, en adelante la Norma Técnica, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N2 016-2022-MINEDU, establece en su numeral 6, subnumeral 6.6, lo
siguiente:

“6.6 Declaracion de gastos del Programa de Mantenimiento 2022

a) Posterior al registro del Panel de culminacion de acciones, el responsable de
mantenimiento debe registrar en “Mi Mantenimiento” y enviar a la UGEL el

expediente de Declaracion de gastos de verificacion. El expediente deberd contener

lo sefalado en la Norma Técnica General, asi como el formato del Anexo N9 7,
Declaracion de gastos del Programa de Mantenimiento 2022.

b) De acuerdo a la informacion registrada, la UGEL, procede con la revisidon del
expediente y de corresponder, con la aprobacion. “(Subrayado nuestro)

Ahora bien, de la revisién de los documentos que obran en el expediente
administrativo, se observan los siguientes:

(i) Informe N2 014-2022-GOB.REG.AMAZONAS/UGEL-U/DGI-OI, del 31 de
enero de 2023, mediante el cual el Especialista de Infraestructura de la
Entidad remitio a la Jefatura de Gestidn Institucional el estado de
cumplimiento de los informes de los responsables de mantenimiento
correspondiente al periodo 2022-l. En dicho informe se indicé que el
impugnante, en su calidad de Director de la Institucién Educativa N2 16238,
registré el Panel de culminacion 2022-01 (fotografias) y la Declaracion de
Gastos 2022-01 (boletas); sin embargo, quedo en proceso de registro, por
lo que no puede ser observado ni aprobado.

(ii) Informe N2 00128-2024-G.R.AMAZONAS/ODI, del 13 de septiembre de
2024, mediante el cual el Responsable de la Infraestructura remitié
informacién sobre el mantenimiento de la Institucion Educativa N2 16238 a
cargo del impugnante, sefialando lo siguiente:
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“En el sistema de mi Mantenimiento del afio 2022- | al director de la I.E se le
designo un monto de S/ 6,620.00 soles para poder realizar el mantenimiento
de su local educativo, con el cual realizo una ficha de acciones de
mantenimiento (FAM), el cual fue verificada y aprobada por el responsable
de infraestructura, a su vez realizo el retiro el dinero para realizar las
acciones programadas, el panel de culminacion de acciones y también la
declaracion de gastos los dejo en proceso de registro, los cuales fueron
subidos al sistema de MI MANTENIMIENTO, mas no fue enviado para la
revision correspondiente del especialista de infraestructura de la Ugel para
verificacion u observacion.” (Resaltado nuestro)

En dicho informe se adjunté una captura de pantalla del sistema de “Mi
Mantenimiento”, en la que se puede advertir la siguiente informacién:

“FAM: Verificado

PCA: En proceso de registro

DG: En proceso de registro
Acciones pendientes: Sin registrar”

19. De este modo, los medios de prueba antes descritos permiten constatar que el
impugnante no cumplié con presentar de manera idénea el Panel de culminacidn
de acciones ni la Declaracion de gastos en el sistema de Mi Mantenimiento,
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guedando ambos en proceso de registro. Asimismo, no remitié el expediente del
panel de culminacidn de acciones ni la declaracion de gastos al especialista de
infraestructura de la Entidad, a través del mencionado sistema.

En cuanto al argumento del impugnante, referido a que el deber presuntamente
transgredido no guarda coherencia con los hechos imputados, por cuanto el
responsable de infraestructura habria observado dos declaraciones juradas, es
pertinente sefialar que cualquier observacién efectuada no puede ser considerada
para sefalar que el proceso fue debidamente concluido, conforme a lo establecido
en el numeral 6.6 de la Norma Técnica, la cual establece que posterior al registro
del Panel de culminacidn, el responsable debe registrar y enviar a la UGEL el
expediente de declaracion de gastos, a fin de que se proceda con su verificacion, y
de corresponder, con su aprobacion.

De la revision del expediente, se advierte que tanto el Panel de culminacién de
acciones como la declaracidon de gastos fueron registrados en el sistema “Mi
Mantenimiento”, pero quedaron en estado de proceso de registro, lo que implica
gue el procedimiento no fue finalizado ni se concretd el envio oficial al Especialista
de Infraestructura de la UGEL. En consecuencia, no fue posible su revisidon formal ni
su aprobacion conforme a los lineamientos establecidos por la citada Norma
Técnica.

En relacién con lo alegado, respecto a que el hecho de haber dejado la informacién
en proceso de registro y no haberla remitido al Especialista de Infraestructura no se
encuentra tipificado en la Ley N2 29444, corresponde sefalar que dicho argumento
no es amparable. El hecho imputado si configura el incumplimiento del deber
previsto en el literal m) del articulo 402 de la Ley N2 29944, que obliga a los docentes
a cuidar, hacer uso 6ptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo, lo que
comprende la adecuada gestidn de los recursos publicos asignados a la institucion
educativa, como es el caso de los fondos del Programa de Mantenimiento.

Respecto a la aplicacion de lo dispuesto en |la Resolucidn de Sala Plena N2 009-2020-
SERVIR/TSC sobre la necesidad de acreditar dafio o perjuicio en la falta prevista en
el literal a) del articulo 482 de la Ley N2 29944, corresponde sefialar que dicho
argumento no resulta amparable, toda vez que en el presente procedimiento no se
le ha imputado dicha falta, sino el incumplimiento del deber funcional previsto en
el literal m) del articulo 402, en concordancia con lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 482 de la misma ley.

En cuanto a lo sefialado por el impugnante, respecto a que habria presentado el
expediente de mantenimiento mediante el Oficio N2 003-2022-1.E. N2 16238-S.J.A,
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de fecha 8 de agosto de 2022, corresponde precisar que dicho documento no
acredita el cumplimiento del procedimiento establecido en la Norma Técnica,
ademads que no obra constancia de su recepcién oficial.

En consecuencia, es posible afirmar que se ha acreditado la responsabilidad del
impugnante en la comisidn de la falta imputada mas alla de toda duda razonable.

Finalmente, es preciso sefialar que no se ha verificado ninguna vulneracién al
debido procedimiento en el desarrollo del presente caso. La Entidad formuld la
imputacion de la falta disciplinaria con un contenido claramente delimitado, en el
que se establecieron de manera precisa los hechos materia de andlisis, asi como los
elementos objetivos y subjetivos que configuran la infraccion. La falta en cuestion,
conforme se ha descrito, sanciona las consecuencias derivadas de una accién u
omisidn por parte de un profesor, la cual ha sido adecuadamente detallada en la
imputacion.

A lo largo del procedimiento se han expuesto y fundamentado las razones que
sustentan la conclusidon de que la responsabilidad administrativa disciplinaria del
impugnante ha quedado debidamente acreditada. Se ha garantizado su derecho de
defensa, otorgandole la oportunidad de presentar descargos y medios probatorios,
sin que haya presentado indicio alguno que enerve su responsabilidad. En
consecuencia, el procedimiento disciplinario se ha desarrollado con pleno respeto
a los principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento.

Por otro lado, el impugnante alega que se ha vulnerado el deber de motivacidn; sin
embargo, de la revisidon de la resolucién de sancién se aprecia que la Entidad ha
cumplido con sefalar los argumentos de hecho y derecho, asi como los medios
probatorios que sustentan la falta imputada, por lo que carece de sentido el citado
argumento.

No obstante lo anterior, resulta pertinente evaluar si los criterios expuestos por la
Entidad al momento de graduar la sancién justifican adecuadamente la medida
disciplinaria impuesta, consistente en cese temporal por treinta y un (31) dias sin
goce de remuneraciones. Es decir, corresponde determinar si la sancion responde
a la magnitud de la falta cometida.

Al respecto, se advierte que la Entidad ha fundamentado la sancién en los criterios
establecidos en el articulo 782 del Reglamento de la Ley N2 29444; sin embargo,
dicha motivacién ha sido desarrollada de manera genérica, conforme se detalla a
continuacion:

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina 10 de 13

\gp"‘, p-
""perd

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponle

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

a) Circunstancias en que se cometen.- “La falta se cometio cuando el profesor Julio
Espinoza Jumba, se encontraba como director durante el afo lectivo 2022, en la IE
N2 16238, del centro poblado San José Alto, distrito de Copallin, provincia de Bagua,
siendo este responsable de realizar el registro adecuado en el sistema de Mi
Mantenimiento de la documentacion de la ejecucion de mantenimiento de la
institucion educativa.”

Sin embargo, la Entidad no ha hecho mencién a las circunstancias externas del
hecho infractor. No se mencionado cudles son esas circunstancias que, en suma,
con los criterios, justifican la sancidon impuesta.

b) Forma en que se cometen.- “La falta se configura por parte del profesor Julio
Espinoza Jumba, al no cumplir con presentar iddneamente la documentacion de la
ejecucion de mantenimiento en el periodo 2022-01, consistentes en el panel de
culminacion de acciones y la declaracion de gastos a través del sistema Mi
Mantenimiento, la cual dejo en proceso de registro, mas no cumplié con enviarlo a
través del mismo sistema al especialista de infraestructura de la UGEL Bagua, para
que lo verifique y de ser el caso darle conformidad en el sistema de Mi
Mantenimiento.”

No obstante, la Entidad solo ha sefialado la conducta atribuida al impugnante sin
desarrollar cémo dicha conducta justifica la sancién impuesta.

¢) Concurrencia de varias faltas o infracciones.- “Habria incumplido con el deber
previsto en el literal m) del articulo 40° de la Ley N° 29944 —Ley de Reforma
Magisterial, que sefiala: “Cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas de los bienes a
su cargo que pertenezcan a la institucion educativa”, incurriendo de esta manera en
la presunta falta sefialada en el primer pdrrafo del articulo 489 de la Ley en mencion,
la cual sefiala: “Son causales de cese temporal, la transgresion por accion u omision
de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerado como grave.”

En cuanto a este criterio, se advierte que la Entidad no ha considerado que se trata
Unicamente de una falta imputada, sin que exista concurrencia de varias faltas o
infracciones.

e) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.- “No cumplio
con presentar de manera iddnea el panel de culminacion y la declaracidon de gastos
a través del sistema Mi Mantenimiento, dejando en proceso de registro, sin
embargo no lo envid a través del sistema Mi Mantenimiento al especialista de
infraestructura de la UGEL Bagua, para que lo verifique y de ser el caso darle
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conformidad en el aplicativo de insfraestuctura, siendo esto importante para que se
verifique y filtre la documentacion, la cual después, tendrd validez para su
presentacion en fisico, evidencidndose de esta manera errores en la presentacion
del informe final de mantenimiento.”

La Entidad se ha limitado describir la conducta atribuida al impugnante, sin
mencionar que se haya ocasionado un perjuicio respecto a los recursos asignados.
Por el contrario, lo sefialado evidencia una omisién de cardcter procedimental o
formal en la presentacién del informe final de mantenimiento, sin que se demuestre
afectacion alguna.

h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.- “Se configurd de
manera dolosa, toda vez que el profesor tiene pleno conocimiento que sus
actuaciones deben enmarcarse al marco legal vigente."

No se advierte una justificacion clara sobre como se configura este criterio.

i) Situacion jerarquica del autor o autores.- “E/ profesor Julio Espinoza Jumba, fue
director durante el afio lectivo 2022, de la I.E N° 16238, del centro poblado San José
Alto, distrito de Copallin, provincia de Bagua, region Amazonas.”

No se advierte una justificacion clara sobre cdmo se configura este criterio.

31. En ese sentido, se advierte que la Entidad ha incurrido en una vulneracién del deber
de motivacidn, asi como de los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En
consecuencia, corresponde a la Entidad justificar adecuadamente su decisidon
respecto al quantum de la sancidn, teniendo en cuenta los argumentos antes
expuestos, a fin de poder determinar que su decisidn no resulta arbitraria.

32. Por consiguiente, esta Sala considera que corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 2504-2024-Gobierno Regional
Amazonas/UGEL-B, por incurrir en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 102
del TUO de la Ley N2 27444,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2
2504-2024-Gobierno Regional Amazonas/UGEL-B, del 29 de noviembre de 2024, emitida
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por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL BAGUA, al haberse
vulnerado los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién de la
Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N2 2504-2024-Gobierno Regional
Amazonas/UGEL-B, debiendo la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL BAGUA , tener
en consideracidn los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al seifior JULIO ESPINOZA JUMBA y a la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL BAGUA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL BAGUA,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
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